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a) Histdrico

Trata-se de recurso, interposto nos autos do processo e-MEC n° 201712185, contra a
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria n® 113, de 28 de fevereiro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), em 1° de marco de 2019, autorizou o funcionamento do curso superior de Psicologia,
bacharelado, da Faculdade Estacio de Floriandpolis - Estacio Florianopolis, codigo e-MEC n°
3.170, com sede na Rodovia SC 401, Km 01, n° 407, bairro Itacorubi, no municipio de
Floriandpolis, no estado de Santa Catarina, contudo, determinou a reducao de 100 (cem) para
50 (cinquenta) vagas totais anuais.

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) € mantida pela ASSESC - Sociedade
Educacional de Santa Catarina Ltda., codigo e-MEC n° 626, estabelecida no municipio de
Florianopolis, no estado de Santa Catarina.

A decisdo da SERES, foi lavrada nos seguintes termos:

[...]

Analise:

AUTORIZACAO DE CURSO
PARECER FINAL

1. DADOS GERAIS DO PROCESSO
Ato: AUTORIZACAO
Processo: 201712185

Mantenedora:

Razéao Social: ASSESC-SOCIEDADE EDUCACIONAL DE SANTA CATARINA
LTDA

Cadigo da Mantenedora: 626
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e-MEC N°: 201712185

Mantida:

Nome: FACULDADE ESTACIO DE FLORIANOPOLIS - ESTACIO
FLORIANOPOLIS

Caodigo da IES: 3170

Endereco Sede: Rodovia SC 401 Km 01, 407, km 1, Itacorubi,
Floriandpolis/SC, CEP: 88030-000.

Conceito Institucional: 4 (2016)

IGC Faixa: 3 (2017)

Ato de Credenciamento: Decreto s/n° de 27/12/1994, publicada em
28/12/1994.

Ato de Recredenciamento: Portaria n® 2.779, de 27/09/2002, publicada em
30/09/2002.

Ato de Recredenciamento: Portaria n® 1.284, de 05/10/2017, publicada em
06/10/2017 (vigente).

Curso:

Denominacéo: PSICOLOGIA

Cddigo do Curso: 1405036

Grau: BACHARELADO

Carga Horéria: 4160 h

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 100

Local da Oferta do Curso: Rodovia SC 401 Km 01, 407, km 1, Itacorubi,
Floriandpolis/SC, CEP: 88030-000.

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador.

A avaliacdo in loco, de codigo n® 140514, conforme o relatério anexo ao
processo, resultou nos seguintes conceitos: 3.500, correspondente a organizacao
Didatico-Pedagogica; 3.000, para o Corpo Docente; e 4.560, para Instalagdes
Fisicas, o que permitiu conferir ao curso o Conceito de Curso 04.

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.

O Conselho Federal manifestou-se de forma favoravel a autorizacdo do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

Na analise do Relatorio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério aos indicadores: 1.20. NUmero de vagas; 2.5. Regime de trabalho do
corpo docente do curso; 2.15. Producéo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica.
Todos os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

O curso atendeu a todos os requisitos legais e normativos, obteve conceitos
satisfatorios nas trés Dimensfes constantes do Instrumento de Autorizacdo de Cursos
de Graduacdo, assim como o Conceito de Curso 4 (quatro). Dessa forma,
consideram-se atendidas as condicdes estabelecidas na Portaria MEC n° 20/2017,
para a autorizac¢éo do curso.
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A comissdo de avaliadores apresentou poucas ressalvas ao projeto do curso,
notadamente em questdes que podem ser solucionadas, inclusive, antes do inicio das
aulas. Sendo assim, cabe a IES adotar medidas para aprimorar as condi¢Ges descritas
na avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de
qualidade, com projeto pedago6gico qualificado, corpo docente devidamente
habilitado, servicos e instalacbes plenamente adequadas para as finalidades
especificas, o que sera verificado no reconhecimento do curso.

Ressalte-se que, o indicador 1.21. Numero de vagas, recebeu conceito “1”.

Sendo assim, considerando que o indicador do curso citado acima apresentou
conceito insuficiente, esta Secretaria julga pertinente recomendar a reducéo de 50
vagas das 100 vagas totais anuais pleiteadas, conforme o disposto no Art. 14 §2° da
Portaria Normativa N° 20/2017, cabendo a IES garantir aos futuros alunos o acesso
ao ensino superior de qualidade.

A IES apresentou todas as informacgdes necessarias e 0 processo encontra-se
em conformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as
Portarias MEC n° 23 e 20/2017, publicadas em 22 de dezembro de 2017.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, e suas
alteracdes, bem como a Instrugdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018,
esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de PSICOLOGIA |,
BACHARELADO, com 50 vagas totais anuais, pleiteado pela FACULDADE
ESTACIO DE FLORIANOPOLIS - ESTACIO FLORIANOPOLIS, codigo 3170,
mantida pela ASSESC-SOCIEDADE EDUCACIONAL DE SANTA CATARINA LTDA,
com sede no municipio de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, a ser
ministrado na Rodovia SC 401 Km 01, 407, km 1, Itacorubi, Floriandpolis/SC,
CEP:88030-000.

A IES, inconformada com os termos da decisdo, na parte em que reduziu o nimero de
vagas solicitado, a IES, com base no permissivo contido no artigo 44, § 1° do Decreto n°
9.235/2017, aviou recurso, alegando, em sintese, o0 seguinte:

[...]

A Faculdade Estécio de Florianopolis - Estacio Florianopolis, Instituicdo de
Ensino Superior (IES) mantida pela ASSESC - Sociedade Educacional de Santa
Catarina Ltda., vem, respeitosamente, interpor seu Recurso contra a deciséo de
reducdo de vagas imposta pela SERES, pelos motivos que passa a expor:

Inicialmente é importante esclarecer que o processo de Autorizacdo do Curso
de Psicologia (e-MEC n° 201712185), da Faculdade Estacio de Florianopolis, foi
protocolado no sistema e-MEC em 31/08/2017, conforme foi destacado no print do
referido processo, que segue em anexo (Documento 1).

Portanto, considerando a data do seu protocolo, ndo ha davidas que o Padréo
Decisorio, aplicado a esse processo, esta previsto na Instrugcdo Normativa n° 1/2018,
publicada no Diario Oficial da Uni&o do dia 18 de setembro de 2018 (Documento 2),
que estabelece em seu art. 7°:

Art. 7° Esta Instrucdo Normativa aplica-se exclusivamente aos processos

protocolados até 22 de dezembro de 2017, data da publicacdo da Portaria Normativa
MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.
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Sendo assim, constata-se que, por determinacdo legal, 0s processos
protocolados até 22/12/2017, caso do processo de Autorizagdo do Curso de
Psicologia, da Estacio Floriandpolis, devem ser submetidos, obrigatoriamente, ao art.
4°, da Instrucdo Normativa n° 1/2018, que é o padrdo decisorio para os referidos
pedidos. Cabendo destacar que ndo ha a previsdo de reducdo de vagas nesta
normativa.

Neste sentido, cumpre informar que a penalizacdo de reducdo de vagas
encontra-se prevista, somente, no 8§ 2°, do art. 14, da Portaria Normativa n° 20/2017
(Documento 3), republicada no DOU do dia 03/09/2018.

Ocorre que esta Portaria estabelece o Padrdo Decisorio para 0s processos
protocolados ap6s o dia 22 de dezembro de 2017, que ndo é o caso do processo de
Autorizacgdo do Curso de Psicologia da Estacio Floriandpolis.

Isto posto, conclui-se que a SERES utilizou o padrdo decisério errado e
penalizou, de forma equivocada, o Curso de Psicologia da Estacio Floriandpolis, uma
vez que a IES solicitou 100 (cem) vagas totais anuais, conforme se observa no Print
da Tela do Sistema e-MEC (Documento 4) e foram autorizadas, apenas, 50
(cinquenta) vagas totais anuais, conforme foi destacado na referida Portaria
(Documento 5).

Deste modo, constata-se que a SERES aplicou, erroneamente, o previsto no Il
do §2°, do art. 14, da Portaria Normativa n° 20/2017, para penalizar a IES reduzindo
pela metade as vagas solicitadas para o Curso.

Visto isso, a Faculdade Estacio de Floriandpolis, baseada principalmente nos
principios da legalidade e da seguranca juridica, que sdo principios constitucionais e
inerentes a todos os processos administrativos, recorre a este egrégio Conselho para
que a Portaria de Autorizacdo do seu Curso de Psicologia seja republicada,
retificando-se a quantidade total anual de vagas, de 50 (cinquenta) para 100 (cem)
vagas, e evitando, assim, a manutencao da ilegalidade que foi cometida, uma vez que
nao héa previsado legal para fundamentar a reducdo de vagas do processo em questao,
cujo padrdo decisorio estd previsto, de forma clara, na Instrucdo Normativa n°
1/2018.

Diante do exposto, a Estacio Floriandpolis solicita que o seu recurso seja
julgado procedente, para que o Curso de Psicologia da Faculdade Estacio de
Floriandpolis possa ofertar as 100 (cem) vagas solicitadas no seu processo de
Autorizacéao.

Considerac6es do Relator

A |ES apresenta Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro) e indice Geral de Cursos (IGC)
3 (trés).

A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizacdo do curso de Psicologia,
bacharelado, conforme o relatorio de avaliacdo, registrou 0s seguintes conceitos: Organizacdo
Didatico-Pedagogica - 3,50, Corpo Docente e Tutorial - 3,00, Instalagdes Fisicas - 4,56.

Os conceitos atribuidos as dimens@es avaliadas resultaram em Conceito de Curso (CC)
4 (quatro).

O resultado da avaliagéo néo foi impugnado, nem pela IES e nem pela SERES.

O curso, pleiteado em 31 de agosto de 2017, foi autorizado. No entanto, a SERES
reduziu o nimero de 100 vagas (proposta pela IES) para apenas 50 vagas. O inconformismo
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da IES, manifestado no recurso que ora se examina, € exatamente a redugdo das vagas levada
a efeito pela SERES.

Sustentou a SERES, para fundamentar a reducdo combatida pela IES nesta sede
recursal, que na avaliacdo realizada pelo Inep o Indicador 1.21 - Numero de Vagas recebeu
conceito 1,00.

Diante dessa constatacdo, invocando o disposto no artigo 14, 8 2°, inciso Il, da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, a SERES promoveu a reducdo de 50% das vagas solicitadas, a
despeito do Conceito 3,50 atribuido a Dimensdo Organizacdo Didatico-Pedagdgica, da qual
faz parte 0 mencionado indicador.

Além do debate em torno da aplicacdo da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 e do
padrdo decisorio por ela estabelecido aos processos anteriores a sua edi¢cdo, conforme regra de
transicdo prevista em seu artigo 29, ha que se ponderar, ainda, sobre a consonéancia da referida
Portaria Normativa com a Lei n® 10.861/2004.

A instrucdo, contida no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, invocada
pela SERES, para a reducdo das vagas do curso de Psicologia, bacharelado, pleiteado pela
IES, evidencia grave despropor¢do em relacdo a diretriz contida na Lei n°® 10.861/2004, pois
sugere que o conceito de um subitem (indicador) da Dimens&o possa se sobrepor ao conceito
da Dimensdo. A regra da referida Portaria Normativa indica claramente que o conceito
atribuido a indicador possui maior relevancia do que o conceito atribuido a Dimenséo ou CC.
O conceito de um indicador ndo pode subordinar o conceito da dimensdo ou o conceito da
propria avaliacdo. O conceito do indicador estd para a dimensdo, assim como o acessorio esta
para o principal. O Indicador integra a Dimensdo e ndo o contrario.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores resultara na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das
dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa, pois, que cada dimensdo terd um
conceito e também o conjunto das dimensdes, que retratara o resultado da avaliacdo. Assim, a
norma derivada, no caso a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, ndo pode inverter e afastar a
relevancia do conceito da dimenséo e da avaliacdo para tornar determinante e mais importante
0 conceito de um subitem ou indicador de dimensdo. O conceito de um subitem da avaliacdo
ndo pode ficar acima ou ter maior importancia do que o conceito da dimensdo ou do que 0
conceito da prépria avaliacao.

H4&, portanto, uma evidente despropor¢do na regra contida no artigo 14 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, que, data vénia, ndo esta em consonancia com a orienta¢do da
Lei n°10.861/2004.

Para a Lei n°® 10.861/2004 o resultado da avaliagéo, referencial para a regulagdo e
supervisdo, sdo 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas e, no caso, a
avaliacdo do curso pretendido pela IES obteve CC 4 (quatro), aléem de conceitos iguais ou
superiores a 3 (trés) nas dimensdes avaliadas, 0 que segundo o artigo 82 do Decreto n°
9.235/2017 indica qualidade satisfatoria, ou seja, suficiente para a autorizagdo pretendida.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento, prevista no artigo 7°, inciso Ill, da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), é condicdo legal e inerente a oferta de curso superior,
estritamente ligada ao nimero de vagas do curso a ser ofertado. A reducdo de 25% do nimero
de vagas proposto inverte e vulnera qualquer légica e planejamento realizado para oferta do
curso, relativamente a sua sustentabilidade financeira, ao seu equilibrio econdmico-financeiro
do curso.

Assim, diante dessas consideracOes e dos expressivos resultados da avaliacdo in loco
conduzida pelo Inep, que registrou CC 4 (quatro) e conceitos iguais ou superiores a 3 (trés)
em todas as dimensdes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto pela Faculdade Estacio de Floriandpolis - Estacio Floriandpolis, para autorizar o
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curso de Psicologia, bacharelado, com 100 (cem) vagas totais anuais, conforme pleiteado
originalmente pela IES.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES), o voto abaixo.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 113/2019, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade
Estacio de Floriandpolis - Estacio Florianopolis, com sede na Rodovia SC 401, Km 01, n°
407, bairro Itacorubi, no municipio de Floriandpolis, no estado de Santa Catarina, mantida
pela ASSESC - Sociedade Educacional de Santa Catarina Ltda., com sede no mesmo
municipio e estado, com 100 (cem) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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