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| - RELATORIO

Em 2 de julho de 2015, por meio do Oficio n® 2/2015, o Diretor Geral da Faculdade
Sdo Braz, mantida pela Sdo Braz Educacional Ltda. — ME, encaminhou, a este Conselho,
consulta referente ao projeto de curso de pds-graduacdo lato sensu em Gestdo Escolar,
modalidade presencial, ofertado pela Faculdade Sao Braz, com sede no municipio de Curitiba,
no estado do Parané.

Na demanda em epigrafe, a consulente solicita orientacdes acerca do processo em
tramitacdo junto ao Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo (CEE/SP), no que se refere
a apreciacdo do projeto do curso de pds-graduacdo lato sensu em Gestdo Escolar, modalidade
presencial, ofertado pela Faculdade S&o Braz.

Destaca a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) que, desde 2014, pleiteia junto ao
Conselho Estadual de Sao Paulo a aprovacao de projeto de curso de pds-graduacao esbogado
por ela, sendo por duas vezes indeferido.

Discorre, ainda, que o Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo estipulou critérios
especificos para cursos voltados a formacdo de gestores, diretores e coordenadores
pedagogicos da rede de ensino basico do estado de Sdo Paulo. De acordo com a consulta,
somente cursos de pos-graduacdo em Gestdo Escolar com estrutura curricular previamente
aprovada pelo Conselho Estadual de Educagdo de S&o Paulo seriam aceitos para fins de
assuncao de professores as fungdes de direcdo, coordenacao e gestdo escolar.

Em seguida, ressalta a demandante trecho do Parecer CEE n° 285/2015, aprovado pelo
CEE/SP, em 10 de junho de 2015, pertinente ao procedimento que resultou no segundo
indeferimento do projeto de curso de pos-graduacdo em Gestdo Escolar, almejado pela
Faculdade S&o Braz, nagquele colegiado. In verbis:

[...]
Face a prerrogativa concedida pela Lei Estadual n°® 10.403, de 06/07/1971, o

Conselho Estadual de Educagdo como érgdo normativo do Sistema de Ensino de

Estado de S&o Paulo, editou em 2.005 a Deliberacéo 53, que fixa normas para 0s

Cursos de especializacao que se destinam a Formacéo de Profissionais da Educacéo
prevista no Artigo 64 da LDB, estabelecendo:

Art. 1° — Para fins de atendimento as exigéncias do Artigo 64 da Lei

9.394/96, no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, os Cursos de

Especializacdo oferecidos por Universidades, Centros Universitarios e
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Institutos isolados de Educacé@o Superior, dos Sistemas Estadual e Federal de
Ensino, deverdo ser previamente aprovados por este Conselho, na forma
estabelecida nesta Deliberacéo (gg. nn.).

Essa prerrogativa atinge as Instituicbes de Ensino Superior, do sistema
federal de ensino, sediadas no Estado de Sao Paulo.

Se alguma Instituicdo de Ensino Superior de outro Estado da Federacéo
quiser oferecer um Curso dessa natureza devera ter Sede fixa no Estado de Séo
Paulo, que sera a responsavel, entre outros quesitos, pela emissdo do respectivo
Certificado.

[.]

Finalmente e o mais contundente: Faculdade Sao Braz esta sediada em
outro Estado da Federacdo, portanto, fora da jurisdicdo do Sistema de Ensino
do Estado de S&o Paulo. (Grifos no original)

Por conseguinte, a Faculdade Sdo Braz suscita a este colegiado se as disposi¢Oes
emanadas no supramencionado documento revelam “certo privilégio as institui¢des paulistas,
restringindo apenas a essas a oferta desse curso no Estado de S&o Paulo, j& que, o0 exercicio
da funcdo (direcédo, coordenacdo e gestdo) esta diretamente amarrada a apresentacdo da
certificagdo do curso, esse tendo que ser aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo de
Sao Paulo”.

E o relatorio.

Considerac6es do Relator

Do escorgo acima, depreende-se que estamos lidando com questdo envolta a possivel
conflito de competéncia normativa. Em face ao disposto na Deliberagcdo CEE n° 53/2005,
estipulou o Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo (CEE/SP) gue a eficacia dos cursos
de especializacdo destinados a formacdo de profissionais de educacdo perante o sistema
publico de ensino paulista esta condicionada a chancela prévia daquela instancia. Nos termos
da aludida norma, tal exigéncia alcancaria, inclusive, os cursos de especializacdo ministrados
por instituicGes de educacdo superior privadas, que sdo, por imposicdo legal, vinculadas
exclusivamente ao sistema federal de ensino.

Outro dispositivo contido na Deliberacdo CEE n° 53/2005 versa sobre a aceitacao por
parte do sistema educacional de Sdo Paulo tdo somente dos cursos de especializacdo desta
natureza ofertados por Instituicbes de Educacdo Superior sediadas naquela unidade federada,
inclusive no que tange a emisséo dos respectivos certificados.

Encontra-se esculpida no artigo 39 da Carta Magna a previsdo do compartilhamento de
competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para que tais entes
instituam o regime juridico e os planos de carreira destinados aos seus respectivos servidores,
incluindo neste contexto a administracéo direta, as autarquias e as fundacdes publicas.

Doravante, no que concerne especificamente a formacéo de profissionais de educagéo,
aduz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que:

[...]

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacédo educacional para a educagao basica,
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacéo, a
critério da instituicao de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.
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[.]

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacéo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| —ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progresséo funcional baseada na titulagéo ou habilitacdo, e na avaliacéo
do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;

VI — condi¢Oes adequadas de trabalho.

A luz do arcabougo retromencionado, posso concluir que, no caso concreto, é
prerrogativa do estado de Sdo Paulo estabelecer regras de natureza técnica e de titulacéo
especificas para a composi¢do de seu quadro de servidores subordinados ao sistema de ensino,
sobretudo no que se refere as funcdes de gestdo, direcdo e coordenacdo pedagogica. Mais do
que um imperativo legal, é salutar que o poder publico proceda de forma indutiva a
meritocracia, fomentando um ambiente propicio para a constante e permanente especializacao
de seus professores e profissionais da educacéo.

Ancorando-me novamente no texto constitucional, sublinho a disposi¢do contida em
seu artigo 24, onde esta estabelecido que a competéncia para legislar sobre matéria atinente a
educacdo é concorrente a Unido, Estados e Municipios.

Com esse pressuposto o legislador infraconstitucional inseriu na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) dispositivo constante do artigo 9°, inciso
VII, em que delega a Unido a incumbéncia de baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo
e pés-graduacao.

Com efeito, evidente esta a competéncia da Unido para estipular as regras nacionais
alusivas a oferta e as diretrizes pertinentes aos cursos de pos-graduacdo. Cumpre-nos enfatizar
que em 2015, época da chegada do pleito em tela a este colegiado, as normas vigentes para o
funcionamento de cursos de po6s-graduacdo lato sensu, em nivel de especializacdo, estavam
estabelecidas na Resolucdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, normativo revogado pelo
advento da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018.

Destarte, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2007 impunha as seguintes diretrizes para a
oferta de pds-graduacao lato sensu:

[.]

Art. 1° Os cursos de pos-graduacgéo lato sensu oferecidos por instituicGes de
educacdo superior devidamente credenciadas independem de autorizacéo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, e devem atender ao disposto nesta
Resolucéo.

8§ 1° Incluem-se na categoria de curso de pés-graduacdo lato sensu aqueles
cuja equivaléncia se ajuste aos termos desta Resolucgéo.

§ 2° Excluem-se desta Resolucéo os cursos de pos-graduacéo denominados de
aperfeicoamento e outros.

§ 3° Os cursos de pos-graduacdo lato sensu sdo abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo ou demais cursos superiores e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino.
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§ 4° As instituicbes especialmente credenciadas para atuar nesse nivel
educacional poderdo ofertar cursos de especializacdo, Unica e exclusivamente, na
area do saber e no endereco definidos no ato de seu credenciamento, atendido ao
disposto nesta Resolucao.

Art. 2° Os cursos de pds-graduacdo lato sensu, por &rea, ficam sujeitos a
avaliacdo dos 6rgdos competentes a ser efetuada por ocasido do recredenciamento da
instituicao.

Art. 3° As instituicbes que oferecam cursos de pos-graduacdo lato sensu
deverdo fornecer informacdes referentes a esses cursos, sempre que solicitadas pelo
orgdo coordenador do Censo do Ensino Superior, nos prazos e demais condigbes
estabelecidos.

Art. 4° O corpo docente de cursos de pos-graduacdo lato sensu, em nivel de
especializacdo, deverd ser constituido por professores especialistas ou de
reconhecida capacidade técnico-profissional, sendo que 50% (cinglenta por cento)
destes, pelo menos, deverdo apresentar titulagdo de mestre ou de doutor obtido em
programa de pos-graduacao stricto sensu reconhecido pelo Ministério da Educacao.

Art. 5° Os cursos de pos-graduacdo lato sensu, em nivel de especializacao,
tém duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, nestas ndo computado o
tempo de estudo individual ou em grupo, sem assisténcia docente, e 0 reservado,
obrigatoriamente, para elaboracdo individual de monografia ou trabalho de
concluséo de curso. (Grifo nosso)

Art. 6° Os cursos de pos-graduacao lato sensu a distancia somente poderao ser
oferecidos por instituicdes credenciadas pela Uni&o, conforme o disposto no § 1° do
art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. Os cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos a
distancia deverdo incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa presencial
individual de monografia ou trabalho de concluséo de curso.

Art. 7° A instituicdo responsavel pelo curso de pés-graduacdo lato sensu
expedira certificado a que fardo jus os alunos que tiverem obtido aproveitamento,
segundo os critérios de avaliacdo previamente estabelecidos, sendo obrigatério, nos
cursos presenciais, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia.

§ 1° Os certificados de conclusdo de cursos de pés-graduacdo lato sensu
devem mencionar a area de conhecimento do curso e serem acompanhados do
respectivo historico escolar, do qual devem constar, obrigatoriamente:

I — relacdo das disciplinas, carga horaria, nota ou conceito obtido pelo aluno
e nome e qualificacdo dos professores por elas responsaveis;

Il — periodo em que o curso foi realizado e a sua duracéo total, em horas de
efetivo trabalho académico;

11 — titulo da monografia ou do trabalho de conclusdo do curso e nota ou
conceito obtido;

IV — declaragdo da instituicdo de que o curso cumpriu todas as disposigoes
da presente Resolucéo; e

V — citacéo do ato legal de credenciamento da institui¢do. (Grifo nosso)

8 2° Os certificados de concluséo de cursos de pos-graduacédo lato sensu, em
nivel de especializacdo, na modalidade presencial ou a distancia, devem ser
obrigatoriamente registrados pela instituicdo devidamente credenciada e que
efetivamente ministrou o curso.

8 3° Os certificados de conclusdo de cursos de pos-graduacao lato sensu, em
nivel de especializacdo, que se enquadrem nos dispositivos estabelecidos nesta
Resolucao terdo validade nacional. (Grifo nosso)
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Hodiernamente, o amparo normativo que fundamenta a oferta de pds-graduacédo lato
sensu esta inserido na Resolugdo CNE/CES n° 1/2018, nos seguintes moldes:

[..]

Art. 1° Cursos de poés-graduacdo lato sensu denominados cursos de
especializacdo sdo programas de nivel superior, de educacdo continuada, com 0s
objetivos de complementar a formacdo académica, atualizar, incorporar
competéncias técnicas e desenvolver novos perfis profissionais, com vistas ao
aprimoramento da atuacdo no mundo do trabalho e ao atendimento de demandas
por profissionais tecnicamente mais qualificados para o setor publico, as empresas e
as organizacOes do terceiro setor, tendo em vista o desenvolvimento do pais. (Grifo
Nosso)

8 1° Os cursos de especializacdo sdo abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo, que atendam as exigéncias das instituicdes ofertantes.

8§ 2° Os cursos de especializacdo poderao ser oferecidos presencialmente ou a
distancia, observadas a legislacdo, as normas e as demais condi¢Oes aplicaveis a
oferta, a avaliacdo e a regulacdo de cada modalidade, bem como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

8§ 3° Poderdo ser incluidos na categoria de curso de pds-graduagéo lato sensu
aqueles cuja oferta se ajuste aos termos desta Resolucdo, mediante declaragdo de
equivaléncia pela Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educac&o.

Art. 2° Os cursos de especializa¢éo poderao ser oferecidos por:

| — Instituicdes de Educacao Superior (IES) devidamente credenciadas para
a oferta de curso(s) de graduacdo nas modalidades presencial ou a distancia
reconhecido(s);

Il — Instituicdo de qualquer natureza que ofereca curso de pés-graduacao
stricto sensu, avaliado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), autorizado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na
grande area de conhecimento do curso stricto sensu recomendado e reconhecido,
durante o periodo de validade dos respectivos atos autorizativos;

1l — Escola de Governo (EG) criada e mantida por instituicdo publica, na
forma do art. 39, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, do art. 4° do Decreto n°
5.707, de 23 de fevereiro de 2006, credenciada pelo CNE, por meio de instrugdo
processual do MEC e avaliacdo do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira
(Inep), observado o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 30
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e no Decreto n°® 9.057, de 25 de
maio de 2017, no que se refere a oferta de educagdo a distéancia, com atuacéo
voltada precipuamente para a formacao continuada de servidores publicos;

IV — Instituicdes que desenvolvam pesquisa cientifica ou tecnoldgica, de
reconhecida qualidade, mediante credenciamento exclusivo pelo CNE por meio de
instrugdo processual do MEC para oferta de cursos de especializacdo na(s)
grande(s) area(s) de conhecimento das pesquisas que desenvolve;

V — Instituicbes relacionadas ao mundo do trabalho de reconhecida
qualidade, mediante credenciamento exclusivo concedido pelo CNE por meio de
instrucdo processual do MEC para oferta de cursos de especializacdo na(s) area(s)
de sua atuacéo profissional e nos termos desta Resolucéo.

8 1° Os cursos de especializacdo somente poderdo ser oferecidos na
modalidade a distancia por instituigdes credenciadas para esse fim, conforme o
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disposto no 8§ 1° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, e o Decreto n°® 9.057, de 2017.
(Grifo nosso)

8 2° Fica permitido convénio ou termo de parceria congénere entre instituigdes
credenciadas para a oferta conjunta de curso(s) de especializacdo no ambito do
sistema federal e dos demais sistemas de ensino.

[...]

Art. 7° Para cada curso de especializacdo sera previsto Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC), constituido, dentre outros, pelos seguintes componentes:

I — matriz curricular, com a carga minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas, contendo disciplinas ou atividades de aprendizagem com efetiva interagcdo no
processo educacional, com o respectivo plano de curso, que contenha objetivos,
programa, metodologias de ensino-aprendizagem, previsdo de trabalhos discentes,
avaliacdo e bibliografia;

Il — composigéo do corpo docente, devidamente qualificado;

I11 — processos de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes;

Paragrafo Unico. Quando o curso de especializagdo tiver como objetivo a
formacao de professores, devera ser observado o disposto na legislacao especifica.

Art. 8° Os certificados de conclusdo de cursos de especializagdo devem ser
acompanhados dos respectivos historicos escolares, nos quais devem constar,
obrigatoria e explicitamente:

I — ato legal de credenciamento da instituicdo, nos termos do artigo 2° desta
Resolucéo;

Il — identificacdo do curso, periodo de realizacdo, duracdo total,
especificacdo da carga horaria de cada atividade académica;

I11 — elenco do corpo docente que efetivamente ministrou o curso, com sua
respectiva titulacao.

8 1° Os certificados de conclusdo de curso de especializacdo devem ser
obrigatoriamente registrados pelas instituices devidamente credenciadas e que
efetivamente ministraram o curso.

§ 2° Os certificados dos cursos ofertados por meio de convénio ou parceria
entre instituicdes credenciadas serdo registrados por ambas, com referéncia ao
instrumento por elas celebrado.

8 3° Os certificados previstos neste artigo, observados os dispositivos desta
Resolucao, terdo validade nacional. (Grifo nosso)

8 4° Os certificados obtidos em cursos de especializacdo ndo equivalem a
certificados de especialidade.

Art. 9° O corpo docente do curso de especializacdo sera constituido por, no
minimo, 30% (trinta por cento) de portadores de titulo de pos-graduagéo stricto
sensu, cujos titulos tenham sido obtidos em programas de pés-graduacdo stricto
sensu devidamente reconhecidos pelo poder publico, ou revalidados, nos termos da
legislacéo pertinente. (Grifo nosso)

Neste bojo, é possivel inferir que em sendo observadas as diretrizes gerais elencadas
na Resolucdo CNE/CES n° 1/2018 e a abrangéncia territorial do ato autorizativo emanado
pela autoridade administrativa competente, as IES credenciadas ao sistema federal de ensino
estdo plenamente munidas da prerrogativa estatal para a oferta de cursos de pds-graduagdo
lato sensu.

Por tal perspectiva, considero que os termos esculpidos na Deliberagdéo CEE n°
53/2005 do CEE/SP contém elementos que colidem com a esfera de competéncia da Uniéo.

Joaquim Neto — 0212 6



PROCESSO N°: 23001.000212/2015-77

Conforme o transcrito anteriormente, ndo cabe ao sistema de ensino de S&o Paulo ou a
qualquer outro ente estadual, distrital ou municipal estabelecer normas e diretrizes sobre pos-
graduacdo. Tal atributo esté restrito a drbita federal, sendo o Conselho Nacional de Educacéo
a instancia responsavel pelo processo de formulacdo das diretrizes em ambito nacional,
vedando-se qualquer mitigacdo ou interpretacdo em sentido contrario.

Diante do exposto acima, afirmo que as imposicOes inerentes a Deliberacdo CEE n°
53/2005 n&o possuem o cond&o de submeter a consulente, bem como quaisquer IES sediadas
fora do estado de Séo Paulo aos seus ditames. Assim, 0s cursos de pos-graduacédo lato sensu
que observem as regras esculpidas na Resolugdo CNE/CES n° 1/2018 ou nos casos de oferta
pretérita a 9 de abril de 2018, mas em conformidade com a regéncia da Resolu¢cdo CNE/CES
n® 1/2007, possuem validade nacional e permitem aos discentes gozar e usufruir de todos os
efeitos académicos e de titulacdo explicitados na legislacdo educacional, sejam estes ofertados
por instituicdes localizadas no estado de S&o Paulo ou em outra regido.

Considerando os exatos termos da consulta, € esse 0 parecer que submeto a
deliberagéo da Camara de Educagédo Superior do Conselho Nacional de Educagéo, propondo
resposta a interessada nos termos aqui dispostos.

I -VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada, nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2019.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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