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Histérico

Trata o processo do credenciamento institucional, para a oferta de educagéo superior
na modalidade a distancia (EaD), da Faculdade de Tecnologia icone (FACTI), cddigo e-MEC
n® 19348, com sede na, EQNN 3/5, Bloco B, Lotes n® 1 a 5, Ceilandia Norte, em Brasilia, no
Distrito Federal, CEP 72.225-532, mantida por icone Instituto de Consultoria, Cursos e
Educacédo Ltda., cddigo e-MEC n° 16224, Pessoa Juridica de Direito Privado — Associacao
Civil, com Fins Lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob n°
14.332.070/0001-51, com sede em Brasilia, no Distrito Federal.

O pedido foi efetuado em 17 de abril de 2017, por meio do sistema e-MEC, dando
origem ao processo e-MEC n° 201700935.

Importante destacar que o processo tinha como objeto o credenciamento da Faculdade
de Tecnologia icone (FACTI) para oferta de pos-graduacdo lato sensu na modalidade a
distancia, de modo que, com a entrada em vigor do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017,
o0 credenciamento de Instituicdo de Educacdo Superior (IES) para a modalidade EaD passou a
abranger cursos superiores, de graduacdo e po6s-graduacdo lato sensu, conforme inteligéncia
do artigo 11 do citado Decreto. Alias, o artigo 22 do Decreto n® 9.057/2017 esclarece que “0S
atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pos-graduagdo lato sensu na
modalidade a distancia concedidos a instituicdes de ensino superior serdo considerados
também para fins de oferta de cursos de graduacdo nesta modalidade, dispensado novo
credenciamento ou aditamento. ”

Na sequéncia do processo de credenciamento, apds despacho saneador parcialmente
satisfatorio, os autos foram remetidos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para avaliacdo in loco. A visita de avaliagdo ocorreu no
periodo de 2 a 6 de dezembro de 2018, tendo a comissao apresentado o relatorio 140725 com
0S seguintes registros:

Eixo 1: Planejamento e Avaliagdo Institucional — Conceito 3,00;

Eixo 2: Desenvolvimento institucional — Conceito 3,00;

Eixo 3: Politicas académicas — Conceito 3,00;

Eixo 4: Politicas de gestdo — Conceito 3,14;

Eixo 5: Infraestrutura — Conceito 2,69.

Conceito Final Faixa: 3.
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Como se observa, a IES obteve conceitos final ou Conceito Institucional (CI) igual 3
(trés). O resultado da avaliagcdo ndo foi impugnado, nem pela IES e nem pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Em manifestacdo sobre o processo de credenciamento institucional, proferida em 31
de maio de 2019, com sugestdo de indeferimento, a SERES consignou o seguinte:

[]

I.CONTEXTUALIZACAO

1. O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional da
Faculdade de Tecnologia icone (FACTI) para oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, pelo poder puablico, com encaminhamento ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme
Despacho Saneador, para a avaliacéo in loco no seguinte endereco:

I. (1068866) Campus Principal — EQNN 3 -5, Bloco B lotes N° 1-5 — Ceiléndia
— Brasilia/Distrito Federal.

2. O relatdrio constate do processo (codigo de avaliacdo: 140725), emitido
pela comissdo de avaliacdo designada pelo Inep que realizou a visita in loco no
endereco sede da instituicdo, apresentou os seguintes conceitos para os indicadores e
eixos elencados a seguir:

i. Indicadores:

3.6) PDI, politica institucional para a modalidade EaD — Conceito 2;

6.7) laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica — NSA;

6.13) estrutura de polos EaD, quando for o caso — NSA;

6.14) infraestrutura tecnolégica — Conceito 1;

6.15) infraestrutura de execucéo e suporte — Conceito 3;

6.17) recursos de tecnologias de informacdo e comunicagdo — Conceito 3;

6.18) ambiente virtual de aprendizagem (AVA) — Conceito 5.

ii. Eixos:

Eixo 1: Planejamento e Avaliagé&o Institucional — Conceito 3,00;

Eixo 2: Desenvolvimento institucional — Conceito 3,00;

Eixo 3: Politicas académicas — Conceito 3,00;

Eixo 4: Politicas de gestdo — Conceito 3,14;

Eixo 5: Infraestrutura — Conceito 2,69.

Conceito Final Faixa: 3.

II. CONSIDERACOES DA SERES

3. O presente processo, protocolado em 12/04/2017, tinha como objeto o
credenciamento lato sensu EaD, em conformidade com a legislacéo vigente a época.
Com a edicédo do Decreto n°® 9.057/2017, esse tipo de ato passou a considerar também
a oferta de cursos de graduagdo, os quais, quando ofertados por instituicdes néo
detentoras de autonomia, dependem de autorizagdo prévia pelo MEC.

4. Em que pese a obtencdo de conceito satisfatorio final = 3, a instituicdo
obteve conceitos insatisfatorios em indicadores basilares, previstos pelos arts. 3° e 5°,
da Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017, alterada pela Portaria Normativa MEC
n° 741, de 2018, quais sejam:

3.6) PDI, politica institucional para a modalidade EaD — Conceito 2.

Justificativa para conceito 2: Em vista in loco observou-se pelos 2 avaliadores
designados para a realizacdo da avaliagdo que a politica para a modalidade a
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distancia ndo esta em sintonia com o Projeto Pedagdgico do Curso Superior de
Tecnologia em RH. Muito menos, contempla o alinhamento da base tecnolégica. Nao
foi observado a existéncia de um processo de avaliacdo que se traduz em um conjunto
de procedimentos aplicados de forma progressiva e somativa, objetivando a aferi¢éo
da apreensdo, pelo académico, dos conhecimentos e das habilidades previstas no
plano de ensino de cada disciplina. Ja a Comissao Propria de Avaliagdo — CPA nao
prevé a avaliacdo do curso.

6.14) infraestrutura tecnolégica — Conceito 1.

Justificativa para conceito 1: Apesar de o PDI apresentar um item
denominado de “incorporagdo de avangos tecnologicos”, este apenas descreve a
importancia dessa incorporacéo e cita, de modo geral, em como isso pode ocorrer.
Entretanto, ndo dispdem de uma base tecnoldgica de forma explicitada, assim como,
nao descreve quais sdo o0s recursos tecnoldgicos disponiveis. Da mesma maneira,
nenhuma informacgdo quanto a capacidade e a estabilidade da energia elétrica, de
rede l6gica ou de seguranca dos dados foi apresentada pela IES.

Eixo 5: Infraestrutura — Conceito 2,69

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislagcéo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| — Cl igual ou maior que trés;

Il — conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

Il — plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV — atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por érgéo
publico competente; e

V — certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serda indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério menor que trés:

| — PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il — estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il — infraestrutura tecnoldgica;

IV — infraestrutura de execucao e suporte;

V — recursos de tecnologias de informacéo e comunicacgao;

VI — Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl — laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso. (Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017,
alterada pela Portaria Normativa MEC n° 741, de 2018) (grifo nosso)

I1l. CONCLUSAO

5. Por néo estar em consonancia com os requisitos dos Decretos n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das
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Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n°® 11, de 22 de junho de
2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel ao credenciamento institucional para
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, conforme dados a seguir:

Processo: 201700935

Mantida: Faculdade de Tecnologia icone (FACTI)

Codigo da Mantida: 19348.

Endereco da Mantida: EQNN 3 -5, Bloco B lotes N° 1-5, Ceilandia, Brasilia,
Distrito Federal

Mantenedora: Icone Instituto de Consultoria, Cursos e Educacio Ltda

CNPJ: 14.332.070/0001-51

Considerac6es do Relator

O ensino é livre a iniciativa privada, mediante avaliacdo e autorizacdo pelo Poder
Publico, segundo dispGe o artigo 209 da Constituicdo Federal.

O credenciamento de instituicdo de ensino superior e a autorizagcdo de cursos no
ambito do Sistema Federal de Ensino, segundo o artigo 209 CF, a Lei n°® 9.394/1996 e o
Decreto n° 9.235/2017, demandam prévia autorizacdo e avaliacdo do Poder Publico. A
avaliacdo, referencial basico da regulacdo e da supervisdo, € realizada Inep e objetiva
estabelecer parametros de qualidade do ensino e constatar, notadamente no caso da regulacgéo,
o0 potencial de qualidade das propostas que visam a implantacdo de IES e cursos, de modo a
subsidiar a decis@o a ser proferida e a evitar riscos para a atividade educacional, para os
estudantes e para a sociedade. Quando se tratar de credenciamento institucional para oferta de
cursos superiores na modalidade EaD, devem ser observadas, ainda, as disposi¢cdes do
Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017.

Conforme ja salientado, a IES pleiteou, originariamente, o credenciamento para oferta
de p6s-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia.

Embora a IES tenha obtido Conceito Institucional (CI) 3 (trés), a SERES emitiu
opinido desfavordvel ao credenciamento, considerando alguns conceitos insatisfatorios
registrados nos 41 indicadores avaliados e que compdem as Dimensdes/Eixos, além do
Conceito 2,69 obtido no Eixo 5 — Infraestrutura.

O entendimento que levou a SERES a emitir opinido desfavoravel ao credenciamento
da IES, sugere que o conceito de um subitem (indicador) da dimensdo/eixo pode se sobrepor
ao conceito da dimensao ou ao conceito da avaliacdo, como se possuisse maior relevancia. O
conceito de um indicador ndo pode subordinar o conceito da dimensdo ou 0 conceito da
propria avaliacdo, pois essa compreensdo evidenciaria grave desproporcdo em relacdo a
diretriz contida na Lei n® 10.861/2004.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliagdo de instituicGes e cursos superiores
resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada
uma das dimensdes e ao conjunto das dimensbes avaliadas. Significa, pois, que cada
dimensdo tera um conceito e também o conjunto das dimensdes, que retratara o resultado da
avaliacdo. Assim, a norma derivada, ou a interpretacdo dela decorrente, ndo pode inverter e
afastar a relevancia do conceito da dimensao e da avaliagcdo para tornar determinante e mais
importante o conceito de um subitem ou indicador de dimenséo.

Ha, portanto, uma evidente desproporcdo na opinido da SERES e nas normas
invocadas, em relagdo a diretriz estabelecida pela Lei supracitada.

Para esta Lei, 0 resultado da avaliacdo, referencial para a regulacdo e supervisao, séo
0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas.

Ocorre que a avaliagdo, no Eixo 5 — Infraestrutura, apresenta conceito insuficiente
2,69 em uma escala de 5 niveis.
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No entanto, a SERES editou a Instru¢cdo Normativa n° 1/2018, de 17 de setembro de
2018, evidenciando que os conceitos das dimensfes e da avaliacdo sdo determinantes para o
desfecho do processo de credenciamento e adotando critério que admite conceito 2,5 em
dimenséo ou avaliagdo:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de recredenciamento
tera como referencial o Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos ou dimensdes,
sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas aplicadas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

| — obtencéo de CI igual ou maior que trés;

Il — obtencd@o de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos ou
dimensdes do Cl; e

Il — atendimento a todos os requisitos legais.

8§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacao.

§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il do
caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliagao.

Desse modo, muito embora a comissdo tenha registrado o conceito 2,69 para o Eixo 5
— Infraestrutura, a avaliacdo mereceu CI 3 (trés), ou seja, em uma escala de cinco niveis, 0
conceito 3 é suficiente para assegurar o credenciamento da IES, notadamente pela regra
assentada na Instrucdo Normativa SERES n° 1/2018.

Ademais, conforme ja pacificado, a manifestacdo opinativa da SERES em processos
regulatorios de credenciamento ndo vincula a deliberacdo deste Colegiado nem o livre
convencimento de seus Conselheiros.

As deliberagdes do Conselho Nacional de Educagédo ndo séo norteadas exclusivamente
pelos resultados da avaliacdes ou pela interpretacdo literal das disposi¢fes normativas, mas
levam em consideracdo, a partir da convicgdo de seus integrantes, os demais elementos de
instrucdo, internos e externos ao processo, observando-se os fins sociais e as exigéncias do
bem comum, de modo que a deliberacdo seja o resultado da ponderacdo de todos os elementos
envolvidos, até porque a leitura do resultado da avaliacdo e dos insumos de instru¢do do
processo ndo se constitui monopdlio nem competéncia exclusiva dos 6rgdos de instrucdo,
cabendo, alias, essa competéncia e definicdo, a deliberacéo a ser proferida pelo Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formagéo do livre convencimento nédo estdo vinculados
aos resultados literais da avaliagdo ou a opinido da SERES. Deve seguir a orientacdo contida
no artigo 5° do Decreto-Lei n® 4.657/1942, que dispde sobre a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro: “Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum. ”

Assim, diante das consideracdes expostas neste Relatorio, dos elementos de
informacao e instrucdo do processo, bem como do resultado da avaliagdo do credenciamento,
que aponta conceito 3, entendo que o pedido de credenciamento para oferta de cursos
superiores na modalidade EaD reune condicdes para ser acolhido, aplicando-se a ele a regra
do artigo 22 do Decreto n° 9.057/2017, de modo que a oferta de curso de graduacgéo deve ser
precedida da respectiva autorizacdo do curso.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacdo Superior, o voto abaixo.
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I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto
favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade de Tecnologia icone (FACTI), com sede na EQNN 3/5, Bloco B,
Lotes n® 1 a 5, Ceilandia Norte, em Brasilia, no Distrito Federal, mantida por Icone Instituto
de Consultoria, Cursos e Educacdo Ltda., com sede em Brasilia, no Distrito Federal,
observando-se tanto o prazo de 3 (trés) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n°
1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicao.

Brasilia (DF), 7 de agosto de 2019.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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