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Trata-se da solicitacdo de recurso interposto nos autos do processo e-MEC n°
201808260 pela Faculdade Reges de Ribeirdo Preto, com sede na Rua Doutor Benjamim
Anderson Stauffer, n® 801, bairro Jardim Botanico, no municipio de Ribeirdo Preto, no estado
de Sdo Paulo, em face da decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacdo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 216, de 13 de maio de 2019, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 14 de maio de 2019, autorizou o curso de Direito,
bacharelado, determinando a redugdo no nimero de vagas solicitado de 120 (cento e vinte)
para 60 (sessenta) vagas totais anuais.

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) é mantida pela Rede Gonzaga de Ensino
Superior - REGES.

A IES, credenciada pela Portaria MEC n° 1.774, de 1° de novembro de 2006,
publicada no DOU, em 3 de novembro de 2006, possui Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro)
(2018) e indice Geral de Cursos (IGC) 3 (trés) (2017). O processo de recredenciamento (e-
MEC n° 201113059) foi protocolado em 16 de setembro de 2011 e em 3 de outubro de 2018
foi iniciada a fase de parecer final.

O processo referente ao pedido de autorizagcdo do curso, objeto do recurso ora
examinado, tramitou regularmente e, apos analise documental da SERES, foi enviado ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para os
procedimentos de avaliagdo in loco.

A comissao de avaliadores realizou visita in loco, no periodo compreendido entre 23
a 26 de setembro de 2018, que resultou nos seguintes conceitos atribuidos ao curso:

DIMENSAO CONCEITO
1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 4,29
2 — Corpo Docente e Tutorial 2,86
3 — Infraestrutura 3,56
Conceito Final (continuo) 3,71
Conceito Final (faixa) 4
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A IES impugnou o parecer do Inep, discordando dos conceitos atribuidos aos
indicadores 1.20., 2.4., e 2.8. A SERES ndo apresentou contrarrazdo da impugnacao e também
ndo impugnou o parecer do Inep. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) manifestou-se
desfavoravel a autorizagdo do curso.

Em recurso, a Comissdo Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo (CTAA)
confirmou o parecer da Comissao de Avaliagdo (parecer n° 13399), de acordo com a andlise
de mérito transcrita abaixo:

[.]

Indicador 1.20. NUmero de vagas — conceito atribuido: 1

Segundo a comissdo, ndo ha estudos qualitativos, quantitativos ou pesquisa
realizada com a comunidade académica — estudos periédicos - que comprovem a
adequacdo entre corpo docente, infraestrutura fisica e tecnoldgica e ensino.

A IES inicia seus argumentos destacando que as avaliadoras consideraram
coerente o pedido de criacdo do curso quanto ao contexto educacional, a necessidade
social e ao perfil da IES; afirma que no PPC, a quantidade de vagas solicitadas esta
de acordo com a demanda; que o namero de professores (9) e as salas de aula
atendem aos quatro primeiros semestres do curso; e aponta para os indicadores 1.6. e
1.16., que obtiveram conceitos maximos, para reforcar o pedido de majoragdo do
conceito atribuido a este indicador.

Apesar dos esforcos da IES em apresentar as condi¢cdes de corpo docente e de
infraestrutura para comportar o nimero de vagas solicitadas, ndo ficou evidente o
estudo qualitativo e quantitativo para esta definicdo, e de acordo com o critério de
analise do indicador, a comissdo agiu com acerto. Nada ha o que alterar.

Indicador 2.4. Corpo docente: titulagcdo — conceito atribuido: 1

A comissdo nominou o corpo docente, formado por 9 professores, e
acrescentou que ndo foi apresentado nenhum relatério de estudo ou nenhum
documento que comprove ou justifique a relacdo entre a titulacdo do corpo docente
previsto no PPC e sua atuacdo em sala de aula, nem qualquer evidéncia deste
documento foi mencionado na reunido com os docentes.

A IES aponta para o que a comissao relatou em outros indicadores (perfil do
coordenador, NDE e IQCD); ressalta que apresentou o corpo docente indicado para
os dois primeiros anos do curso de Direito, bem como a descricdo de sua respectiva
titulacdo académica e ainda, as pastas/prontudrios de cada um dos professores
contendo os comprovantes de titulagdo, documentos pessoais, producdo académica e
curriculo lattes, além de um resumo do corpo docente com a finalidade de facilitar a
busca e a identificacdo de cada professor, contendo inclusive um relato de estudo
considerando o perfil do egresso do curso e a experiéncia do corpo docente indicado
para aos dois primeiros semestres, e anexa estas informacoes; que a elaboracgdo do
referido relatorio fora desenvolvida pela secretaria académica, em conjunto com 0
procurador institucional, sob a supervisdo da direcdo da faculdade. Apresenta, em
anexo, o relatorio de estudo considerando o perfil do egresso do curso e a experiéncia
do corpo docente indicado para aos dois primeiros semestres.

A IES ndo acrescenta novas informacdes além das mencionadas pela
Comissdo; no tocante ao relatorio de estudo apresentado nesta impugnacdo, estas
informacdes deveriam ter sido analisadas na visita in-loco. Ndo ha elementos que
subsidiem o pleito, e assim sugere-se a manuten¢do do conceito atribuido.
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Indicador 2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior — conceito
atribuido: 1

N&o foi apresentado, de acordo com os avaliadores, relatério de estudo ou
outro documento similar que demonstra ou justifique a relagéo entre a experiéncia do
docente no exercicio da docéncia superior e seu desempenho em sala de aula. Na
reunido com os docentes também ndo se pOde constatar evidéncias de tal relatorio,
embora alguns deles tenham mencionado sua experiéncia académica na IES avaliada
ou em outras IES da mantenedora e também sua experiéncia em sala de aula, mas sem
considerar em suas falas o perfil do egresso.

A IES praticamente repete os argumentos utilizados no indicador anterior, e
reitera que o corpo docente indicado para os dois primeiros anos do curso de Direito,
em atencdo as normas legais, representa um grande diferencial positivo do processo
de autorizacdo ora avaliado.

Mais uma vez a IES ndo se contrapde em relacdo a fragilidade apresentada
pela comissdo e portanto nada ha o que alterar.

Parecer Final da SERES

Em seu parecer final, a SERES sugeriu o deferimento de autorizacdo do curso de
Direito, bacharelado, com a reducdo de 50% do numero de vagas pleiteadas, de acordo as
considerac@es transcritas abaixo:

[-]

CONSIDERACOES DA SERES

Na analise do Relatério, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério apenas ao (s) indicador(es) 1.20. Nimero de vagas, 2.4. Corpo docente:
titulagdo, 2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior, 2.11. Atuagdo do
colegiado de curso ou equivalente, 3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular
(UC), 3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC). Todos os demais
indicadores apresentaram conceitos satisfatérios ou superiores ao referencial minimo
de qualidade.

O curso obteve conceitos satisfatorios nas trés Dimensdes constantes do
Instrumento de Autorizacdo de Cursos de Graduacgdo, assim como o Conceito de
Curso 04 (quatro). Dessa forma, consideram-se atendidas as condi¢c6es estabelecidas
na Portaria MEC n° 20/2017, para a autorizagéo do curso.

A comissdo de avaliadores apresentou poucas ressalvas ao projeto do curso,
notadamente em questdes que podem ser solucionadas, inclusive, antes do inicio das
aulas. Sendo assim, cabe a IES adotar medidas para aprimorar as condi¢fes descritas
na avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de
qualidade, com projeto pedagdgico qualificado, corpo docente devidamente
habilitado, servicos e instalacbes plenamente adequadas para as finalidades
especificas, o que sera verificado no reconhecimento do curso.

Ressalte-se que, o indicador 1.20. Numero de vagas, recebeu conceito “1”.
Segundo os avaliadores "ndo ha estudos qualitativos, quantitativos ou pesquisa
realizada com a comunidade académica — estudos periddicos - que comprovem a
adequacdo entre corpo docente, infraestrutura fisica e tecnoldgica e ensino”.

Sendo assim, considerando que o indicador do curso citado acima apresentou
conceito insuficiente, esta Secretaria julga pertinente recomendar a reducéo de 60 das
120 vagas totais anuais pleiteadas, conforme o disposto no Art. 14 82° da Portaria
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Normativa N° 20/2017, cabendo a IES garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino
superior de qualidade.

A IES apresentou todas as informacdes necessarias e 0 processo encontra-se
em conformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as
Portarias MEC n° 23 e 20/2017, publicadas em 22 de dezembro de 2017.

Recurso da IES

O recurso, face a Portaria SERES n° 216, de 13 de maio de 2019, apresentado
tempestivamente, a IES em sintese, alega que:

[...]

A SERES, diante do conceito 1 do indicador 1.20 ignorou o conceito 4,29 da
Dimensdo a que pertence o referido indicado invocando o art. 14, §2da Portaria
Normativa 20/2017, reduziu em 50 % o numero de vagas pleiteadas.

Referida decisdo deve ser reformada pela Camara de Educacéo Superior do
CNE, pois a fundamentacdo acolhida € ilegal, desarrazoada, absolutamente
desproporcional e incompativel com a instru¢do do processo, especialmente com 0s
resultados da avaliacédo, com conceitos satisfatorios nas trés Dimensdes constantes do
Instrumento de Autorizacdo de Cursos de Graduacgdo, assim como o Conceito de
Curso 04 (quatro).

A disposicao contida no art. 14, 8 2°, da Portaria Normativa 20/2017, adotada
como fundamento para a decisdo de reducdo de vagas, apresenta uma desproporcao
ilegal em relacéo a orientacdo da Lei n° 10.861/2004. Essa disposi¢cdo da Portaria
coloca o conceito do indicador como mais importante que o conceito da Dimensdo
que ele integra. O indicador 1.20 esta para a Dimensdo | como acessorio e seu
resultado ndo pode se sobrepor ao resultado da Dimensédo e ao resultado do conjunto
das Dimensoes.

Segundo a Lei n° 10.861/2004, a avaliacéo de cursos superiores resultara na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, para cada
dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada dimensdo receberd um
conceito e as dimensbes como um todo um conceito final, que se consistird no
resultado da avaliacéo e referencial para a regulagédo. O referencial para a regulacéo
é o resultado de cada dimensdo e o resultado da avaliacédo e ndo o resultado de um
indicador.

Por outro lado, a proposta de curso foi elaborada também com fundamento na
capacidade de autofinanciamento do curso prevista no art. 7°, inciso Ill, da Lei n°
9.394/1996, condicdo que fica prejudicada com a reducéo ilegal de vagas, ndo apenas
porque o0 curso se toma inviavel do ponto de vista da sustentabilidade, mas porque
agrava a situacao da IES que projetou o curso e realizou investimentos no corpo
docente e na infraestrutura para abrigar curso com 120 vagas anuais.

Considerac6tes do Relator

Conforme previamente mencionado, a IES apresenta indice Geral de Curso (IGC) 3
(trés) 2017 e Conceito Institucional (CI) 4 (quatro) (2018).

A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizagdo do curso de Direito,
bacharelado, conforme o relatorio anexo ao processo, resultou nos seguintes conceitos 4,29,
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correspondente a Organizacdo Didatico-Pedagogica; 2,86, para o Corpo Docente; e 3,56, para
InstalagOes Fisicas, conferindo o Conceito de Curso (CC) 4 (quatro).

Foram atendidos todos os requisitos legais e normativos. A IES impugnou o parecer
do Inep, discordando dos conceitos atribuidos aos indicadores 1.20. Ndmero de vagas, 2.4.
Corpo docente: titulacdo, e 2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior. A SERES
ndo apresentou contrarrazao da impugnacdo e também ndo impugnou o parecer do Inep. A
CTAA confirmou o parecer da comissao de avaliacao.

A SERES manifestou-se favordvel a autorizacdo do curso de Direito, bacharelado,
com 60 (sessenta) vagas totais anuais.

A IES, no entanto, interpde recurso contra o nimero de vagas autorizadas para o0 curso
de Direito, bacharelado, tendo em vista o pedido original de 120 (cento e vinte) vagas totais
anuais.

Ao analisar o recurso, é importante considerar que, em sua avaliacdo global, o curso
obteve o conceito 4 (quatro), o que equivale a um perfil “muito bom” de qualidade e que as
justificativas apresentadas para os conceitos insuficientes atribuidos aos itens 1.20, 2.4 e 2.8
ndo comprometem a qualidade do curso.

Além disso, é preciso ponderar se com a reducdo de 50% do numero de vagas
pleiteado o curso poderd, de fato, funcionar, levando em consideracdo que, do ponto de vista
da sustentabilidade financeira, a IES se planejou e investiu em funcdo das 120 vagas anuais
pleiteadas.

Diante do exposto, manifesto-me acolhendo o pedido da IES, no sentido da
autorizacgdo das 120 (cento e vinte) vagas totais anuais pleiteadas, e apresentando o seguinte
voto a consideracdo da Camara de Educacdo Superior (CES).

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacgéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 216/2019, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade
Reges de Ribeirdo Preto, com sede na Rua Doutor Benjamim Anderson Stauffer, n® 801,
bairro Jardim Botanico, no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo, mantida pela
Rede Gonzaga de Ensino Superior - REGES, com sede no municipio de Dracena, no estado
de S&o Paulo, com 120 (cento e vinte) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 4 de julho de 2019.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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