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1.Histoérico

A Faculdade Origenes Lessa (FACOL) (codigo e-MEC n° 1.433), localizada na
Rodovia Osni Mateus, s/n, bairro Sdo Judas Tadeu, no municipio de Lencdis Paulista, no
estado de Sdo Paulo, mantida pela Associacdo Lencoense de Educacdo e Cultura (codigo e-
MEC n° 947), nos termos legais vigentes, apresenta, a este Conselho, recurso contra a deciséo
da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n° 602/2018, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) em 4 de setembro de 2018,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso de Psicologia, bacharelado.

Em 10 de setembro de 2015, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) protocolizou no
sistema e-MEC (Processo e-MEC n° 201505178) o pedido de autorizacdo do curso e pleiteou
100 (cem) vagas totais anuais.

A instituicio possui Indice Geral de Cursos (IGC) igual a 3 (trés) em 2016 e Conceito
Institucional (CI) igual a 3 (trés) em 2015. Foi recredenciada pela Portaria MEC n° 429/2017,
publicada no DOU de 28 de marco de 2017 (ato valido por 3 anos).

2.Avaliacgéo in loco

A avaliacéo in loco para fins de autorizacéo do referido curso foi realizada no periodo
de 26 a 29 de outubro de 2016, tendo a comissdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) registrado em seu relatdrio 0s seguintes conceitos obtidos
(relatdrio de avaliagdo n° 1279854):

Dimensédo Conceito
1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 2,6
2 — Corpo Docente e Tutorial 3,5
3 — Infraestrutura 2,8
Conceito Final 3,0
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Conforme relatério, os avaliadores atribuiram conceito insatisfatorio (conceito 2) aos
seguintes indicadores:

1.3. Objetivos do curso;
1.4. Perfil profissional do egresso;
1.5. Estrutura curricular;
1.7. Metodologia;
1.8. Estagio curricular supervisionado;
1.21. NUmero de vagas;
. 2.3. Experiéncia profissional, de magistério superior e de gestdo académica do
(a) coordenador (a);
2.14. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica;
3.8. Periddicos especializados;
3.10. Laboratorios didaticos especializados — qualidade;
3.11. Laboratorios didaticos especializados — servigos.

A IES impugnou o relatorio de avaliacdo. A Comissdo Técnica de Acompanhamento
da Avaliacdo (CTAA) reformou o parecer da comissao de avaliagcdo, apenas nos seguintes
indicadores:

o Indicador 1.1. Contexto educacional (de 3 para 4);
o Indicador 1.12. Atividades complementares (de 3 para 2).

Foram atendidos todos os requisitos legais e normativos, e a alteragdo promovida por
parte da CTAA resultou nos conceitos acima apresentados.

3.Consideracdes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo Superior

A SERES, em 30 de agosto de 2018, manifestou-se desfavoravel ao pleito, nos
seguintes termos, transcritos ipsis litteris:

[...]

Convém destacar que, embora a avaliagdo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e considerando o art.
13, inciso I, § 4° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, a fim de assegurar a
qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel
ao pleito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n°® 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de PSICOLOGIA,
BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE ORIGENES LESSA, codigo 1433,
mantida pela ASSOCIACAO LENCOENSE DE EDUCACAO E CULTURA, com sede
no municipio de Lencgois Paulista, no Estado de Sdo Paulo.
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4.Recurso da IES

Em 28 de setembro de 2018, a IES inseriu, no sistema e-MEC, 0 recurso contra o
indeferimento do pedido de autorizagcdo para funcionamento do curso pleiteado. A IES
considera os conceitos obtidos na avaliacdo in loco injustos e solicita a revisdo (majoracéo)
dos mesmos por este Conselho. Apresentou suas consideracdes quanto aos indicadores que
receberam conceito insatisfatorio, incluindo a matriz curricular e as diretrizes utilizadas no
estagio supervisionado, por nucleos e énfases.

Quanto ao numero de vagas 100 (cem) vagas totais anuais, explica que possui 33 salas
de aula com capacidade para 40 e 80 alunos, laboratdrios de Informatica e de Anatomia, um
corpo docente que obteve conceito 3,5, e que a proposta € dividir os alunos em 2 (duas)
turmas quando das aulas praticas, ficando metade de uma turma de 50 alunos, portanto 25
alunos, no Laboratério de Anatomia e outra metade em sala de aula, trocando os alunos na
préxima aula pratica. O ingresso ao curso se dara de forma semestral (50 vagas por semestre),
no turno noturno. Apresentou a relacdo de periddicos especializados, da area de Psicologia,
disponibilizados na forma virtual.

5.Consideracdes do Relator

Importante esclarecer que ndo cabe a este Conselho alterar os conceitos atribuidos pela
comissédo de avaliagdo do Inep e reavaliados pela CTAA. Ao processo em questdo (e-MEC n°
201505178), que envolveu o pedido de autorizacao do curso, foi aplicada a legislacéo, a época
em vigor: Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 (e suas alteracdes) e Portaria Normativa n°
40, de 12 de dezembro de 2007 (republicada em 2010), além da Instrucdo Normativa SERES
n® 4, de 31 de maio de 2013, ja que o pedido de autorizacdo do curso foi protocolizado no
sistema e-MEC em 10/9/2015, e a visita de avaliacdo in loco foi realizada no periodo de 26 a
29/10/2016.

A instituicdo ndo poderia ter se preparado para o quadro de novas exigéncias que
passaram a orientar as decisGes sobre a autorizacdo de cursos. Além disso, ndo houve
possibilidade de complementacdo da instrugdo do processo. Por esta razdo, a legitimidade da
aplicacdo da Portaria 20, de 21 de dezembro de 2017 ao caso em tela é questionavel.

E necesséaria, para a conclusdo do voto, que os Artigos 10 e 11 da Portaria n° 40/2007
(com a nova redacdo) — a época em vigor - sejam trazidos a baila para questdes de
interpretagdo, com os grifos respectivos:

[..]

Art. 10. Apos o protocolo, os documentos serdo submetidos a analise.

8 1° A analise dos documentos fiscais e das informacgdes sobre o corpo
dirigente e o imovel, bem como do Estatuto ou Regimento, sera realizada pela
Secretaria competente. (NR)

82° Caso o0s documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciacédo
conclusiva, o 6rgédo podera determinar ao requerente a realizacdo de diligéncia, a
qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar o aspecto apontado

8 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
arquivamento do processo.

§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do
processo.

85° O ndo atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o arquivamento do
processo, nos termos do art. 11, § 3°.
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8§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma Unica oportunidade em cada
fase do processo, exceto na fase de avaliagdo, em que ndo cabera a realizacdo de
diligéncia, a fim de assegurar objetividade e celeridade processual.

Art. 11. Concluida a anélise dos documentos, o processo seguira ao Diretor de
Regulacdo competente, para apreciar a instru¢do, no seu conjunto, e determinar a
correcdo das irregularidades sanaveis, se couber, ou o arquivamento do processo,
quando a insuficiéncia de elementos de instrucédo impedir o seu prosseguimento. (NR)

8§ 1° N&o serdo aceitas alteracdes do pedido apos o protocolo.

8 2° Em caso de alteracao relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do
pedido de ato autorizativo, o requerente devera solicitar seu arquivamento, nos
termos do § 3°, e protocolar novo pedido, devidamente alterado.

No caso, a interpretacdo precisa repousa no argumento de que ndo foi solicitada a
instituicdo diligéncia para manifestar-se sobre os indicadores que obtiveram conceito
insatisfatorio e nem houve o arquivamento devido (Artigo 11).

O Relatdrio de Avaliacao para a autorizacao do Curso apresentou 0s conceitos:

-Dimenséo 1: Organizacdo Didatico-Pedagogica = 2,6;
-Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial = 3,5
-Dimenséo 3: Infraestrutura = 2,8.

Neste caso, a diligéncia poderia ter sido solicitada nos termos do Artigo 11, acima
referido, pelo 6rgdo superior correspondente. Porém, ndo foi determinada, nem seu pedido foi
arquivado, eliminando a chance de a instituicdo responder plenamente ao formulario préprio,
sequer tendo sido determinado o seu arquivamento, do que depreende-se tratar de um parecer
satisfatorio. O Conceito Final da comissdao foi 3 (trés), o que representa, para este
Conselheiro, um conceito satisfatdrio para a autorizacdo do curso em questdo, nos termos
requeridos.

Esta relatoria considera que as justificativas da IES apresentadas e comprovadas em
seu recurso sdo pertinentes, e que a mesma relne as condi¢des necessarias para 0
funcionamento do curso pleiteado. H& que se registrar também que, a luz do principio da
irretroatividade das leis, esta relatoria entende que deve ser dado provimento ao recurso
impetrado pela instituicéo.

Por fim, registre-se que diversos precedentes, ja consolidados pelo Conselho Nacional
de Educacdo, ttm demonstrado que a Portaria Normativa n® 20/2017 ndo pode atingir a
analise do pedido de autorizacdo do curso, uma vez que 0 ordenamento juridico brasileiro
indica que a norma ndo poderd retroagir para regulamentar ato juridico perfeito ja
consolidado.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheco do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 602/2018, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade
Origenes Lessa (FACOL), com sede na Rodovia Osni Mateus, Km 108, s/n, bairro Sdo Judas
Tadeu, no municipio de Lencois Paulista, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Associagdo
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Lencoense de Educacgdo e Cultura, com sede no mesmo municipio e estado, com 100 (cem)
vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2019.

Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator
111 — PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA MARILIA ANCONA LOPEZ

Dada vista ao processo, concordo com o parecer exarado pelo conselheiro Antonio Carbonari
Netto.

Brasilia (DF), 4 de julho de 2019.

Conselheira Marilia Ancona Lopez
V — DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de julho de 20109.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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