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PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
595/2019 CES 3/7/2019
| -RELATORIO

Trata-se do pedido de recredenciamento da Faculdade de Engenharia Sdo Paulo,
Instituicdo de Educacdo Superior (IES), localizada na Rua dos Ingleses, n° 569, bairro Morro
dos Ingleses, no municipio de S&o Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Sociedade
Educacional Sao Paulo SESP, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 44.012.151/0001-35, com sede no
mesmo endereco da mantida.

Consta, no sistema e-MEC, como enderego da sede da IES, a Avenida Nove de Julho,
n° 5.20, bairro Jardim Europa, municipio e estado de Sdo Paulo e, como endere¢o da
mantenedora, Avenida Santa Catarina, n® 619, sala 22, bairro Vila Alexandria, municipio e
estado de Sdo Paulo. Entretanto, foi solicitada a mudanca de endereco da IES e da
mantenedora para o domicilio constante acima, conforme esclarece o relatério de avaliagdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de n° 108.688,
Pds-protocolo de Compromisso, transcrito a seguir:

[...]

A FACULDADE DE ENGENHARIA SAO PAULO (FESP) é mantida pela
SOCIEDADE EDUCACIONAL SAO PAULO, Pessoa Juridica de Direito Privado,
sem fins lucrativos (Fundacéo), localizada anteriormente & Av. Nove de Julho, 5520,
Jardim Europa, no municipio de Sdo Paulo (SP), com CNPJ 44.012.151/0001-35. Este
é 0 endereco original que esta cadastrado no sistema e-MEC. No entanto, quando da
designacdo desta comissdo de avaliacdo in loco para fins de recredenciamento
institucional, foi identificado que o enderego constante do formulario eletrénico era
diverso do endereco atual da instituicdo, a Rua dos Ingleses, 569 - Morro dos Ingleses
- CEP 01329-000 - S&o Paulo/SP. Assim, o coordenador da comisséo entrou em
contato com a IES e com o INEP, para entender a situagdo. A IES enviou copia
eletrénica da solicitacdo ao Fale Conosco do MEC, de N° 2574724, onde pedia
adiamento da visita, por varias razdes, incluindo o fato de ter mudado de endereco e
nao ter conseguido cadastrar este novo local no e-MEC.

Por outro lado, o coordenador da comisséo, Prof. Marcelo Magalh&es Foohs,
abriu uma outra demanda ao INEP/CGACGIES, de N° 2598037, perguntando como
proceder para este caso. A referida demanda foi finalizada em 20/04/2017, com a
seguinte resposta: "Esclarecemos que por se tratar de alteracdo de endereco no
mesmo municipio a avaliagdo devera ocorrer no enderego informado pela IES “Rua
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dos Ingleses, 569, Morro dos Ingleses, SP, CEP: 01329-000.” e este fato deverad ser
explicitado em seu relatério para ciéncia e consideracdes da SERES/MEC", o que
esta sendo feito com este relato. Assim, a comissdo confirmou a avaliacdo com a IES,
tendo validado a agenda e realizado os procedimentos prévios, dentro da
normalidade.

S&o Paulo ¢ um municipio brasileiro, capital do estado homdnimo, regido sudeste do

a) Resultados Enade, IDD e CPC

O quadro a seguir, apresenta os resultados do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), do Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado
(IDD) e do Conceito Preliminar de Curso (CPC), dos cursos avaliados da Faculdade de
Engenharia Séo Paulo:

Area Ano ENADE ENADE IDD CP,C CPC

continuo faixa Continuo faixa
ENGENHARIA CIVIL 2017 2,43 3 2,55 2,69 3
ENGENHARIA ELETRICA 2017 2,19 3 3,39 2,81 3
ADMINISTRACAO 2015 1,88 2 2,06 2,35 3

Extraido do Inep em 28.1.2019
b) Resultado do IGC

Os indicadores de indice Geral de Cursos (IGC), da Faculdade de Engenharia S&o
Paulo, no periodo de 2015 a 2017, foram:

Ano IGC continuo IGC faixa
2017 2,71 3
2016 2,39 3
2015 2,39 3

Fonte: Inep/MEC Extraido em 28.1.2019
¢) Avaliacdo in loco

O Inep designou uma comisséo de avaliagdo in loco, para efeito de recredenciamento
da Faculdade de Engenharia Sdo Paulo, cuja visita ocorreu no periodo de 9 a 13 de novembro
de 2010, na qual a instituicdo obteve Conceito Institucional (CI) igual a 3 (trés). Seguem,
abaixo, os resultados do relatdrio de avaliagdo de n° 83.988.

Dimensbes Conceito
1. A Missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). 2
2. A politica para o ensino (graduacgdo e pés-graduacdo), a pesquisa, a extensdo e as respectivas
normas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producéo académica, 3

para as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades.

3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua

contribui¢do em relacéo a incluséo social, ao desenvolvimento econémico e social, & defesa do 3
meio ambiente, da meméria cultural, da produgdo artistica e do patrimonio cultural.

4. A comunicacdo com a sociedade 3
5: As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico administrativo, seu 2
aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho

6: Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos 2
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colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios

7. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de 3
informag8o e comunicacdo.

8. Planejamento e avaliacdo, especialmente em relacdo aos processos, resultados e eficicia da 3
auto-avaliag8o institucional.

9. Politicas de atendimento aos estudantes 3
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos 3
compromissos na oferta da educacdo superior.

Conceito Institucional 3

Fonte: Relatdrio de avaliagdo do Inep n° 83.988
d) Parecer da SERES

Transcrevo a seguir, ipsis litteris, parte do parecer da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que recomendou a celebracdo de Protocolo de
Compromisso:

[...]

Consideracgoes

Em que pese o Conceito Institucional 3 (trés) obtido pela IES, foi atribuido
conceito insatisfatorio as Dimensdes: 2, 5, 6 e 8. Além disso, a FACULDADE DE
ENGENHARIA SAO PAULO - FESP, ndo cumpre aos requisitos legais: Condicdes de
acesso para portadores de necessidades especiais (Dec. 5.296/2004). Titulacdo do
Corpo Docente Universidades e Centros Universitarios: No minimo formacédo em pos-
graduacdo lato sensu para todos os docentes e percentual minimo de docentes com
poOs-graduacao stricto sensu, de acordo com os artigos 66 e 52 da Lei n° 9.394/1996.
Faculdades: No minimo formacdo em poés-graduacdo lato sensu para todos os
docentes (art. 66 da Lei n® 9.394/1996). Plano de Cargo e Carreira (IES* privadas).
O Plano de Cargo e Carreira deve estar protocolado no 6rgdo competente do
Ministério de Trabalho e Emprego. (Sumula 6 — TST).

Destaque-se que embora a IES tenha respondido a diligéncia instaurada, a
avaliacdo in loco constatou deficiéncias que precisam ser saneadas para gque se possa
garantir a qualidade da oferta de ensino superior pela a FACULDADE DE
ENGENHARIA SAO PAULO - FESP , assim como seu acesso a todos os interessados.

CONCLUSAO

Tendo em vista o disposto no artigo 60 do Decreto n° 5.773/2006, bem como o
contido no relatério n° 83988 , recomenda-se a celebracdo de protocolo de
compromisso, nos termos do art. 61 do Decreto supracitado, com a FACULDADE DE
ENGENHARIA SAO PAULO - FESP, mantido pela SOCIEDADE EDUCACIONAL
SAO PAULO, Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins lucrativos - Fundacéo,
localizada a Av. Nove de Julho n° 5520, Jardim Europa, no municipio de Sao Paulo,
estado de Sdo Paulo. A Faculdade de Engenharia Sdo Paulo funciona na Avenida
Nove de Julho, 5520 Jardim Europa. Sao Paulo - SP.

e) Avaliacdo in loco pds protocolo de compromisso

O Inep designou uma comissdo de avaliacdo in loco, Pds-protocolo de Compromisso,
para efeito de recredenciamento da Faculdade de Engenharia S&o Paulo, cuja visita ocorreu no
periodo de 25 a 29 de abril de 2017, na qual a Instituicdo obteve Conceito Institucional (CI)
igual a 3 (trés). Seguem abaixo os resultados do relatorio de avaliacdo de n° 108.688.
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Dimensdes CONCEITO
1. A Missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). 3
2. A politica para o ensino (graduacao e pds-graduacéo), a pesquisa, a extensao e as respectivas
normas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producéo académica, 3
para as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades.
3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relacéo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do 5
meio ambiente, da memdria cultural, da produgdo artistica e do patrimoénio cultural.
4. A comunicagdo com a sociedade 3
5: As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico administrativo, seu 3
aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho
6: Organizagdo e gestdo da instituigdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos 3
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios
7. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de 4
informacdo e comunicacdo.
8. Planejamento e avaliagdo, especialmente em relagdo aos processos, resultados e eficacia da 3
auto-avaliag8o institucional.
9. Politicas de atendimento aos estudantes 3
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos 3
compromissos na oferta da educacdo superior.
Conceito Institucional 3

Fonte: Relatdrio de avaliagdo do Inep n° 108.688

f) Parecer da SERES ap0s o Relatério do Inep n° 108.688

Seguem as consideracBes da SERES, conforme seu Parecer Final, transcritas ipsis

litteris:

[...]
7. Consideracdes da SERES

O Relatério resultante da Avaliacdo in loco do INEP Pés-Protocolo de
Compromisso atribuiu conceito SIMILAR ao que expressa o referencial minimo de
qualidade a 10 das 10 dimens®es do instrumento de avaliagdo. Todos 0s requisitos
legais e normativos foram considerados atendidos. Com o resultado, a IES obteve
Conceito Institucional 3 (trés).

A FACULDADE DE ENGENHARIA SAO PAULO - FESP obteve Conceito
Institucional 3 (trés) e de acordo com a PORTARIA NORMATIVA No 1, DE 3 DE
JANEIRO DE 2017, o prazo do seu credenciamento devera ser por 3 (trés) anos.

A FACULDADE DE ENGENHARIA SAO PAULO - FESP possui IGC 3
(2016).

As consideragbes acima, bem como as demais contidas neste relatorio,
justificam a sugestdo de deferimento do processo de Recredenciamento da
FACULDADE DE ENGENHARIA SAO PAULO - FESP. A instituicdo devera
regularizar os débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida ativa da Unido e
com o FGTS até o termino do processo.

8. Concluséao

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
favoravel ao recredenciamento da FACULDADE DE ENGENHARIA SAO PAULO -
FESP, situada a Avenida Nove de Julho, mantido pela SOCIEDADE EDUCACIONAL
SAO PAULO SESP., com sede e foro na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
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submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo.

g) Diligéncia feita por este Conselho a IES

Tendo em vista 0 exposto acima, em 8 de fevereiro de 2019, este relator diligenciou a
Faculdade Engenharia de S&o Paulo solicitando a regularizacdo dos documentos supracitados.
A IES respondeu a diligéncia, conforme transcricéo ipsis litteris a seguir:

[...]

Apos concluidos todos os compromissos, 0 MEC encaminhou nova avaliagdo
in loco em 21/03/2017, concluindo por uma avaliacdo satisfatria com o conceito
final 3.

Inobstante ter a peticionaria cumprido com todas as exigéncias legais, até
entdo existentes, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
emitiu diligéncia determinando que a IES regularize seus debitos relativos aos
Tributos Federais e com o FGTS, até o final do prazo Ia estabelecido, apresentando
certidao negativa de débito em tais 6rgaos.

Insta a peticionaria informar sobre a impossibilidade de se obter, no momento,
tais documentos em razéo dos fatos elencados.

Primeiramente, trata-se a mantenedora de associacdo sem fins lucrativos, de
carater beneficente e que, por cumprir com todos os requisitos trazidos pelo artigo
171 do CTN, goza do direito a imunidade tributéria, estabelecida na Constituicédo
Federal desde a sua criacao.

Este fato, mesmo sendo exigéncia absolutamente inconstitucional, ja fora
reconhecido pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, conforme
documento, em anexo, que declarou o seu direito a imunidade sobre as contribui¢des
sociais, além dos impostos.

Tal decisao replica entendimento, ja proferido no Supremo Tribunal Federal —
STF, na ADIN 2028-5 de 2/3/2.017.

Pois bem, muito embora tenha sido reconhecido o direito ao gozo da
imunidade constitucional tributaria, os entes fiscalizadores, em sua sanha
arrecadatoria, insistem em efetuar cobrancas de tributos que, em tese, ndo sao
incidentes a mantenedora.

Ocorre que o carater assistencial da entidade em apreco é inconteste, eis que
desde a fundacdo da SESP, a mesma esta voltada para a ampliacdo de suas agdes
educacionais, culturais e sociais, vem desenvolvendo programas e participando de
forma efetiva de atividades de interesse para a comunidade, ultrapassando o limite de
Seus campos.

Frise-se, ainda, que a SESP, por forca de seus estatutos, ndo tem fins
lucrativos e tem por finalidade criar, congregar, dirigir e manter instituicbes que
visem a beneficéncia, a promoc¢do humana, & educacdo, a cultura, ao ensino e a
assisténcia social.

Assim é que, em razdo da SESP ser Instituicdo claramente imune ao débito
fiscal, estamos tanto no ambito administrativo como no judicial perquirindo, de todas
as formas, obter a declaragdo deste direito Constitucional, estando, no momento, sub
judice, diversas acOes em que se requer o reconhecimento do gozo do direito de
imunidade pela Instituicdo em referendo.

No entanto, em razdo da ndo suspensdo da exigibilidade dos valores
pleiteados, a titulo de tributos, enquanto ndo decidida a declarac@o da imunidade da
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SESP, inviavel é a expedicdo de certiddo negativa, ou positiva com efeitos de
negativas junto a Receita Federal.

Quanto a Certiddo de Regularidade do FGTS, temos a informar que, todos 0s
débitos atinentes a tal encargo legal, desde 2003 até 2013, foram integralmente
recolhidos, ndo havendo, portanto, qualquer valor em aberto dos depositos fundiarios
relativos a tal periodo e ndo h& qualquer empregado da instituicdo que quando
demitido ndo tenha recebido os valores de FGTS, regularmente homologados na
Justica do Trabalho.

Em relacdo ao FGTS, anterior a 2003, ha impeditivo quanto a emissdo de
Certidao Negativa de Débitos, tendo em vista que estamos pleiteando judicialmente,
tanto a prescricéo dos creditos executados apds o quinquidio legal, quanto a quitacdo
daqueles que foram pagos diretamente aos empregados por meio de homologacéao de
acordos trabalhistas, nos termos do que era permitido antes da vigéncia da Lei n2
9.491/1997.

Muito embora tais cobrancas sejam ilegais e estejam sendo combatidas no
ambito judicial, a insisténcia da cobranca de tais débitos por parte da Caixa
Econdmica impossibilita a emissdo de certidao de regularidade em relacdo ao FGTS
dos ultimos cinco anos.

Ademais, existe acdo declaratoria, em tramite, pleiteando a extingdo e baixa
definitiva do débito relativo ao periodo anterior a 2003, com pendéncia de
julgamento, razao pela qual ndo podemos emitir a certiddo de regularidade requerida
por V. Sas.

Por outro lado, o que se pretende é o recredenciamento da IES Faculdade de
Engenharia S&o Paulo, sendo certo que a mesma entregou todos os documentos
listados no inciso Il do artigo 20 do Decreto n? 9.235/2017, ndo havendo qualquer
6bice a se conceder o pedido de renovacdo da mesma.

Além de tudo isso, a exigéncia trazida pelo referido decreto € ulterior ao
pedido de recredenciamento da Instituicdo, bem como o protocolo de compromisso,
cujo parecer é favoravel ao recredenciamento.

Note-se que tal exigéncia impossibilitaria a continuidade do funcionamento de
uma instituicdo de ensino bem conceituada e que teve seus cursos reconhecidos desde
1979, sendo exigéncia demasiadamente gravosa que impede o livre exercicio da
atividade da peticionéaria, em detrimento de toda a sociedade, haja vista se tratar de
uma instituicdo sem fins lucrativos, beneficente que oferece mais de 20% (vinte por
cento) de suas vagas em bolsas de ensino, de tal forma a ter reconhecidos 0s seus
compromissos com relagdo a todos os requisitos da Lei 12.101 de 2009.

Assim, ante as alegacdes supra, e tendo em vista que 0s apontamentos
existentes em face da mantenedora que impedem a emissdo de certiddo negativa de
débitos junto a Fazenda Nacional e FGTS estdo subjudice e séo objeto de acbes
declaratorias, é a presente para requerer o deferimento do recredenciamento
institucional da IES, independentemente do envio de tais certiddes pela Mantenedora.

h) Nota Técnica Instaurada por este Conselho a SERES

Em 28 de margo de 2019, este relator instaurou Nota Técnica & SERES com objetivo
da Secretaria analisar a resposta da IES a diligéncia em questdo, acima mencionada.

Em resposta, a SERES informou que mantém o posicionamento favoravel por ocasido
do parecer final e esclareceu que o condicionamento da emissdo de portaria & apresentacdo
das certidOes até o final do processo baseia-se no fato que, em qualquer fase do processo,
podera ser exigida a apresentacdo destas, devendo o processo seguir o seu fluxo regular.
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I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao recredenciamento da Faculdade de Engenharia S&o Paulo,
com sede na Rua dos Ingleses, n® 569, bairro Morro dos Ingleses, no municipio de Sdo Paulo,
no estado de S&o Paulo, mantida pela Sociedade Educacional Sdo Paulo SESP, com sede no
mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 3 (trés) anos, conforme dispde a

Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista
no Decreto n® 9.235/2017.

Brasilia (DF), 3 de julho de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 3 de julho de 20109.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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