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INTERESSADA: Fundagdo Escola de Gestéo Publica FUGESP |UF: CE

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria SERES n° 900, de 20 de dezembro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 21 de dezembro de 2018, determinou o
descredenciamento e a desativacdo dos cursos da Faculdade Latino Americana de Educacéo
(FLATED), com sede no municipio de Fortaleza, no estado do Ceara.
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500/2019 CES 5/6/2019
| - RELATORIO

Trata-se do recurso interposto nos autos do processo Sei n° 23709.000239/2016-83
pela Faculdade Latino Americana de Educagdo (FLATED), cddigo e-MEC n° 1501, em face
da decisdo da Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria SERES n° 900/2018, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 21 de
dezembro de 2018, com fundamento na Nota Técnica n°
147/2018/CGSO/TECNICOS/DISUP/SERES/MEC, determinou o0 descredenciamento da
Instituicdo de Educacdo Superior (IES) e a desativacdo de seus cursos.

A IES é mantida pela Fundacdo Escola de Gestdo Publica FUGESP, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 02.254.398/0001-18, situada no
municipio de Fortaleza, no estado do Ceara.

Histérico

As seguintes informaces, extraidas do parecer final da Nota Técnica n°
51/2019/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, transcritas ipsis litteris, contextualizam o
historico deste processo:

[..]

A instituicdo recorrente foi objeto de investigacdo pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPE), a qual atribuiu a Faculdade Latino Americana de Educacao -
FLATED - (Cdd. e-MEC n° 1501) a suposta participacdo na oferta irregular de
educacao superior no ambito do esquema investigado.

Nesse sentido, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior
(SERES) determinou a instauracdo de procedimento de superviséo em face das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) qualificadas na Nota Técnica n° 194/2016 —
CGSO/DISUP/SERES/MEC, entre elas, a Faculdade Latino Americana de Educacéo
- FLATED.

A FLATED foi notificada a prestar esclarecimentos acerca da mencionada
denuncia ou a comprovar a insubsisténcia da representacéo, por meio do Oficio n°
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387/2016 — CGSO/DISUP/SERES/MEC, (SEI n° 0370603) datado de 06 de setembro
de 2016, mas ndo encaminhou manifestacéo.

Consta Oficio CRESS 3?2 Regido/CE n° 65/2016 do Conselho Regional de
Servigo Social no estado do Ceard, que trata de denuncia acerca de oferta irregular
de cursos de Servico Social. Ante o exposto, a FLATED foi notificada a apresentar
manifestacdo acerca do teor do Anexo 19 (SEI n°® 0421083), bem como a prestar
esclarecimentos a respeito dos Anexos n° 18, e 79 do Relatério da CPI da ALEPE,
contudo também ndo se manifestou.

Anexado aos autos consta o processo 23000.004206/2013-31, oriundo da
Promotoria de Justica da Comarca de Colinas/MA, noticiando irregularidade entre
a FLATED e o Instituto de Ensino Superior do Brasil (IESB), entidade nédo
credenciada pelo MEC para a oferta de educagdo superior, os quais, mediante
parceria, estariam ofertando educacdo superior naquele municipio. No mesmo
processo a IES foi notificada pelos Oficio n® 4258/2013-CGSO/DISUP/SERES/MEC
datado de 12/12/2013 e Oficio n°® 2966/2015-CPROC/DISUP/SERES/MEC de
12/06/2015, em relacé@o aos quais ndo consta qualquer manifestacéo da IES.

Também anexado ao processo em tela, consta 0 processo n°
23000.023089/2015-72, que tem por origem o envio de mensagem eletronica da
dendncia encaminhada a Ouvidoria do MEC por Daniele Nogueira Cosme. A
denunciante relata que é do Estado do Pard e que teria terminado o curso de
Pedagogia, supostamente ministrado pela FLATED naquele Estado, sem, contudo,
receber o respectivo diploma.

Em 26/03/2017 foi acostado aos autos o processo de n° 23000.000263/2013-
47, que consiste em dendncia anterior aos trabalhos de supervisdo empreendidos a
partir do envio ao MEC do Relatério da CPI da Alepe/PE. O processo foi instaurado
a partir do Oficio PR/PA/PRDC/n° 01888, da Procuradoria da Republica no Estado
do Par&. No Oficio, foi relatada a oferta irregular de cursos de graduacéo, por meio
de parceria entre a Faculdade Latino Americana de S&o Paulo (FAL) e a Faculdade
Teoldgica do Estado do Pard (FATEP), entidade ndo credenciada pelo MEC para
oferta de Educacao Superior no bojo do ICP 1.23.000.001202/2012-61.

Dentro desse contexto, com fundamento na Nota Técnica N° 75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, o Despacho n° 135/2017, publicado no DOU em
19/06/2017, determinou a aplicacdo de medida cautelar administrativa em face da
IES ora em comento, sobrestando todos o0s processos regulatorios em tramite nesta
Secretaria, previstos no 8 1° do art. 10 do Decreto 5773/2006 e no art. 6° do Decreto
9.057/2017, pelo prazo de 120 dias, bem como a determinacéo de encerramento das
atividades ilegais.

A FLATED (Cdd. e-MEC n° 1501) foi notificada da aplicacdo das medidas
cautelares por meio do Oficio n° 265/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC,
datado de 19 de junho de 2017, mas ndo encaminhou ao MEC recurso em face do
Despacho publicado.

Com intuito de prorrogar as medidas constantes no Despacho n°
135/2017/CGSO, foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 17/10/2017, o
Despacho n® 206, retificado no DOU de 23/10/2017, prorrogando o prazo das
medidas cautelares aplicadas pelo Despacho n° 135, de 16/06/2017, por mais 120
(cento e vinte) dias ou até a conclusdo da apuracdo de todos os fatos com o
arquivamento dos procedimentos de supervisdo ou a abertura de Processos
Administrativos para aplicacéo de penalidades.

Frente a gravidade das irregularidades, e por meio da Nota Técnica n°
126/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, de 19 de novembro de 2017, sugeriu-se
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a realizacdo de verificacdo in loco nas dependéncias da FLATED. A instituicéo foi
visitada entre os dias 02 e 05 de outubro de 2017.

Seguindo o tramite do processo em comento, em 29/04/2018, foi publicado o
Despacho n° 18/2018 referente a diplomacao irregular de estudantes, no ambito do
esquema investigado pela CPl da ALEPE, determinando que as IES envolvidas
identificassem e procedessem ao cancelamento de diplomas irregulares expedidos,
bem como publicitassem a medida. A IES foi notificada das medidas constantes no
Despacho e ndo apresentou a documentacéo requerida.

Assim, tendo em vista a constatacdo de irregularidades na oferta de cursos
superiores no ambito do presente processo de supervisdo, em 23/07/2018, foi
publicada a Portaria SERES/MEC n° 517/2018, que determinou instauracdo de
Procedimento Sancionador em face da Faculdade Latino Americana de Educacéo —
FLATED (Cod. e-MEC n° 1501), com a imposicdo de medidas cautelares, em
acatamento as sugestdes contidas na Nota Técnica n° 61/2018/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, estabelecendo o prazo de até 15 (quinze) dias para
apresentacdo de defesa e de até 30 (trinta) dias para recurso as medidas cautelares.

A |ES apresentou recurso contra a aplicacdo de medida cautelar, Portaria n°
517, de 23 de julho de 2018, publicada no DOU na mesma data, tempestivamente na
data de 12/11/2019, conforme normatiza o art.63, 8 2° do Decreto 9.235/2017. Isso
porque o Oficio MEC n° 291/2018 de Notificacdo (SEI 1298451)[1]foi conhecido
pela IES na mesma data e o respectivo recurso foi protocolizado neste Ministério em
12/11/2018.

Em suas argumentacdes de defesa (Recurso/Oficio 291/2018 SEI 1320209) a
IES alegou:

Que nao ofertou seus cursos em locais diversos do estabelecido em seus atos
autorizativos, e que a CPI da Alepe gerou em seu relatério conclus@es incipientes e
precipitadas, ja que ndo ficaram caracterizados indicios de pratica de terceirizacéo
de atividade finalistica educacional;

Que néo havia procedéncia sobre o argumento de que a FLATED mantinha
seu préprio programa de extensdo denominado PROEF para conversdo de extensao
em graduag¢do, uma vez que “os certificados dos cursos de extensdo sdo entregues
regularmente aos académicos e os contratos firmados com os alunos ndo sao
contratos de graduagdo e sim contratos de extensdo’;

Que o material encontrado em sala abandonada na FLATED pelos
avaliadores em visita in loco pertencia a um parceiro de curso de pos-graduacgao e
que aquela sala tinha sido emprestada;

Que a medida de interrupcdo imediata da oferta de cursos de extensdo é
medida extrema, bem como assim € a suspensdo da possibilidade de celebrar novos
contratos de FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior),
Prouni (Programa Universidade para Todos) e Pronatec (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego);

Que a medida cautelar administrativa de suspensdo de novos ingressos de
estudantes, em todos os cursos ofertados pela IES representaria sua faléncia;

Em seus pedidos finais, requereu a revogacao das determinag6es aplicadas,
viabilizando o funcionamento regular da IES e o respectivo arquivamento do
processo.

Entretanto, a SERES entendeu que:
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[-]

Compreendeu-se que a IES n&o apresentou em seu recurso elementos de fato
e de direito que pudessem afastar as irregularidades constatadas nos autos,
pormenorizadamente  descritas e analisadas na Nota Técnica n°
61/2018/CGSO/Técnicos/DISUP/SERES.

Ademais, entendeu-se que as conclusdes constantes do Relatério da Comisséo
Verificadora foram contundentes, podendo ser conferidas na Nota Técnica n° 61
(SEI 1179008), bem como no préprio Relatério da Comissao [2] . Cabe destacar as
seguintes constatacdes da comissdo de avaliacao:

Que os cursos de extensdo ofertados pela FLATED possibilitam o acesso a
graduacao, por meio do aproveitamento irregular de conhecimentos adquiridos nos
proprios cursos de extensdo. Segundo o relatorio de visita, a FLATED tem seu
proprio programa de extensdo denominado Programa de Educacdo Continuada da
FLATED — PROEF, supostamente criado em 14/09/2010, de acordo com o descrito
no projeto apresentado pela IES a Comisséo de Verificacdo in loco[3];

Que a FLATED oferta cursos de graduacdo fora de sua sede em cidades
denominadas POLO, através de modulos semipresenciais de extensao universitaria
com a possibilidade de aproveitamento pelos alunos para obtencdo de diploma de
graduacao;

Que a IES participa, juntamente com outras IES e ndo IES, de esquema
fraudulento na venda e confeccéo de diplomas de graduacéo[4].

Em conclusdo das razdes expostas entendeu-se pela comprovagdo da oferta
irregular da educacao superior e da inexisténcia de fatos novos que justificasse, ao
tempo, a reconsideracao da aplicacéo das medidas.

Em seguida, esta secretaria de supervisdo, adotando os fundamentos
expressos na Nota Técnica n® 147/2018/CGSO, sugeriu a aplicacao da penalidade de
descredenciamento, nos termos do art. 73, inciso 11, alinea d, do Decreto n° 9.235 de
2017, bem como a imposicao de outras medidas.

Em acatamento e com fundamentos expressos na citada Nota Técnica, por
instrumento da Portaria n® 900, de 20 de dezembro de 2018, publicada no DOU na
mesma data, houve a determinacéo, por parte desta pasta ministerial, da penalidade
de descredenciamento a Faculdade Latino Americana de Educacdo- FLATED (Cdd.
e-MEC 1501).

Em resposta a medida de descredenciamento a FLATED apresentou
requerimento, com natureza de recurso, (SEI 1440111), tempestivamente, na data de
20/02/2019.

Recurso da IES

Em seu recurso, face a Portaria n® 900, de 20 de dezembro de 2018, assinado pelo Sr.
Célio Roberto da Silva, diretor da FLATED, a IES:

(1) encaminhou a lista nominal dos alunos com Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), data
de ingresso, curso vinculado e data de concluséo prevista;

(1) solicitou que seja reavaliada a situagéo de descredenciamento da IES, modificando
os efeitos da Portaria SERES 900/2018, possibilitando a IES o retorno ao seu regular
funcionamento, aplicando sancéo alternativa;

(111 informou que os colaboradores, funcionarios, docentes e discentes ja foram
pessoalmente comunicados da Portaria SERES 900/2018, havendo ciéncia e publicidade dada
ao instrumento e que foi disponibilizada a transferéncia, via guia de vinculo académico,
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histérico e ementarios para que os discentes promovam sua transferéncia a outras IES desta
capital cearense ou IES em Educacdo a Distancia (EaD).

(IV) informou, ainda, que o endereco de atendimento permanece 0 mesmo para estes
trés primeiros meses, havendo de ser indicado novo endereco para atendimento dos
interessados logo apo6s, haja vista que o imovel ndo é proprio e, ndo havendo faturamento, ndo
h& meios para manutencdo da despesa de locacdo no montante atual. Telefones e e-mails
permanecerdo para pleno atendimento a quaisquer interessados e demandas existentes.

Consideractes da SERES

] O recurso da IES foi analisado e resultou na Nota Técnica n°® 51/2019/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, conforme transcrigédo abaixo:

[...]

DA ANALISE DO RECURSO.

27.  Previamente informa-se que que a interposicdo do recurso ocorreu
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, conforme normatiza o art. 63, 8 2° do Decreto
9.235/2017. Desse modo, entende-se que o requisito da tempestividade foi cumprido,
implicando no conhecimento do recurso por parte deste Ministério, e julgamento do
respectivo mérito pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

28. A atuacdo da SERES é sempre comedida no sentido de se evitar danos
a coletividade, notadamente aos alunos, que possuem o direito de realizar cursos
superiores avaliados pelo Poder Publico que atendam as diretrizes curriculares
nacionais, assim como de receber das Instituicbes de Educacdo Superior ensino
adequado que os capacite para o regular exercicio da profissao pretendida.

29.  Em seu recurso a FLATED apresenta, anexo ao seu documento, lista
nominal dos alunos contendo CPF, data de ingresso, curso vinculado e data de
conclusdo prevista, em atendimento a determinacéo do art. 3° da Portaria n°900, de
20 de dezembro de 2018. Ademais comunica sobre a viabilizagdo documental para
que os discentes promovam suas respectivas transferéncias.

30. Em tempo, requer a reavaliacdo da situacdo de descredenciamento,
com a consequente modificacdo dos seus efeitos e o restabelecimento do seu regular
funcionamento. Dessa forma, a IES apenas nega sua incursdo nas irregularidades
citadas no bojo processual, sem, contudo, apresentar nenhum fato novo que implique
na modificacao da decisdo de descredenciamento.

31. Nessa esteira, entende-se que a IES ndo agregou informacGes que
afastem as irregularidades constatadas nos autos, pormenorizadamente descritas e
analisadas na Nota Técnica n® 147/CGSO/Técnicos/DISUP/SERES dos presentes
autos, por ora sendo oportuno rememorar as seguintes:

. Irregularidade no registro de diplomas, j& que, embora a soma das
vagas autorizadas da FLATED entre os anos 2012 e 2015 totalize 0 numero de 2000
(duas mil), constatou-se o registro de diplomas por parte da UNIG entre os anos
2013 e 2015 de 9.577 (nove mil, quinhentos e setenta e sete) diplomas da FLATED,
conforme o citado Oficio n° 36/2018, encaminhado a este Ministério, em atendimento
ao Protocolo de Compromisso;

. Oferta de educacgdo superior sem o devido ato autorizativo e/ou em
desconformidade com os atos autorizativos da IES, ja que a FLATED oferecia seus
cursos em municipios do estado do Par4, e de outras unidades da federacéo [5];

. Terceirizacdo de atividade educacional e convalidacdo ou
aproveitamento irregular de estudos ofertados por instituicbes ndo credenciadas, ja
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que ficou constatado que a FLATED mantém seu proprio programa de extensao
denominado PROEF e celebrou parcerias irregulares com o IESB e Fatep, entre
outras, para a oferta de cursos de extensdo/graduacao;

. Prestacdo de informagdes falsas ao Ministério da Educagdo e omissao
ou distorcdo de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacéo
superior, especialmente o Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des de Educacéo
Superior - Cadastro e-MEC, uma vez que ficou constatado nos autos do processo a
enorme discrepancia entre os dados fornecidos ao MEC e ao INEP com os dados
reais. Conforme dados do citado Oficio n® 36/2018 (SEI 1281448), em que a UNIG
encaminha listagem nominal de registros de diplomas cancelados entre os anos de
2013 a 2015, constatou-se o registro de 9.577 (nove mil, quinhentos e setenta e sete)
diplomas da FLATED e dentre estes o total de 9.507 (nove mil, quinhentos e sete)
foram cancelados. Em desacordo a estes dados oficiais, a FLATED declarou ao
Censo da Educacao Superior que nos anos 2012 a 2015 ndo houve concluintes em
nenhum de seus cursos;

. Auseéncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo
de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na forma
do Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017. [6]

32.  Pelo exposto, é desarrazoado as alegacdes trazidas pela IES que ndo
alegou nenhum fato que importe mudanca no entendimento que conduziu ao
descredenciamento da Faculdade Latino Americana de Educacdo - FLATED,
defronte o conjunto probatorio analisado por esta SERES.

IV — CONCLUSAO.

33.  Diante da determinacdo da Portaria SERES/MEC n° 900, de 20 de
dezembro de 2018, que descredenciou e desativou os cursos da Faculdade Latino
Americana de Educacdo —FLATED (Céd. e-MEC n° 1501) a qual a IES interpbs
recurso, nos termos do art. 75 do Decreto n° 9.235/2017, e perante a constatacéo de
que a IES néo foi capaz de refutar ou de apresentar fatos novos que justifiqguem
reconsideracdo da determinacdo, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da
Educacdo Superior sugere que o Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
Superior encaminhe o presente recurso a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagéo — CNE.

Considerac6es do Relator

A IES foi citada no relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), no ambito de investigacdo da
oferta irregular de cursos naquele estado. Somaram-se a isso diversas denuncias de oferta
irregular de educacdo superior contidas no presente processo, bem como as informacdes
colhidas na verificacdo in loco realizada nas dependéncias da IES que desencadearam a
medida de descredenciamento, nos termos da Portaria SERES n° 900, de 20 de dezembro de
2018, publicada no DOU em 21 de dezembro de 2018.

Em seu recurso, a IES apenas nega sua incursdo nas irregularidades citadas no bojo
processual, sem, contudo, apresentar nenhum fato novo que implique na modificacdo da
deciséo de descredenciamento, pois ndo agregou informagdes que afastem as irregularidades
constatadas nos autos, pormenorizadamente descritas e analisadas na Nota Técnica n°
147/CGSO/Técnicos/DISUP/SERES dos presentes autos.

Desta forma, considerando que a IES ndo apresentou nenhum fato que importe
mudanga no entendimento que conduziu ao seu descredenciamento, a SERES/MEC procedeu
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de acordo com as determinacgdes legais em todas as fases do procedimento de superviséo.
Uma vez que a instituicdo esta irregular perante a legislacdo vigente, esta Relatoria entende
que a tese recursal ndo merece prosperar.

Diante do exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos Portaria SERES n° 900, de 20 de
dezembro de 2018, que aplicou a penalidade de descredenciamento da Faculdade Latino
Americana de Educacdo (FLATED), com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 907, bairro
Aldeota, no municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, mantida pela Fundagdo Escola de
Gestao Pablica FUGESP, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 5 de junho de 20109.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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