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1) Histdrico

Trata-se de recurso interposto pelo Centro Universitario de Jales (Unijales), codigo e-
MEC n° 1.224, contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior (SERES), contida na Portaria n® 199, de 23 de abril de 2019, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) do dia 24 de abril de 2019, que indeferiu o pedido de autorizacdo do
curso de Psicologia (cddigo e-MEC n° 1351638), bacharelado, com 50 (cinquenta) vagas
anuais.

O pedido de autorizacdo do curso de Psicologia, com 50 (cinquenta) vagas anuais, foi
formulado pelo Centro Universitario de Jales no sistema e-MEC, em 15 de abril de 2016. O
pedido foi tombado sob n° 201602477.

O Centro Universitario de Jales possui, atualmente, Conceito Institucional (CI) 3 (trés)
e Indice Geral de Cursos (IGC) 3 (trés). Além disso, em 2018, a Instituicdo de Educacéo
Superior (IES) obteve Conceito Institucional (CI) 5 (cinco) em processo de credenciamento
para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia (EaD).

Na fase de Despacho Saneador do pedido de autorizacdo foi realizada andlise técnica
dos documentos de instrucdo, concluindo-se esta fase de forma satisfatoria. Na sequéncia, o
processo foi remetido ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para avaliagdo in loco por comisséo de especialistas.

2) Avaliagéo in loco
A avaliagéo in loco para fins de autorizagéo do referido curso foi realizada no periodo

de 9 a 12 de agosto de 2017, tendo a comissdo do Inep produzido o Relatério n® 127885. No
mencionado relatorio foram atribuidos os seguintes conceitos as dimensdes avaliadas:

DIMENSAO CONCEITO

Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica 3,1

Dimenséao 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,7
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Dimensdo 3 — Infraestrutura 3,5

Conceito Final 3

Como se observa, a proposta de curso da IES obteve Conceito de Curso (CC) 3 (trés) e
todas as dimensdes foram avaliadas com conceitos superiores a 3 (trés).

Dos quarenta indicadores avaliados nas trés dimensbes, em todos a IES obteve
conceitos superiores a trés, a excegdo de trés indicadores, que receberam conceito 2 (dois), a
saber: i) 2.3. Experiéncia profissional, de magistério superior e de gestdo académica do (a)
coordenador (a); ii) 2.14. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica; e, iii) 3.2.
Espaco de trabalho para coordenacdo do curso e servigos académicos.

Além disso, a comissdo anotou o cumprimento de todos os requisitos legais e
normativos e, ao final do relatorio consignou o que segue, ipsis litteris:

[.]

Esta comissdo, constituida pela Designacdo do Oficio Circular
CGACGIES/DAES/INEP pelos professores Ms. Monica Gicéia Carvalho Costa e Dr.
Cleber Gibbon Ratto, coordenada pelo segundo, realizou a avaliagcéo de n° 127885,
protocolo de n° 201602477, do Centro Universitario de Jales - UNIJALES, situado na
Avenida Francisco Jalles, 1851, S&o Paulo, 15700-000. Esta comissdo, tendo
realizado as acdes preliminares de avaliacdo, bem como as consideragdes sobre cada
uma das dimensdes avaliadas e sobre os requisitos legais, todas integrantes deste
relatorio, considerou que o Curso de Psicologia do Centro Universitario de Jales -
UNIJALES, atende as 3 dimensfes e aos requisitos legais e normativos, segundo o
Instrumento de Avaliacéo de Cursos de Graduacéao.

(..)

Portanto, o Curso de Psicologia do Centro Universitario de Jales -
UNIJALES, apresenta um perfil SATISFATORIO de qualidade, com conceito final
TRES (3).

Os resultados anotados no relatério da avaliagdo in loco ndo foram impugnados nem
pela IES, e nem pela SERES.

3) Deciséo recorrida

Ao examinar o resultado da avaliagéo e os demais elementos de instrugdo do processo,
a SERES proferiu parecer final, em 23 de abril de 2019, com manifestagdo desfavoravel a
autorizacdo do curso de Psicologia, bacharelado, do Centro Universitario de Jales. Em suas
consideracdes a SERES registrou:

[..]

3. CONSIDERACOES DA SERES

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma verificacéo
cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.
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As principais fragilidades apontadas pela Comissdo encontram-se
principalmente nas dimensfes que tratam da atuacdo do corpo docente e da
infraestrutura a ser disponibilizada ao curso.

O Conselho emitiu manifestacédo contraria a autorizacéo do curso.

A IES obteve 0 IGC 2, em 2016. Considerando que a IES dispde CI com mais
de cinco anos e o IGC ¢ insatisfatorio, o deferimento do pedido fica condicionado a
obtencao de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e considerando o 87°,
do art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, a fim de assegurar a qualidade na
oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

Ao finalizar o seu pronunciamento a SERES anotou a seguinte conclusao:

[..]
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de Psicologia,
BACHARELADO, pleiteado pela CENTRO UNIVERSITARIO DE JALES, codigo
1224, mantida pela ASSOCIACAO EDUCACIONAL DE JALES, com sede no
municipio de Jales, no Estado de S&o Paulo.

A referida manifestacdo técnica foi acolhida pelo Secretario da SERES que, nos
termos do artigo 50, § 1° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, adotou 0s seus
fundamentos e proferiu deciséo indeferindo o curso pleiteado, na forma da Portaria n°® 199, de
23 de abril de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 24 de abril de 2019, ora
impugnada. Como se observa dos fundamentos da decisdo impugnada, o elemento
determinante para o indeferimento do curso foi 0 IGC 2 (dois), obtido em 2016.

Embora o conceito de curso 3 (trés) obtido na avaliagdo do curso de Psicologia
realizada pelo Inep seja suficiente para a autorizagdo pretendida, a SERES sustentou que a
IES obteve IGC 2 (dois) em 2016 e que o seu CI 3 (trés) é anterior a cinco anos, concluindo
seu pronunciamento, com base no artigo 13, 8 7°, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, de maneira desfavoravel, o que culminou com o indeferimento da
autorizagéo.

4) Razdes recursais

Inconformada com os termos da deciséo que indeferiu o curso, a IES, com base no permissivo
contido no artigo 44, § 1° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, aviou recurso,
alegando, em sintese, o seguinte:

[..]

Em relacd@o ao Parecer Final da Secretaria, em sua analise informa que a IES
obteve 0 IGC 2, em 2016.

Merece destaque, que posterior ao ano de 2016 foi divulgado novo indicador
institucional para 2017, que néo foi considerado na analise do Parecer Final pela
Secretaria.
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Consta do site http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc- a
divulgacao dos resultados do IGC 2017, indicando na linha 571, o codigo n°® 1224 —
Centro Universitario de Jales, com IGC = 3 (Continuo 2,0509).

O sistema e-MEC, no campo INSTITUICAO / INDICADORES DE
QUALIDADE DA EDUCAQAO SUPERIOR / INDICADORES INSTITUCIONALIS,
informa no ano de 2017: IGC 3 (2.05090), conforme demonstra o “print” da tela
abaixo.

[-]

Quando as disposicoes do art. 13, inciso II1, letras “a” e “b”, os mesmos estdo
plenamente atendidos, conforme Relatorio da Avaliagdo n°® 127885:

Indicador 1.5. Estrutura Curricular

Justificativa para o conceito 3: A estrutura curricular prevista contempla
suficientemente, em uma analise sisttmica e global, o carater de flexibilidade,
interdisciplinaridade, acessibilidade pedagdgica e atitudinal, compatibilidade da
carga horaria total e articulacdo da teoria com a préatica. O PPC prevé a oferta de
trés énfase curriculares, a saber: Psicologia e Processos Clinicos; Psicologia e
Processos Interventivos em Instituicbes Educacionais e Organizacdes; Psicologia e
Processos de Atencdo a Saude e Comunidade. [...]

Indicador 1.6. Conteudos Curriculares

Justificativa para o conceito 3: Resguardadas as observacGes anteriormente
feitas relativas ao perfil do egresso e & estrutura curricular, avalia-se como suficiente
a qualidade dos conteudos curriculares previstos, levando em conta sua atualizacao,
adequacdo das bibliografias e abordagem dos temas relativos a direitos humanos,
educacdo das relaces étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena.

Portanto, a sugestdo para o indeferimento da autorizacdo do curso pela
Secretaria, de que “a IES dispée CI com mais de cinco anos e o IGC é insatisfatorio,
o deferimento do pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos”, ndo estd em consondncia com Lei n°

9.784/1999, ao dispor:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da  legalidade, finalidade, = motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Da mesma forma, verifica-se que principio da legalidade ndo foi
observado, diante do atendimento aos padrdes definidos no artigo 13 e incisos
da Portaria Normativa n° 20, de 2017, quais sejam:

- 0 resultado da avaliagdo, cujo CC — Conceito de Curso € igual a trés;

- 0 conceito trés obtido em cada uma das dimens6es do CC;

- 0 conceito trés nos indicadores estrutura curricular e conteudos
curriculares.

Por todo o exposto, o Unijales requer sejam acolhidas as presentes razdes de
recurso e no mérito pela sua procedéncia, para a revisdo da decisédo de indeferimento
do pedido de autorizagcdo do curso de graduacdo em Psicologia, bacharelado,
presencial, em conformidade com a Portaria n°® 199, de 23 de abril de 2019, do
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Secretario de Regulacdo e Supervisdo do Ministério da Educagdo, publicada no
Diario Oficial da Unido do dia 24 de abril de 2019.

Em suas razdes, a IES demonstra que o seu IGC, obtido em 2017, é igual a 3 (trés),
conceito que ndo foi considerado na analise da SERES. Além disso, sustenta que a IES obteve
CC 3 (trés) na avaliacdo, e que os indicadores 1.5-Estrutura curricular; e 1.6-Conteudos
Curriculares, considerados determinantes pela SERES nos termos dos normativos vigentes,
foram avaliados com conceito 3 (trés).

5) Considerac6es do Relator

A IES recorrente possui Cl 3 (trés) e o seu IGC mais recente, obtido em 2017, € igual
a 3 (trés), o que vulnera a sustentacdo da SERES na manifestacdo desfavoravel a autorizacao
do curso de Psicologia. O curso de Psicologia pretendido pelo Centro Universitario de Jales
obteve CC 3 (trés) na avaliacdo do Inep e conceitos superiores a 3 em todas as dimensdes
avaliadas, em uma escala de 5 (cinco) niveis. Alias, a prépria comissao de avaliagdo, em suas
anotac0es finais, considerou o CC 3 suficiente.

As fragilidades apontadas no relatério de avaliacdo, consistentes na atribuicdo de
conceito 2 (dois) a trés dos quarenta indicadores das dimensdes avaliadas ndo sdo relevantes e
podem ser ajustados com investimentos da IES, inclusive antes do inicio das atividades letivas
do curso. Ademais, nos indicadores eleitos como relevantes pelo normativo de regéncia — 1.5-
Estrutura Curricular e 1.6 - Contetdos Curriculares — a IES obteve conceitos iguais a 3.

Conforme assinalado, o fator determinante para o indeferimento do curso foi o IGC 2
(dois), obtido em 2016. No entanto, em 2017, sobreveio novo conceito para o indicador, que
passou a ser 3. Esse quadro revela que a sustentacdo da SERES pelo indeferimento do curso é
insubsistente.

A decisdo fica vinculada as razbes que a motivaram, de modo a ocorrer alteracdo no
quadro que justificou a medida adotada, por erro de fato ou de direito ou por elemento de
informacdo superveniente, a decisao pode e deve ser reformada, de modo a retratar o quadro
geral de elementos de informacdo e instrugéo.

Por outro lado, a avaliacdo do curso de Psicologia do Centro Universitario de Jales foi
realizada no periodo de 9 a 12 de agosto de 2017, e o Decreto n® 9.235/2017 e as Portarias
Normativas MEC n® 20 e 23 invocadas pela SERES como fundamento legal para o
indeferimento, somente foram editados em dezembro de 2017.

E preciso lembrar, neste ponto, que a jurisprudéncia majoritaria firmada neste
Colegiado aponta para a aplicacdo ao caso concreto dos normativos vigentes a época da
avaliacdo, de modo a respeitar os principios da anterioridade, da seguranca juridica, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, considerando os principios supramencionados, bem como o Conceito de Curso
3 (trés) e, ainda, as circunstancias do caso concreto, manifesto-me favoravelmente ao
provimento do recurso e pela autorizagdo do curso pleiteado. Entende-se que a proposta de
curso apresenta perfil suficiente para ser autorizado. Diante do exposto, submeto a Camara de
Educacéo Superior, o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR
Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso

para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 199, de 23 de abril de
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2019, para autorizar o funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, a ser
oferecido pelo Centro Universitario de Jales (Unijales), com sede na Avenida Francisco Jales,
n® 1.851, bairro Loteamento Avenida, de 1354/1355 a 1998/1999, no municipio de Jales, no
estado de S&o Paulo, mantido pela Associacdo Educacional de Jales, com sede no mesmo
municipio e estado, com 50 (cinquenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2019.

Conselheiro Marco Antdnio Marques da Silva — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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