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| - RELATORIO

O disposto na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), em
especial o0 § 2° do seu Art. 54, determina in verbis:

§ 2° As atribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituicbes que comprovem alta qualificacdo académica para 0 ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliacéo realizada pelo poder publico. (Grifo nosso).

Nos ultimos 10 anos, todas as instituicbes de educacdo superior foram farta e
insistentemente avaliadas pelo Poder Pablico, principalmente apés a edi¢do da Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, publicada no D.O.U. de 15 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).

Apdbs esses varios anos de experiéncia avaliativa muitos indicadores de qualidade
académica foram editados, alterados, melhorados e sempre aplicados com extrema seriedade
pelos 6rgdos do Ministério da Educacdo (MEC), representante legal do referido poder publico
aludido na Lei.

Instrumentos de verificacdo ou avaliacdo elaborados e aprovados pela Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes), pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
diretorias do MEC, tiveram, na sua fase de elaboracdo e testes, ampla participacdo dos
representantes dos segmentos publicos e privados que operam a Educacdo Superior no Brasil.

Criou-se, portanto, com isso todo um sistema de medida de percepcao e averiguacao
da qualidade do ensino ministrado, através de indicadores observaveis e avaliados em visitas
in loco por especialistas pertencentes ao banco de docentes do Inep, recrutados entre 0s
profissionais de todas as instituicdes de educacdo superior do pais, treinados pelo proprio
orgdo em varios Estados e no Distrito Federal. Notou-se também, apds a aplicacdo desses
instrumentos avaliativos, a percepcdo de melhora na qualidade da educagdo ministrada, em
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funcdo dos resultados das avaliacdes institucionais realizadas pelos 6rgdos governamentais e
autoavaliagOes institucionais.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), processo avaliativo
nacional aplicado aos estudantes universitarios ao final dos seus cursos superiores, mostrou-se
como um eficiente instrumento de avaliacdo de resultados, que veio influenciar fortemente a
avaliacdo de processos, em especial os académicos, de todas as institui¢des de ensino.

Os conceitos definidos pelas normas, como Conceito Preliminar de Curso (CPC), o
Conceito de Curso (CC), o Indice Geral de Cursos (IGC), o Conceito Institucional (Cl),
exprimem, por meio de indicadores conceituais, a percepcao da qualidade de cada curso e
instituicdo. Hoje estdo consolidados e expressos numericamente em conceitos 1, 2,3,4 e 5,
indicando melhor percepcao de qualidade em funcdo da ordem crescente entre eles.

A mais recente norma que define processos de célculo e divulgagdo de Indicadores de
Qualidade da Educacdo Superior estd consignada na Portaria n° 23, de 20 de dezembro de
2016, publicada no DOU de 21/12/2016 (n° 244, Se¢&o 1, pag. 75) a seguir transcrita:

Portaria n° 23, de 20 de dezembro de 2016

Altera dispositivos da Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de
2007, republicada em 2010, para efeitos imediatos nos processos de calculo e
divulgacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Superior, a partir da edicdo
de 2015.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e 11, da Constituicdo, em observancia ao
contido na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, e tendo em vista o disposto no art.
4°,inciso V, do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, resolve:

Art. 1° - Os arts. 33-B e 34 da Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 33-B - S&o indicadores de qualidade, calculados pelo Inep, segundo
metodologias especificas aprovadas pela Conaes, atendidos os parametros da Lei n°
10.861, de 2004:

| - de desempenho de estudantes: o Conceito ENADE, obtido a partir dos
resultados do Enade;

Il - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso - CPC; e

I11 - de instituicdes de educacAo superior: o indice Geral de Cursos Avaliados
da Instituicdo - IGC, instituido pela Portaria Normativa n° 12, de 5 de setembro de
2008.

8§ 1° - O Conceito Enade sera calculado a partir dos resultados dos estudantes
concluintes no Exame, com referéncia a sua respectiva area de avaliagdo no Exame.

§ 2° - O CPC seré calculado a partir de informacdes sobre o desempenho dos
estudantes concluintes e as condigdes de oferta do processo formativo.

§ 3° - O Conceito Enade e o CPC serdo calculados por codigo de curso
constante no Sistema e-MEC para todos os cursos com estudantes concluintes
participantes no Enade.

8 4° - O IGC seré calculado anualmente, independentemente da quantidade de
cursos avaliados, considerando:

| - a média dos ultimos CPC disponiveis dos cursos avaliados da institui¢gdo no
ano do céalculo e nos dois anteriores, ponderada pelo nimero de matriculas em cada
um dos cursos computados;
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Il - a média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pos-graduacio
stricto sensu atribuidos pela Capes na Ultima avaliacdo disponivel, convertida para
escala de equivaléncia e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos
programas de pds-graduacao correspondentes; e

1l - a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino,
graduacdo ou pés-graduacdo stricto sensu, excluindo as informagées do inciso Il para
as instituicGes que nado oferecerem pds-graduacao stricto sensu.

8§ 5° - Nas hipoteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenca ou
outras ocorréncias que possam interferir no calculo do IGC, serdo considerados, para
efeito de calculo, os cursos que integrem a instituicdo até a data de referéncia,
considerada esta como o prazo final de inscri¢cdo de alunos no Enade.

8 6° - Os indicadores de qualidade serdo calculados no ano seguinte ao da
realizacdo do Enade, com metodologias préoprias descritas em documentacéo técnica
elaborada pelo Inep, fazendo uso de resultados do Enade e de insumos constantes das
bases de dados dos 6rgéos vinculados ao MEC e dos demais 6rgdos do governo
federal.

§ 7° - Outros indicadores de qualidade poderdo ser calculados pelo Inep,
conforme orientacdo técnica aprovada pela Conaes, inclusive com periodicidades
diferentes das definidas para os indicadores explicitados no caput deste artigo. (NR)

Art. 34 - O procedimento de divulgacdo dos indicadores de qualidade e
conceitos de avaliacéo as instituicoes e ao publico observara o disposto neste artigo.

8 1° - Os resultados dos indicadores de qualidade seréo divulgados pelo Inep,
associados aos respectivos codigos de cursos e instituicdes, para consulta publica no
Diario Oficial da Uni&o, no Sistema e-MEC e no portal do Inep.

8 2° - As informagdes referentes aos insumos utilizados para fins de célculo
dos indicadores de qualidade serdo disponibilizadas as instituicdes em ambiente de
acesso restrito no Sistema e-MEC, para apreciacdo e eventual manifestacéo,
requerendo retificacdo a ser apresentada no prazo determinado pelo Inep, em
portaria especifica, contado a partir da data de disponibilizacao dessas informacdes.

8§ 3° - Os eventuais requerimentos de retificacéo, referidos no § 2° deste artigo,
serdo analisados e os casos deferidos retificados antes do processo de calculo final
dos indicadores.

8 4° - A auséncia de manifestacfes requerendo retificagdo de insumos no
periodo referido no § 2° deste artigo implica na plena aceitacdo, por parte da
instituicao, dos insumos previamente divulgados e utilizados nos processos de célculo
final dos indicadores.

§ 5° - Apds a etapa de avaliacdo in loco, o relatorio de avaliacdo e os
conceitos CC e Cl serdo disponibilizados para a exibicdo no Cadastro e-MEC.

8 6° - Ocorrendo revisdo do conceito, por decisdo da CTAA, o CC ou ClI
revisto devera ser lancado pela DAES no Cadastro e-MEC, passando a ser exibido.

§ 7° - Nas hipdteses de dispensa da avaliacéo in loco previstas nesta Portaria
Normativa, com base em CFC ou IGC satisfatorios, o Cadastro e-MEC exibira a
mencao "dispensado” nos campos correspondentes ao CC ou CI, respectivamente.”
(NR)

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MENDONCA FILHO
Ministro da Educagéo
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A LDB, por sua vez, nos Arts. 53 e 54 explicita:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo
artistica e atividades de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisi¢coes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencGes, doacgdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de 2017)

| - criacdo, expansdo, modificacdo e extincdo de cursos; (Redacdo dada pela
Lei n°®13.490, de 2017)

Il - ampliacéo e diminuicdo de vagas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de
2017)

Il - elaboracdo da programacdo dos cursos; (Redacdo dada pela Lei n°
13.490, de 2017)

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo; (Redacdo dada
pela Lei n°®13.490, de 2017)

V - contratacdo e dispensa de professores; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.490,
de 2017)

VI - planos de carreira docente. (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de 2017)

§ 2° As doagdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou
projetos especificos, conforme acordo entre doadores e universidades. (Incluido pela
Lei n°®13.490, de 2017)

§ 3% No caso das universidades publicas, os recursos das doagdes devem ser
dirigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinacdo garantida as unidades a serem
beneficiadas. (Incluido pela Lei n® 13.490, de 2017)

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal.
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8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poder&o:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s
recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

1l - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com 0s recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus or¢camentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contébil que atenda as suas peculiaridades de
organizacéao e funcionamento;

VI - realizar operacOes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do
Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalacdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitages e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituicdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com
base em avaliacao realizada pelo Poder Publico. (Grifo nosso)

Levando em consideracdo os argumentos apresentados, mister se faz regulamentar o 8
2° do Art. 54 da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996).

A Comisséo Especial, designada pela Portaria CNE/CES n° 5/2019, para apreciar a
Indicacdo CNE/CES n° 3/2018, propbe a Camara de Educacdo Superior do CNE o presente
Parecer contendo Projeto de Resolucgdo, definindo e explicitando a norma e o conteudo
expresso no referido § 2° do Art. 54 da LDB.

Aqui, define-se, portanto, “alta qualificagdo académica para o ensino ou para a
pesquisa” para abranger aquelas instituicdes que tenham obtido o Conceito Institucional igual
a 5 (cinco) nos 2 (dois) ultimos periodos avaliativos consecutivos.

Assim, esta Comissdo opina que a Instituicdo de Ensino Superior (IES) com alta
qualificacdo académica possa ter como prerrogativa os principios de autonomia universitarias,
previstos na LDB, que dizem respeito a criacdo de cursos de graduacdo ou pos-graduacdo na
modalidade em que estiver credenciada, na sua sede, bem como registrar seus préoprios
diplomas, a alterar seu numero de vagas em funcdo de demanda comprovada nos 2 (dois) anos
anteriores e consecutivos.
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Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissao vota favoravelmente a aprovacao da regulamentacdo do § 2° do Art. 54 da
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), na forma deste Parecer e
do Projeto de Resolucéo, anexo, do qual ¢é parte integrante.
Brasilia (DF), 9 de maio de 2019
Mauricio Eliseu Costa Romao — Presidente
Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator
Conselheiro Francisco Cesar Sa Barreto
Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva

Conselheiro Robson Maia Lins

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO

Regulamenta o 8§ 2° do Art. 54 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e dispde sobre
normas, procedimentos e novas prerrogativas
para as instituicbes do Sistema Federal de
Ensino com alta qualidade académica.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, no
uso de suas atribui¢des legais, tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°, alineas “e” e “f” da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e os arts. 53 e 54 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e com
fundamento no Parecer CNE/CES n° 398/2019, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educacéo, publicado no DOU de .../.../2019, resolve aprovar a presente
Resolugéo que regulamenta o 8 2° do Art. 54 da Lei de Diretrizes e Base (LDB), nos seguintes
termos:

Art. 1° As instituicdes particulares de educacdo superior do Sistema Federal de Ensino,
que obtiveram o Conceito Institucional (CI) igual a 5 (cinco), nos dois Ultimos periodos
avaliativos trienais consecutivos, sdo consideradas instituicbes com alta qualidade académica.

Art. 2° As institui¢des, assim classificadas, poderdo usufruir das seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos de graduacdo e demais programas
de educacao superior, previstos na Lei e na legislacdo aplicavel, obedecendo as normas gerais
da Unido mediante aprovacdo do seu PDI pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagéo Superior (SERES), com a dispensa de avaliagdo externa in loco;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
curriculares e outras normas gerais pertinentes;

I11 - fixar o nimero de vagas dos seus cursos de acordo com a capacidade institucional
e com as exigéncias do seu meio, nos termos da legislacdo em vigor;

V - elaborar e reformar os seus estatutos ou regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos, e registra-los, nos termos da legislacao
pertinente.

Art. 3° A instituicdo que ndo lograr o conceito méximo na avaliacdo oficial trienal,
Conceito Institucional (CI) igual a 5 (cinco), permanecera detentora das prerrogativas
descritas no artigo anterior temporariamente até que, no préximo periodo avaliativo, consiga
obter novamente o ClI igual a 5 (cinco) e, caso ndo logre essa posicdo, suas prerrogativas
ficardo suspensas até o préximo periodo avaliativo.

Art. 4° Ficam reforcadas as disposicOes definidas no Art. 53 da Lei n® 9.394/1996, que
explicita em seu inciso | a autonomia das universidades para criar, organizar e extinguir, em
sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as
normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino.

Art. 5° Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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