PARECER NAO HOMOLOGADO
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Sociedade de Educacgéo e Cultura Raphael Di Santo S/C Ltda. .
-EPP UF: SP

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 482/2018, que trata do recurso contra a
decisdo da Secretaria de Educacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, que, por meio do
Despacho SERES n° 25, de 30 de abril de 2018, aplicou penalidades e revogou as medidas
cautelares impostas ao Instituto de Educagéo e Ensino Superior de Campinas (IESCAMP),
com sede no municipio de Campinas, no estado de Sao Paulo.
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PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
397/2019 CES 9/5/2019
| - RELATORIO

O presente processo trata do recurso, interposto pelo Instituto de Educacdo e Ensino
Superior de Campinas (IESCAMP), contra decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educagdo Superior (SERES), que, por meio do Despacho SERES n° 25/2018, de 30 de
abril de 2018, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 4 de maio de 2018, aplicou-lhe
penalidades e revogou as medidas cautelares impostas a IES.

Em 8 de agosto de 2018, a Camara de Educacdo Superior apreciou a matéria em
comento e aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 482/2018, de lavra do
Conselheiro Arthur Roquete de Macedo, nos seguintes termos:

[.]
O Instituto de Educacéo e Ensino Superior de Campinas (IESCAMP) interpos

recurso, direcionado ao Conselho Nacional da Educacédo (CNE), contra a decisédo
exarada no Despacho SERES/MEC n° 25/2018, que, publicado no Diéario Oficial da
Unido (DOU) de 4 de maio de 2018, aplicou-lhe penalidades e revogou as medidas
cautelares impostas a IES, com sede no municipio de Campinas, no estado de S&o
Paulo.

Analisando o recurso, fica claro que as fragilidades apontadas pelos
avaliadores foram superadas.

O Instituto de Educacédo e Ensino Superior de Campinas foi avaliado por
outras comissdes de avaliacdo in loco e obteve conceitos satisfatorios.

Ato Regulatério Periodo Conceito Final
Ren(_)vgc_;ao ~de reconhecimento de Curso - 21/9/2016 a 24/9/2016 4
Administracao, bacharelado
Reconheumento de_ Curso - An_allse e 26/3/2017 2 29/3/2017 3
Desenvolvimento de Sistemas, tecnolégico
Recor]heumento do Curso de Comércio 19/3/2017 a 22/3/2017 4
Exterior
Reco~nheC|mento do Curso de Tecnologia em 16/4/2017 a 19/4/2017 3
Gestdo de Recursos Humanos

Robson Maia - 0018 Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacéo vigente




PROCESSO N°: 23709.000018/2017-96

Sendo assim, podemos averiguar o bom desempenho da IES, realizada por
meio das avaliagcBes. Além disso, o Instituto de Educacdo e Ensino Superior de
Campinas (IESCAMP) apresentou, a este relator, na audiéncia de atendimento das
partes, documentacgéo e fotos, comprovando a superacgéo das fragilidades, do mesmo
modo que apresentou todas as informacfes necessarias para esclarecer os fatos,
demonstrando, dessa forma, que se encontra em conformidade com a Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Sendo assim, considerando os dados apresentados no corpo deste parecer e 0
exame da legislacdo vigente, manifesto-me favoravel ao acolhimento do recurso,
interposto Instituto de Educacgéo e Ensino Superior de Campinas.

E este o parecer que submeto a deliberacio da Camara de Educacéo Superior
do Conselho Nacional de Educacéo, sintetizado no voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, suspendendo os efeitos da decisdo da
Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacéo Superior, expressa no Despacho
SERES n° 25/2018, que aplicou penalidades ao Instituto de Educacdo e Ensino
Superior de Campinas, com sede na Rua Antonio Ferreira Laranja, n° 57, bairro
Jardim Garcia, no municipio de Campinas, no estado de Sdo Paulo, mantido pela
Sociedade de Educag¢do e Cultura Raphael Di Santo Ltda. — EPP, com sede no
municipio de Campinas, no estado de Sdo Paulo.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2018.
Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sess@es, em 8 de agosto de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

O Parecer CNE/CES n° 482/2018 foi encaminhado para homologacdo do Ministro de
Estado da Educagdo, sendo restituido ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para
reexame, em razdo das consideracBes posteriores constantes do Oficio n°
7/2019/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC e Nota  n. 00084/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, in verbis:

[...]

1. Retornam os autos a esta Consultoria Juridica por for¢ca do Oficio n°
7/2019/CGSE/DISUP/SERES /SERES-MEC, de 15 de janeiro de 2019, da Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior, relativamente a homologacéo do
Parecer CNE/CES n° 482/2018, do Conselho Nacional de Educacéo, que, analisou
recurso do Instituto de Educacéo e Ensino Superior de Campinas face a deciséo da
SERES que, por meio por meio Despacho n° 25, de 30 de abril de 2018, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 4 de maio de 2018, dando integral provimento ao
recurso.
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2. Cumpre informar que esta Consultoria Juridica analisou 0 caso
anteriormente, sugerindo o retorno dos autos ao CNE para reexame do Parecer
CNE/CES n° 482/2018, nos termos do PARECER n.
01426/2018/CONJURMEC/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Fabiana
Soares Higino de Lima. (Grifo nosso).

3. Ap6s referida manifestacdo os autos foram submetidos ao crivo do Senhor
Ministro de Estado da Educagdo que por sua vez solicitou nova manifestacdo da
SERES nos autos solicitando expressamente que a reanalise fosse feita a luz das
Portarias n° 20 e 21, de 2018, do Ministério da Educacao.

4. Entre idas e vindas, a SERES por fim se manifesta por meio do j& citado
Oficio n° 7/2019/CGSE/DISUP /SERES/SERES-MEC, nos seguintes termos:

1. Em que pese a recomendacdo contida no Memorando n°
3747/2018/CHEFIA/GM/GM (SEI n°® 1328395) que restitui os autos a esta Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES visando nova
manifestacdo acerca do pleito, tendo em vista as alteracfes recentes ocorridas na
legislacdo educacional superior brasileira, notadamente, pontuando a edicdo das
Portarias n® 20 e n° 21, ambas Portarias de 2017, informa-se como se segue.

2. Cumpre dizer que, para fins de supervisdo, o art. 46, § 1° da Lei n® 9.394,
de 1996, e o art. 69 e art. 71, do Capitulo 11, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro
de 2017, autorizam a SERES a determinar medidas, concedendo prazo para
saneamento de deficiéncias, quando detectadas deficiéncias na qualidade da
educacdo ofertada assim como a instauracdo de procedimento sancionador, a partir
da instauracdo de procedimento preparatério ou na hipdtese de ndo cumprimento das
providéncias de saneamento determinadas e nas demais situacbes previstas na
legislacao educacional brasileira.

3. Desse feito, aludido Decreto n°® 9.235, de 2017, dispde sobre o fluxo
processual que resultam em atos administrativos de acreditacdo de Instituicdes de
Educacéo Superior — IES no sistema federal
https://sapiens.agu.gov.br/documento/214810209 1 of 3 22/01/2019 11:19 de ensino
assim como de sua permanéncia nesse. Devidamente regulamentada pelas Portarias
n° 20, n°21, n® 22, n® 23 e n° 24, todas de 2017.

4. Dessa forma, identificadas situacdo de deficiéncia e/ou descumprimento das
condicdes originalmente estabelecidas, in casu, a necessidade de se cumprir com as
determinacdes contidas em Protocolo de Compromisso [1] [1] celebrado entre esta
Pasta e 0 INSTITUTO DE EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR DE CAMPINAS (céd.
3323), o MEC, consideradas suas atribuicdes e 0s mandamentos constitucionais e
legais de garantia da qualidade e de pleno atendimento das condi¢Oes de
regularidade da educacéo superior, adotou as providéncias necessarias de supervisao
no sentido de apurar e sanar deficiéncias. A medida possibilitou proteger a
coletividade e os estudantes que integram o INSTITUTO DE EDUCACAO E ENSINO
SUPERIOR DE CAMPINAS (cdd. 3323) de uma realidade de funcionamento que
esteja em desacordo com o marco legal vigente da educacéo superior.

5. Razéo pela qual a Diretoria de Regulacdo da Educagéo Superior -
DIREG/SERES/MEC solicitou a instauracdo de Processo Administrativo para
aplicacdo de penalidade perante o INSTITUTO DE EDUCACAO E ENSINO
SUPERIOR DE CAMPINAS (co6d. 3323), nos termos da Nota Técnica n® 19/2017-
CGCIES/DIREG/SERES/MEC, de 7 de marco de 2017 e conforme o padréo decisorio
expresso no ANEXO Il da Nota Técnica n® 171/2016-CGSE/DISUP /SERES/MEC,
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aprovada pelo Despacho SERES/MEC n° 114, de 2016, publicado no DOU em 24 de
novembro de 2016.

6. Em outras palavras, no presente caso concreto, no ambito do processo
regulatério n°® 200808620 houve a constatacéo in loco por comissdo de especialistas
de que 0 INSTITUTO DE EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR DE CAMPINAS (cod.
3323) ainda permanece com deficiéncias em seu funcionamento o que néo foi alterado
pela analise da Comissdo Técnica de Avaliacdo da Educacao Superior — CTAA em
momento processual préprio. As edi¢cdes das referidas Portarias ndo suplantam a
existéncia de funcionamento deficitario do INSTITUTO DE EDUCACAO E ENSINO
SUPERIOR DE CAMPINAS (co6d. 3323).

7. Desse feito, encaminha-se 0 processo em epigrafe, declarando existir obice
para a homologacédo do Parecer CNE/CES n° 482/2018 (DOC SEI n° 1260723),
conforme foi explicitado no Memorando n°® 199, de 2018 (SEI n°® 1262178). 8. Esta
Secretaria permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos e/ou informagGes
ainda necessarias.

5. A andlise anterior desta Consultoria Juridica se fundamentou no
descumprimento por parte da Instituicdo do Protocolo de Compromisso e na obtencéo
de conceitos insatisfatdrios em diversas dimensdes da analise técnica, permanecendo,
portanto, inalteradas as deficiéncias que originaram o ajuste, o que justifica o retorno
dos autos ao Conselho Nacional de Educacdo para reexame da mateéria.

6. Desta feita, considerando que ndo h& nos autos fatos novos capazes de
alterar o entendimento juridico proferido, ratifico integralmente os termos do
PARECER n. 01426/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU, sugerindo o encaminhamento
dos autos ao Gabinete do Ministro para providéncias decorrentes.

[..]
Considerac6es do Relator

Ao nos depararmos com 0s termos inseridos no Parecer CNE/CES n° 482/2018, objeto
do presente reexame, verifica-se que houve a observancia dos aspectos formais e materiais,
estando, portanto, em plena consonancia com os preceitos legais e constitucionais relativos a
matéria.

Conforme dispde o art. 75 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, esta
Céamara de Educacdo Superior é a unidade administrativa competente para analisar e deliberar
a respeito dos recursos interpostos pelos componentes do sistema federal de ensino contra
penalidades aplicadas pelo Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo.

No que concerne ao mérito da questdo, os elementos incorporados aos autos deixam
evidentes que as sancOes aplicadas pela SERES/MEC foram balizadas nos resultados
insatisfatorios apurados no processo avaliativo institucional. De fato, os parametros
qualitativos apresentados pelo Instituto de Educacdo e Ensino Superior de Campinas
(lescamp), nas avaliagbes in loco, empreendidas no bojo do processo regulatorio de
recredenciamento (e-MEC n° 200808620), tanto inicialmente quanto apos a finalizacdo do
Protocolo de Compromisso, demonstraram varias fragilidades académicas no @mago da IES.

No entanto, ao visualizar os fundamentos contidos no Parecer CNE/CES n° 482/2018,
depreende-se que o eminente Conselheiro Arthur Roquete de Macedo firmou sua convicgéo
amparado em critério de analise analogo ao da SERES/MEC, ou seja, sustentou-se em dados
avaliativos disponibilizados pelo Inep, que, na opinido dos demais membros deste Colegiado,
mostravam a melhoria dos indices qualitativos da IES.
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Em que pese os dados utilizados pelo Conselheiro Arthur Roquete de Macedo serem
originarios de espécie diversa dos instrumentos avaliativos institucionais, em minha
percepcdo os indicadores avaliativos, contidos nos procedimentos apontados no corpo do
Parecer CNE/CES n° 482/2018, séo nitidos no sentido de indicar uma constante e robusta
ascensdo qualitativa no cendrio atual dos cursos ofertados pela IES e que, por 6bvio, refletem
a melhoria de toda a sua organizacao académico-institucional.

Ao nos debrucarmos sobre os requisitos mensurados no processo institucional de
recredenciamento (e-MEC n° 200808620), é possivel aferir que as fragilidades detectadas em
ambos os relatorios de avaliacdo estdo correlacionadas ao espectro enddgeno da instituicéo,
com uma expressiva cristalizacdo de problemas alocados em sua organizacdo académica e
administrativa. Em contrapartida, os resultados disponibilizados pelo Inep ndo apontam
problemas estruturais graves e insanaveis, haja vista 0os conceitos satisfatorios aferidos nas
dimensGes pertinentes a infraestrutura e a sustentabilidade financeira.

Ora, os conceitos inseridos nas avaliagdes in loco mais recentes, inclusive durante o
exercicio de 2018 (processo e-MEC n° 201710279, Relatério de Avaliacdo n° 143730),
indicam que a IES entendeu suas fragilidades académicas, pedagogicas e administrativas e
logrou éxito em saneé-las. Os conceitos atribuidos aos cursos, que sdo, alias, a razéo de ser de
qualquer instituicdo de educacédo superior, deixam latentes a corre¢do de rumo da IES e sua
propensa guinada qualitativa. Sdo claros os sinais de que a IES trabalhou na concepc¢édo de um
novo Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), bem como na construgdo de um novo
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), indo ao encontro do objetivo primaz da educacao
nacional, ou seja, a oferta de cursos de qualidade, conforme o imposto pelo art. 206, VII da
Constituicdo Federal. Ndo obstante, os dados indicam a ado¢do de uma politica adequada de
reformulacdo de seu corpo docente e de seu quadro técnico. No mesmo sentido, ndo se
encontram presentes indicios de decadéncia da estrutura fisica e de vulnerabilidades
econdmicas e financeiras da IES, fatores, estes sim, de dificil reparacéo.

Desta feita, partilhando do entendimento emanado por este douto Colegiado, por
intermédio do Parecer CNE/CES n° 482/2018, penso que a manutencdo das penalidades
aplicadas pela SERES/MEC é uma medida contraproducente, sobretudo porque néo levar em
consideracdo o hodierno contexto da IES.

Diante do exposto acima, entendo que a decisdo emanada por este Colegiado observa
os limites e as condicionalidades da discricionariedade técnica, haja vista ter sido concebida
com fulcro em padrdo de analise disponibilizado pelo proprio 6rgdo avaliativo, sem qualquer
ingeréncia ou movimento desta Camara no intuito de aumentar conceitos atribuidos pelo
6rgdo competente. O que ocorre, neste caso concreto, é a materializacdo de um ato que
expressa a opinido de um colegiado composto por 12 (doze) integrantes e gque, a exemplo do
Inep e da SERES, foi formulado com embasamento em critérios estritamente técnicos, no
ambito de suas atribuicGes e competéncias, utilizando, por 6bvio, as matrizes conceituais do
efeito devolutivo, caracteristica elementar e intrinseca das instancias de natureza recursal,
inclusive no &mbito administrativo.

Nesta esteira, a manutencdo dos termos do Parecer CNE/CES n° 482/2018 néo
representa qualquer ameaca ao sistema federal de ensino, pois sua motivacdo esta
fundamentada em parédmetros estritamente técnicos, ndo possuindo o conddo de violar a
legalidade, a seguranca juridica ou a isonomia.

Né&o obstante, mesmo diante das pondera¢Ges da SERES/MEC e da CONJUR/MEC,
entendo que o Parecer CNE/CES n° 482/218 ndo merece reparo e, em consequéncia,
posiciono-me pelo acolhimento e provimento do recurso interposto pelo Instituto de Educacao
e Ensino Superior de Campinas (IESCAMP), afastando os efeitos da decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior, expressa no Despacho SERES n° 25/2018.
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E este o parecer que submeto & deliberacio da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo, sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Ao realizar o reexame, voto pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 482/2018, que
deu provimento ao recurso interposto pela Sociedade de Educacéo e Cultura Raphael Di Santo
Ltda. — EPP, e suspendeu os efeitos da decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo da
Educacao Superior, expressa no Despacho SERES n° 25, de 30 de abril de 2018, que aplicou
penalidades ao Instituto de Educacdo e Ensino Superior de Campinas e revogou-lhe as
medidas cautelares impostas, com sede na Rua Antonio Ferreira Laranja, n® 57, bairro Jardim
Garcia, no municipio de Campinas, no estado de S&o Paulo, mantido pela Sociedade de
Educacéo e Cultura Raphael Di Santo Ltda. — EPP, com sede no municipio de Campinas, no
estado de Séo Paulo.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2019.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2019.

Conselheiro Antonio Freitas de Araujo Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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