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| - RELATORIO

Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES), que, por meio da Portaria n°® 552, de 14 de agosto de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 15 de agosto de 2018, aplicou a penalidade
de descredenciamento e desativacdo dos cursos da Faculdade Afirmativo, com base na
averiguacdo conduzida pela Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), para apurar supostas
irregularidades envolvendo empresas educacionais.

Em 4 de abril de 2016, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior
(SERES) recebeu o Oficio n° 23/2016 da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(Alepe), processo SEI n° 23000.015641/2016-30, pelo qual se informou a instauragéo, em 15
de outubro de 2015, da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar atuacao
irregular de instituicbes de ensino superior e de instituicdes ndo pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino (ndo IES) no estado de Pernambuco.

Em 7 de junho de 2016, a SERES recebeu o Oficio n® 178/16-CPI da Alepe, que
encaminhou cépia do Relatorio Final da CPI, que constatou a participacdo de IES e de nédo
IES na oferta irregular de educacéo superior.

Diante de tal fato, a SERES determinou a instauracdo de procedimento de supervisao
com a finalidade de apurar, acompanhar e adotar as medidas necessarias com relacdo as
irregularidades identificadas pela CPI da Alepe.

Em 14 de junho de 2017, a Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacdo Superior
elaborou a Nota Técnica n°® 75/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, sobre a atuagio
irregular das IES investigadas pela Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco, acerca da oferta irregular de educagdo superior. A
mencionada nota técnica sugeriu ao secretario de Regulacdo da Educacdo Superior a
publicacdo de despacho que determinasse a imposicdo de medidas cautelares para as IES
investigadas.

Com base na Nota Técnica n°® 75/2017CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, foi
expedido o Despacho n° 135, do secretario de Regulagédo e Supervisdo da Educacdo Superior,
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de 16 de junho de 2017, publicado no DOU de 19 de junho de 2017, que segue abaixo
transcrita:

[..]
DESPACHO DO SECRETARIO

Em 16 de junho de 2017

Dispde sobre imposicdo de medidas cautelares em face das IES investigadas
por suposta oferta irregular de educacdo superior no ambito da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe).

N- 135 - O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n® 9.005,
de 14/3/2017, tendo em vista o Decreto n® 5.773, de 09/05/2006, adotando 0s
fundamentos  expressos na  NOTA  TECNICA N°  75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, determina:

I- A aplicacdo de medida cautelar de sobrestamento de todos 0s processos
regulatorios, previstos no § 1° do art. 10 do Decreto 5773/2006 e no art. 6° do
Decreto 9.057/2017, das instituicdes de educacdo superior (IES) listadas no Anexo
deste Despacho, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data de
publicacdo deste expediente, admitida a sua prorrogacao por ato interno da Diretoria
de Supervisdo da Educacéao Superior.

[I-A interrupcdo imediata, por parte das IES listadas no Anexo deste
Despacho, de eventual préatica de terceirizacdo irregular da oferta de educacéo
superior, sob quaisquer designacdes.

[1I-A interrupgdo imediata, por parte das IES listadas no Anexo deste
Despacho, de eventuais procedimentos que levem ao aproveitamento irregular de
estudos, sob quaisquer denominagGes, incluindo cursos livres equivocadamente
caracterizados como de extensdo, para acesso a educacdo superior, ofertados por
instituicGes credenciadas ou ndo para a oferta de educacéo superior.

IV-A qualquer momento, outras IES néo listadas no Anexo deste Despacho
poderdo ser submetidas as medidas de supervisdo determinadas no presente
expediente, em razdo de informacdes supervenientes ou decorrentes de detalhamento
das informac6es constantes do Relatorio Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito
(CPI), instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), ou de
investigacOes conduzidas por esta Secretaria.

V- As instituicdes Escola Superior de Relagdes Publicas (ESURP, cod. 408),
Faculdade de Desenvolvimento e Integracdo Regional (FADIRE, cdd. 3568),
Faculdade Montenegro (FAM, cod 801), Unido de Escolas Superiores da FUNESO
(UNESF, c6d. 1034), e Universidade Iguacu (UNIG, cod. 330), em que pesem
integrarem o rol de instituicbes citadas no Relatério da CPI/Alepe, ndo foram
incluidas no Anexo deste Despacho, uma vez que ja existem, em face de tais IES,
medidas cautelares especificas determinadas por esta Secretaria.

VI-A notificagdo das IES listadas no anexo deste Despacho quanto a
possibilidade de apresentacéo de recurso administrativo ao CNE, em face da medida
cautelar imposta, nos termos do que dispde o0 8 4° do art. 11 do Decreto 5.773/2006.
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ANEXO
. x Cddigo . x Cadigo
Designacao IES e-MEC Designacéo Mantenedora e-MEC
g’fgg)o Universitario da Serra Gaucha 1427 Sociedade Educacional Santa Rita Ltda 943
. . Instituto de Educacdo Bom Jesus de
Faculdade Afirmativo (FAFI) 1072 Cuiaba - EPP 748
- . - SOCIEDADE  EDUCACIONAL RIO
Faculdade América Latina de ljui (FAL) 4443 CLARO LTDA 2811
Faculdade Anchieta do Recife (FAR) 3148 _Oégé‘sn/fagao de Ensino Superior Anchieta |, 4 ;4
Faculdade Atual (FAAT) 1877 Motinha & Cia Ltda - ME 3403
Faculdade Centro Oeste do Parana 11007 Sociedade Educacional do Centro Oeste 3263
(FACEOPAR) do Parana Ltda. - ME.
Faculdade Cidade de Guanhé&es 4446 Sociedade Educacional de Guanhées Ltda 2814
(FACIG) - EPP
Faculdade da Aldeia de Carapicuiba 2341 CEALCA-Centro de Ensino Aldeia de 1532
(FALC) Carapicuiba Ltda - EPP
Faculdade de Ciéncia e Educacio do . . .
Capara6 (FACEC) 1653 Sociedade Educacional Superior Ltda 15297
Faculdade de Ciéncias Médicas da 4899 Centro Educacional do Sul da Bahia Ltda 3125
Bahia (Ciéncias Médicas) - ME
Faculdade de Saude de Paulista . -
(FASUP) 10613 Instituto Optométrico de Pernambuco 3144
~ UESSBA Unidade de Ensino Superior do
Faculdade do Sertdo (UESSBA) 2761 Sertdo da Bahia S/S Ltda - EPP 1797
Sociedade  Educacional Portal das
Faculdade Ecoar (FAECO) 3699 Missdes SEPM - ME 2338
Faculdade Latino Americana de 1501 Fundacdo Escola de Gestdo Publica 988
Educagdo (FLATED) FUGESP
Faculdade Paraiso (FAP) 1488 ﬁtsdsgmagao Educacional Souza Graff S/S 984
UNEPOS - Unidades de Estudos
Faculdade Paranapanema (FP) 2841 Especializados e Pos-graduacdo Ltda - 3606
ME
Faculdade Regional Brasileira - Macei6 Instituto Brasileiro de Ensino Superior
(IBESA) 1956 Avangado 15866
CESAC Centro de Ensino Superior Santa
Faculdade Santa Cruz (FACRUZ) 3585 Cruz Ltda - EPP 2271
. SOCIEDADE EDUCACIONAL CACOAL
Faculdade Santo André (FASA) 10929 LTDA - EPP 3286
Faculdade Santo Augusto (FAISA) 5023 E?g;efjﬁé Educacional - Santo - Augusto 2948
Faculdade Teol6gica Evangélica do Rio 14914 Projeto Reviver - Atividades 10000
de Janeiro (FATERJ) Educacionais, Sociais e Culturais
Faculdades Integradas de Varzea 1839 Associacdo Varzeagrandense de Ensino e 578
Grande (FIAVEC) Cultura
Instituto  Brasileiro de Educacdo 13238 Projeto Reviver - Atividades 10000
Superior Continuada (IBEC) Educacionais, Sociais e Culturais
Instituto de Educacdo e Tecnologias Sociedade de Ensino e Tecnologias Ltda -
2633 1708
(INET) EPP
Instituto  Superior de Educacdo de 2033 SECEF-Sociedade de Educacdo Cultura e 1337
Floresta (ISEF) Esportes de Floresta Ltda S/C - ME
Instituto  Superior de Educacdo de 2012 Sociedade de Educagdo Cultura E 1321
Pesqueira (ISEP) Esportes de Pesqueira Ltda - ME
Instituto  Superior de  Educacdo . s oon . .
Franciscano Nossa Senhora de Fatima 2942 Soc Carit e Lit Sdo Francisco de Assis 297

(FATIMA)

Zona Norte
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Ressalte-se que a Faculdade Atual € uma das IES listadas no anexo do Despacho n°
135, de 16 de junho de 2017, do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior.

Em 13 de novembro de 2017, a Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacdo
Superior elaborou a Nota Técnica n° 136/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, sugerindo
ao secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior a prorrogacao da aplicacéo de
medida cautelar de sobrestamento dos processos regulatorios (inciso | do Despacho n° 135, de
16/6/2017), por 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de 18 de novembro de 2017, ou até a
concluséo da apuracéo de todos os fatos.

Em 17 de novembro de 2017, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o Despacho n®

206, do secretério de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, de 16 de novembro de
2017, que dispbe sobre a prorrogacdo supracitada:

DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 16 de outubro de 2017

No- 206 - O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n® 9.005,
de 14/3/2017, tendo em vista o Decreto n° 5.773, de 09/05/2006, adotando o0s
fundamentos  expressos na  NOTA  TECNICA N°  75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES e na NOTA TECNICA N° 136/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES,

DETERMINA:

| - A prorrogagéo do prazo do item | do Despacho 135, publicado no DOU de
19/06/2017, a contar da data de 18/10/2017, por mais 120 (cento e vinte) dias ou até
a concluséo da apuracédo de todos os fatos, por meio da abertura de procedimento
sancionador ou do arquivamento dos processos administrativos de supervisao
instaurados em face das IES relacionadas no Anexo a este Despacho.

Il - A notificagéo das IES constantes do Anexo deste Despacho.

. ~ Cadigo . ~ Cddigo
Designacéao IES e-MEC Designacédo Mantenedora e-MEC
1 | Faculdade Afirmativo (FAFI) 1072 Instituto de Educagdo Bom Jesus de | ;,q
Cuiaba - EPP
2 | Faculdade Anchieta do Recife (FAR) | 3148 | Opo /020 de Ensino Superior Anchieta | , 14
3 | Faculdade Atual (FAAT) 1877 Motinha & Cia Ltda - ME 3403
4 Faculdade Centro Oeste do Parana 11007 Sociedade Educacional do Centro Oeste 3263
(FACEOPAR) do Parana Ltda. - ME.
Faculdade Cidade de Guanhaes Sociedade Educacional de Guanhaes Ltda
5 (FACIG) 4446 "EPP 2814
Faculdade de Ciéncia e Educacéo do . . .
6 Capara6 (FACEC) 1653 Sociedade Educacional Superior Ltda 15297
7 Faculdade de Ciéncias Médicas da 4899 Centro Educacional do Sul da Bahia Ltda 3125
Bahia (Ciéncias Médicas) - ME
8 Faculdade de Sadde de Paulista 10613 Instituto Optométrico de Pernambuco 3144
(FASUP)
~ UESSBA Unidade de Ensino Superior do
9 Faculdade do Sertao (UESSBA) 2761 Sertdo da Bahia S/S Ltda - EPP 1797
10 | Faculdade Ecoar (FAECO) 3699 Sociedade Educacional Portal das Missdes 2338
SEPM - ME
1 Faculdade Latino Americana de 1501 Fundacdo Escola de Gestdo Publica 988
Educacéo (FLATED) FUGESP
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UNEPOS - Unidades de Estudos

12 | Faculdade Paranapanema (FP) 2841 Especializados e Pos-graduacio Ltda -ME 3606
Faculdade Regional Brasileira - Instituto Brasileiro de Ensino Superior
13 Macei6 (IBESA) 1956 Avancgado 15866
14 | Faculdade Santa Cruz (FACRUZ) | 3585 CESAC Centro de Ensino Superior Santa | )7,
Cruz Ltda - EPP
, SOCIEDADE EDUCACIONAL CACOAL
15 | Faculdade Santo André (FASA) 10929 LTDA - EPP 3286
16 | Faculdade Santo Augusto (FAISA) | 5023 ﬁ‘t:’g;edi‘/‘ljé Educacional - Santo - AUQUSIO | ,q,g
17 Faculdades Integradas de Varzea 1839 Associacdo Varzeagrandense de Ensino e 578
Grande (FIAVEC) Cultura
Instituto Brasileiro de Educacéo Projeto Reviver - Atividades Educacionais,
18 Superior Continuada (IBEC) 13238 Sociais e Culturais 10000
Instituto de Educagéo e Tecnologias Sociedade de Ensino e Tecnologias Ltda -
19 (INET) 2633 EPP 1708
20 Instituto Superior de Educacdo de 2033 SECEF-Sociedade de Educa¢do Cultura e 1337
Floresta (ISEF) Esportes de Floresta Ltda S/C -ME
21 Instituto Superior de Educagdo de 2012 Sociedade de Educacao Cultura E 1321
Pesqueira (ISEP) Esportes de Pesqueira Ltda - ME
Instituto  Superior de Educacéo . .
22 | Franciscano Nossa Senhora de | 2942 Franciscgodce Agggltz()ﬁa ,L_(ljtrteSao 297
Fatima (FATIMA)

Segue, abaixo, a qualificacdo da IES e a descri¢do dos fatos apurados pelo Ministério
da Educacdo (MEC), no ambito inicial de abertura de medida cautelar contra a Faculdade
Afirmativo, derivados da Nota Técnica n° 29/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES:

| - QUALIFICACAO

1. De acordo com o Cadastro e-MEC!Y, a Faculdade Afirmativo — FAFI
(c6digo e-MEC n° 1072) é mantida pelo Instituto de Educagdo Bom Jesus de Cuiaba
— EPP, CNPJ n° 01.819.188/0001-67, (céd. 748); e situa-se na Rua Coronel Pimenta
Bueno, n° 534, Bairro: Dom Aquino, CEP: 78015-390, Cuiab&/MT. O representante
legal da Instituicdo de Ensino Superior - IES € o Sr. Jaime Anténio Ubialli (Diretor
Presidente).

2. A FAFI foi credenciada por meio da Portaria n°® 236, de 13/03/1998,
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 18/03/1998. A referida IES
solicitou seu recredenciamento por meio do processo e-MEC n° 200810648, o qual
se encontra na fase de manifestacdo pela SERES quanto ao relatorio do INEP de
reavaliacdo de protocolo de compromisso, no ambito do qual foi atribuida conceito
2" a IES, conforme consulta ao Sistema e-MEC em 30/04/2018.

3. Segundo os dados extraidos do Cadastro do e-MEC, a IES possui 0s
seguintes indicadores de qualidade: Cl - Conceito Institucional, valor 3, no ano
2012; IGC — indice Geral de Cursos, valor 2, no ano 2016; e indice Geral de Cursos
Continuo, valor 1.4252, no ano 2016. H4 marcacéo no Sistema e-MEC indicando
acOes de supervisdo em face da IES, conforme Despacho SERES/MEC n° 238 de
2011, que aplicou medidas cautelares contra a FAFI, tendo em vista os resultados
insatisfatorios no indice Geral de Cursos — IGC do biénio 2008 e 2009 (processo n°
23000.017335/2011-23). Esta IES ndo possui credenciamento para oferta de cursos
na modalidade a distancia — EaD.

4. Nesse contexto, registre-se que a Faculdade Afirmativo possui
autorizagdo para ofertar os seguintes cursos superiores presenciais:

Bacharelado em Administracio— (codigo e-MEC n° 17920); 402 (quarenta)
vagas anuais autorizadas; Autorizado pela Portaria n°® 236, de 13/03/1998,

Luiz Curi - 0881




PROCESSO N° 23123.000881/2016-43

publicada no DOU de 18/03/1998; o curso foi reconhecido pela Portaria n® 623, de
28/03/2001, publicada no DOU de 2/4/2001; h& protocolo de renovacdo de
reconhecimento do curso, processo n° 201360597 (Em analise) Status do curso: Em
atividade;

Bacharelado em Comunicacédo Social- (codigo e-MEC n° 20743, 27174 e
91301); 80 (oitenta) vagas anuais autorizadas; autorizado pela Portaria n°® 1.873, de
27/12/1999, publicada no DOU de 29/12/1999; Status do curso: Em exting¢ao;

Bacharelado em Direito— (codigo e-MEC n° 20022); 40E)(quarenta) vagas
anuais autorizadas; Autorizado pela Portaria n°® 1.147, de 21/07/1999, publicada no
DOU de 22/07/1999; o curso foi reconhecido pela Portaria n° 1.526, de 14/10/2009,
publicada no DOU de 15/10/2009; e houve renovacao de reconhecimento de curso
pela Portaria n® 524, de 15/10/2013, publicada em 17/10/2013; Status do curso: Em
atividade;

Bacharelado em Fonoaudiologia— (codigo e-MEC n° 21260); 80 (oitenta)
vagas anuais autorizadas; Autorizado pela Portaria n°® 182, de 23/02/2000,
publicada no DOU de 24/02/2000; o curso foi reconhecido pela Portaria n° 3.482,
de 26/10/2004, publicada no DOU de 27/10/2004; e houve pedido renovacdo de
reconhecimento de curso, conforme protocolo e-MEC n° 201419082[4; Status do
curso: Em atividade;

Licenciatura em Pedagogia— (cddigo e-MEC n° 21497); 80 (oitenta) vagas
anuais autorizadas; autorizado pela Portaria n® 454, de 31/03/2000, publicada no
DOU de 05/04/2000; o curso foi reconhecido pela Portaria n° 876, de 15/07/2009,
publicada no DOU de 16/07/2009; Status do curso: Em extincéo;

Bacharelado em Secretariado Executivo— (cédigo e-MEC n° 21260); 80
(oitenta) vagas anuais autorizadas; autorizado pela Portaria n® 378, de 05/03/1999,
publicada no DOU de 09/03/1999; o curso foi reconhecido pela Portaria n° 2.908,
de 24/08/2005, publicada no DOU de 26/08/2005; ha protocolo de renovacao de
reconhecimento do curso, processo n° 201360141 (Em analise) Status do curso: Em
atividade;

Bacharelado em Turismo- (cédigo e-MEC n° 19925); 80 (oitenta) vagas
anuais; autorizado pela Portaria n° 888, de 21/06/1999, publicada no DOU de
22/06/1999; o curso foi reconhecido pela Portaria n° 571, de 04/03/2002, publicada
no DOU de 05/03/2002; e houve renovacdo de reconhecimento de curso pela
Portaria n® 215, de 17/05/2013, publicada no DOU de 21/05/2013; Status do curso:

Em atividade;

5. Ademais, a IES declarou no Sistema e-MEC que oferta 536
(quinhentos e trinta e seis) cursos de pos-graduacao lato sensu.

6. Por oportuno, informa-se que houve pedido de aditamento de

transferéncia de mantenca da Faculdade Afirmativo — FAFI, cujo processo e-MEC,
n° 201511120, encontra-se cancelado desde 03/02/2016, conforme dados extraidos
do Sistema e-MEC.

7. Cumpre registrar que, de acordo com o Censo da Educagéo
Superior\Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, a IES informou os seguintes nimeros de alunos matriculados/concluintes na
graduacéo nos 3 tltimos anos apurados:
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Quadro |
Namero total de matriculados e concluintes nos cursos de graduacéo da Faculdade
Afirmativo — FAFI (codigo 1072): 2013-2015

Situacéo dos estudantes 2013 2014 2015
Matriculados 551 300 109
Concluintes 183 162 49

Fonte: INEP/MEC - Censo da Educacao Superior

Il - RELATORIO

I1.1 — Descricdo do Relatério da Comissao Parlamentar de Inqueérito (CPI) da
Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE).

8. Em 29 de junho de 2016, foi encaminhado ao Ministério da Educacao
0 Relatdrio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembléia Legislativa
do Estado de Pernambuco (ALEPE), que investigou a oferta irregular de educacédo
superior naquele estado. De acordo com as informac6es contidas no documento, a
oferta irregular de educacdo superior envolveria, pelo menos, as seguintes
situacgoes:

* Interpretagdo equivocada e enviesada da legislacdo educacional de modo a
possibilitar o aproveitamento de estudos realizados em circunstancias irregulares
para fins de obtencéo de titulo de curso de graduacéo;

* Convalidag¢do automdtica e em bloco de conhecimentos adquiridos em
cursos livres que ndo passaram pelo crivo do poder pablico;

* Extensdo da atuacdo das IES envolvidas para além do estabelecido em seus
atos autorizativos, por meio de celebracéo de parcerias com entidades/institutos nao
credenciados pelo poder publico para oferta de educacdo superior nos termos da
legislacdo vigente;

* Publicidade enganosa acerca das condi¢cbes de oferta dos cursos
irregulares com o objetivo de confundir os ingressantes nos cursos ofertados;

» Concepgado equivocada dos objetivos dos cursos de extensdo permitidos na
LDB, mas utilizados para conferir pretensa legalidade aos cursos ofertados de forma
irregular no contexto do esquema.

9. No ambito do esquema investigado, as instituicdes de ensino superior
credenciadas pelo MEC atuavam em parceria com entidades ndo credenciadas no
sistema federal de ensino, as quais ofertavam cursos livres sob a denominacao
“cursos de extensdo”, com acesso a graduag¢do.

10.  Esses cursos se caracterizam por organizagdo curricular semelhante
ou idéntica a de um curso de graduacdo ofertado regularmente por IES
credenciadas para tal, o que lhes dava a aparéncia de “regulares” para os
ingressantes que desconheciam a legislacéo educacional. Ap6s o término do curso,
0s estudos realizados destinavam-se a aproveitamento integral pelas IES
credenciadas participes do esquema como se fossem disciplinas de cursos regulares
de graduacdo, sendo os alunos matriculados apenas para realizar 0s estagios e o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Na sequéncia, os cursos de “extensdo”
eram ‘“‘convertidos” em cursos de graduagdo e os diplomas, registrados por uma
universidade integrante do esquema, no caso em tela, a Universidade Iguacu
(UNIG).

11.  Os fatos relatados motivaram uma série de agdes no Ministério
Publico Federal, movidas contra as instituicdes envolvidas (credenciadas e néo
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credenciadas) que, por sua vez, chamaram a atencdo da Assembléia Legislativa do
Estado de Pernambuco e impulsionaram a instauracéo da CPI naquele estado.

12. Em sintese, 0 que ocorria na pratica era a configuracdo de uma
situacdo de "terceirizagdo da atividade de ensino superior”. De acordo com 0
Relatorio da CPI, os alunos, muitas vezes induzidos a erro, estudavam em
institutos/entidades ndo credenciadas pelo MEC, desconhecendo inclusive até a
faculdade que emitiria o diploma. Segundo o Relatorio, o nimero de estudantes
prejudicados por este esquema pode ter alcan¢ado cerca de 50.000 (cinquenta mil).

13.  No contexto da atuacdo irregular na oferta de educacédo superior em
Pernambuco, o aproveitamento de estudos realizados em entidades n&o
credenciadas pelo MEC era embasado em entendimento enviesado do art. 47, § 2°
da Lei n° 9.994/96, ja que as convalidacdes eram efetuadas em bloco, de forma
previamente programada pelas IES credenciadas citadas na CPI da Alepe/PE.

14.  Neste sentido, cabe esclarecer que, de acordo com o entendimento do
Parecer CNE/CES n° 60, de 1°/3/2007, a questdo da excepcionalidade é ponto chave
na utilizagio do art. 47, 8 2° da Lei n°® 9.994/96. O referido Parecer deixou claro o
carater ndo corriqueiro do aproveitamento de estudos:

Para isso, 0 melhor ponto de partida é o proprio texto do artigo 47, § 2°, que
se refere aos estudantes “que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos,
aplicados por banca examinadora especial”. A demonstracdo exigida é um ato
académico por exceléncia. A avaliagdo por banca examinadora especial deve
assegurar o carater ndo corriqueiro da condicdo a ser avaliada. A autonomia
didatico-cientifica das Instituicbes de Educacdo Superior deve valer, no que se
refere a liberdade para ensinar e aplicar exames e avaliacdes, para todas as
categorias institucionais, ndo havendo beneficio na fixacdo de regulamento para
esses fins. O carater de excepcionalidade da previsdo do artigo 47, § 2° leva a
mesma conclusdo. (Parecer CNE/CES n° 60, de 1°/3/2007)

15.  Pelo exposto, as situacOes citadas no Parecer CNE/CES n° 60, de
1°/3/2007, sdo bem similares as praticadas no ambito do esquema irregular
investigado na Alepe/PE. Pelo seu teor, as situagdes irregulares narradas no
Relatdrio da CPI justificaram a atuacdo do MEC no sentido de coibir tais praticas.

16.  Nesse sentido, apés a andlise do Relatério da CPI e identificacdo das
IES apontadas como integrantes no esquema, a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) determinou a instauracdo de
procedimento de supervisdo em face das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
qualificadas na Nota Técnica n°® 194/2016 — CGSO/DISUP/SERES/MEC, com a
finalidade de apurar, acompanhar e adotar as medidas necessarias em relacao as
conjecturadas irregularidades identificadas pela CPI da Alepe, por meio da Portaria
MEC n° 460, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 6/09/2016.

17.  Na sequéncia, foram instaurados novos processos de supervisao ou
instruidos os ja existentes em face de 34 (trinta e quatro) instituicdes de educacao
superior. No caso da Faculdade Afirmativo (FAFI), ja existia Processo MEC n°
23123.000881/2016-43 em face da IES em tramite na Coordenador-Geral de
Supervisdo da Educagdo Superior (CGSO) cuja matéria guardava pertinéncia
temética com os indicios de irregularidades apontados no Relatorio da CPI/Alepe.

1.1l - Exposi¢cdo dos Procedimentos no ambito do Processo MEC n°
23123.000881/2016-43

18. O Processo MEC n° 23123.000881/2016-43 em analise foi instaurado
apos o recebimento pelo Ministério da Educacéo de solicitacao de informagdes pela
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Policia Federal em Barra do Garcas/MT para instrugdo do Inquérito Policial n°
0209/2015-4-DPF/BRG/MT, nos termos do Oficio n°® 0159/2016 — IPL 0209/2015-4
DPF/BRG/MT, de 03/02/2016.

19. A demanda encaminhada pela Policia Federal em Barra do Garcas
pediu esclarecimentos sobre: (i) o credenciamento da Instituicdo Impactos - Instituto
Mato-grossense de Pdés-Graduagdo e Servicos Educacionais Ltda. (CNPJ n°
11.226.577/001-32) e da Faculdade Afirmativo (CNPJ n° 08.835.252/0001-42); (ii)
os cursos ofertados pela referida instituicio em parceria com a faculdade
mencionada, notadamente o de gestao publica e gestdo em recursos humanos, bem
como se esses cursos se classificam como cursos superiores de complementacao de
estudos ou de formacéao especifica, nos termos expostos pelo art. 3°, da Resolugdo
CES n° 1, de 27 de janeiro de 1999; (iii) a existéncia de registro de reclamacgfes
acerca de expedicdo de certificados pela faculdade, especialmente quanto aos
municipios de General Carneiro/MT, Santa Cruz do Xingu/MT, Porto Alegre do
Norte/MT, Vila Rica/MT, Agua Boa/MT, relacionados ao referido instituto de
educacdo e eventuais providéncias adotadas pelo MEC em relacdo a referida
atuacado conjunta da entidade com a Faculdade.

20.  Por conseguinte, a Coordenacdo Geral de Legislacdo e Normas de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior/CGLNRS/DPR/SERES encaminhou
para a Policia Federal os dados cadastrais da FAFI registrados no Sistema e-MEC,
nos termos da Informacdo n° 428/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC e
remeteu os autos para a Diretoria de Supervisio da Educagio Superior/DISUP.

21.  Nesse sentido, a Faculdade Afirmativo foi notificada por meio do
Oficio n° 55/2016/CPROC-GAB/DISUP/SERES-MEC, de 04/07/2016, para prestar
esclarecimentos sobre a suposta parceria ou convénio com a entidade denominada
Instituicdo Impactos, encaminhar copias de documentos que regulamentaram a
parceria ou convénio com o IMPACTOS, bem como cépia de documentos dos
discentes.

22.  Em resposta ao supracitado oficio, em 12/07/2016, o Instituto de
Educacdo Bom Jesus de Cuiaba — Faculdade Afirmativo, representada pelo seu
Procurador Institucional/Pl, o Sr. José Caitano Neto, alegou que ndo mantém e
nunca manteve parceria ou qualquer convénio com a entidade denominada Instituto
Impactos; ndo possui representantes nos municipios citados pela Policia Federal e,
desse modo, ndo poderia encaminhar quaisquer documentos dos discentes ou sobre
a suposta parceria. Além disso, ressaltou que a dendncia da Policia Federal em
Barra do Gargas foi arquivada e que ndo possui no rol de cursos autorizados 0s
cursos mencionados na denuncia.

23.  Em contrapartida, conforme ja relatado acima, com base na analise
do Relatdrio da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada pela Assembléia
Legislava do Estado de Pernambuco (Alepe), em 15/10/2015, a Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES) determinou a instauracéo
de procedimento de supervisdo em face de todas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) qualificadas na Nota Técnica n°® 194/2016/CGSO/DISUP/SERES/MEC, (SEI n°
0404390), com a finalidade de apurar, acompanhar e adotar as medidas necessarias
em relacdo as supostas irregularidades identificadas pela CPI da Alepe, por meio da
Portaria MEC n° 460, (SEI n° 0404394), publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 06/09/2016.

24. Posteriormente, tendo em vista que a Faculdade Afirmativo ja tinha
processo aberto nesta Secretaria e que, ademais dos indicios de irregularidades
atribuidas a ela nesse processo, foi também citada pela CPl Alepe, a IES foi
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notificada para prestar esclarecimentos sobre o Relatério Final da CPI; o teor do
anexo 18 do referido relatorio; assim como sobre a subsisténcia da dendncia,
conforme  Oficios n° 461/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de
05/10/2016 (Doc. SEI n° 0404422) e n° 503/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-
MEC, de 04/11/2016 (Doc. SEI n° 0436829). Por oportuno, registre-se que nesse
ultimo oficio o MEC requereu da IES os seguintes documentos complementares:

a) Listagem de discentes, em formato digital (xIs), com as seguintes colunas:
nome do aluno, CPF, curso, ano de inicio, ano de conclusdo, forma de ingresso
(vestibular ou transferéncia) e, por ultimo, caso a forma de ingresso tenha sido
transferéncia, fosse acrescentada coluna indicando a instituicdo de origem do
discente transferido.

b) Copias das atas de colacdo de grau no periodo compreendido entre os
anos de 2012 até 2016;

c) Cépias dos convénios estabelecidos entre a FAFI e ndo-IES para a oferta
de cursos de extensdo ou graduacao;

d) Histéricos e diplomas de alunos certificados pela IES desde 2012 até o
momento.

25.  Em 11/11/2016, o Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabd —
Faculdade Afirmativo, representada por FS Advocacia, arguiu que a Faculdade
Afirmativo foi comprada em 18/12/2013 pela empresa GESA CONSULTORIA DE
NEGOCIOS LTDA. (CNPJ n° 15.438.943/0001-78), com endereco a Avenida
Marechal Tito, sala 13, Sdo Miguel Paulista, Sdo Paulo/SP; além disso, ressaltou
que jamais manteve qualquer vinculo com o Grupo UNINACIONALE] entidade ndo
credenciada, a qual o relatério da CPI instaurada pela Assembleia Legislativa de
Pernambuco - Alepe atribuiu participacdo na oferta irregular de cursos de
graduacdo em educacdo superior, com participacdo de diversas IES citadas no
relatério.

26.  Ademais, por meio do Oficio n° 571/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 23/12/2016, o MEC reiterou os pedidos
contidos nas notificagdes anteriormente encaminhadas para a Instituicdo de Ensino
Superior - IES e asseverou que eventual transferéncia de mantenca da Faculdade
Afirmativo - FAFI (e-MEC n° 1072) e mudanca do corpo diretivo da IES, conforme
relatado em Oficio s/n, de 11/11/2016, encaminhado pela instituicdo, ndo exime 0s
atuais responsaveis pela IES da obrigacdo de prestar esclarecimentos a este 6rgao
de regulacéo e supervisdo da educacéo superior.

27. A IES requereu dilacdo do prazo estabelecido pelo Oficio n°
571/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC; o pleito da IES foi deferido por
intermédio do Oficio n° 16/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de
13/01/2017, que concedeu mais 15 (quinze) dias para o envio de informacdes pela
IES.

28.  Posteriormente, o Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba —
Faculdade Afirmativo (CNPJ n° 01.819.188/0001-67) encaminhou por meio do
Oficio n° 006/2017/FAFI, de 30/01/2017, uma relacédo dos alunos matriculados em
seus cursos de graduacdo, que concluiram os cursos entre 0os anos de 2012 e 2016 e
copia das atas de colacéo de grau entre o periodo de 2012 e 2016. Além disso, a IES
informou que ndo arquiva cdpias dos diplomas dos alunos e que ndo possui
convénios estabelecidos com ndo-1ES para oferta de extensdo ou graduacao.

29.  De outra sorte, este Ministério recebeu noticia, por meio do Oficio n°
15 /2017 datado de 07/03/2017, encaminhado pela Assembléia Legislativa do Estado
de Pernambuco (SEI n°® 0600360), de perpetuacdo da situacdo de irregularidade,
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exigindo assim, a acdo urgente para evitar o agravamento dos prejuizos a serem
suportados pela sociedade.

30.  Assim, com fundamento na Nota Técnica n° 75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, 0 Despacho n° 135/2017/CGSO, publicado no DOU em
19/06/2017, determinou a aplicacdo de medida cautelar administrativa em face da
IES ora em comento; o sobrestamento de todos 0s processos regulatorios em tramite
nesta Secretaria, previstos no § 1° do art. 10 do Decreto 5773/2006 e no art. 6° do
Decreto 9.057/2017, pelo prazo de 120 dias; o encerramento de eventual pratica de
terceirizacdo irregular da oferta de educacdo superior, sob quaisquer designacgdes
se a interrupcéo imediata de eventuais procedimentos que levem ao aproveitamento
irregular de estudos.

31. A IES foi notificada sobre a publicagdo do Despacho n® 135/2017,
consoante  Oficio n°® 359/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de
10/08/2017, bem como sobre a possibilidade de recurso ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), no prazo de 30 (trinta) dias, em face das medidas cautelares
impostas.

32.  Com intuito de prorrogar as medidas constantes no Despacho n°
135/2017/CGSO, foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 17/10/2017, o
Despacho n° 206, retificado no DOU de 23/10/2017, prorrogando o prazo das
medidas cautelares aplicadas pelo Despacho n® 135, de 16/06/2017, por mais 120
(cento e vinte) dias ou até a conclusdo da apuracdo de todos os fatos com o
arquivamento dos procedimentos de superviséo ou a abertura de Processos
Administrativos para aplicacdo de penalidades. A IES foi notificada sobre a
publicacdo do Despacho n° 206/2017, por meio do Oficio n°® 474/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 23/10/2017.

33.  Em virtude da situacéo fatica e em atencdo as apuracoes feitas pelo
relatorio da CPI, em 01/08/2017a Nota Técnica n° 80/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES propds a realizacdo de visita in loco nas dependéncias
da FAFI. O Despacho Ordinatério n® 22/2017-CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES,
designou Comissao de verificacdo in loco para averiguar indicios de irregularidades
na oferta de educacdo superior, a partir das acdes impulsionadas pela CPI da
Alepe/PE, bem como verificar as condi¢des de alocagdo e conservacdo do acervo
académico fisico e digital, e efetuar a copia do sistema académico da instituicao.

l1l - DO RELATORIO DE VERIFICACAO IN LOCO NAS DEPENDENCIAS
DA FAFI.

34. Em 01/08/2017, a Secretaria de Regulacdo do Ensino Superior
designou Comisséo de supervisdo para realizacdo de visita in loco, conforme sugere
a Nota Técnica n® 80/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (SEI n° 0734388), nas
dependéncias da Faculdade Afirmativo, com intuito de averiguar possiveis
irregularidades na oferta de educacdo superior, tendo em vista as agOes deste
Ministério a partir dos indicios apontados pela CPI da Alepe/PE, bem como as
condicOes de alocacdo e conservacdo do acervo fisico e digital da instituicao.

35.  Avvisita in loco teve inicio em 28/08/2017, as 9:30, quando o Oficio N°
22/2017/CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC  foi entregue a Diretora
Administrativa JURACILMA XAVIER MEIRA, solicitando a referida Diretora,
acesso as instalagdes fisicas para verificacdo da documentacao existente na IES.

36.  No Relatdrio da averiguacao in loco(SEI n° 0864994), registrou-se 0
relato da Diretora Administrativa JURACILMA XAVIER MEIRA, que informou que
0 Sistema e-MEC est4 desatualizado, tendo em vista que o Sr. JAIME ANTONIO
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UBIALLLI, que consta no e-MEC como representante legal da mantenedora e também
Diretor da IES, teria se retirado da IES em funcéo de sua venda, em 2013, para uma
nova mantenedora, denominada GESA CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA.
Informou que, na verdade, quem toma as decisdes institucionais é o Sr. JOSE
CAITANO NETO, cujo nome foi inserido no e-MEC como Procurador
Institucional (PI), tal como se mantém até hoje. Explicou outrossim que o e-MEC
desde entdo ndo foi mais atualizado tendo em vista que o Sr. JAIME ANTONIO
UBIALLI teria se desentendido num segundo momento com os compradores e desde
entdo se recusado a proceder as necessarias alteracfes no sistema.

37.  Preliminarmente, cabe denotar os pontos e os dados levantados pela
Comissdo verificadora que sdo conclusivos e pertinentes a presente demanda,
demonstrando irregularidades na atuagéo da IES:

a. Irregularidade da representacdo de mantida e mantenedora: em
conformidade com os documentos disponibilizados, a MANTENEDORA e a
MANTIDA deveriam representar-se pelo Sr. JAIME ANTONIO UBIALLI, pois os
documentos apresentados nao permitem inferir a legitimidade do Sr. SAULO
GOMES PENA para responder pela MANTENEDORA, faltando-lhe igualmente
respaldo para designacdo da direcio da mantida na pessoa do Sr. JOSE CAITANO
NETO.

b. O Acervo fisico ndo contempla documentacao referente a alguns
alunos de graduacdo buscados no sistema, além da imensa maioria dos alunos de
pos-graduacdo. Por forca das terceirizacBes constatadas, sequer é possivel
dimensionar a quantidade de alunos, cursos e locais de oferta.

C. Da mesma forma, o acervo digital ndo contempla registros referentes
a alguns alunos de graduacéo buscados no sistema, além da imensa maioria dos
alunos de pos-graduacdo. Por forca das terceirizagdes constatadas, sequer foi
possivel dimensionar a quantidade de alunos, cursos e locais de oferta.

d. Irregularidades nos livros de Expedicdo/Registro de Diplomas:
conforme relato da comissdo, inexiste de fato um livro de Emissdo de Diplomas,
havendo na verdade apenas um livro de “Diplomas Registrados”, de sorte que é de
fato impossivel apurar quantos alunos foram formados pela instituicdo a partir de
registro no livro adequado, justamente porque sempre ha uma série de diplomas
literalmente “em fila” para registrar, as vezes por até 2 anos, e sobre os quais, sem
um livro de “emissdo”, com adequada sequéncia numerada (no diploma e no livro),
ndo é possivel apurar os efetivos formados, ficando facilmente aberta a porta a todo
0 tipo de fraude.

e. Conforme apurado, ainda existe outra irregularidade no respectivo
Livro de Registro, no que diz respeito aos diplomas, conforme os documentos
apresentados, quem poderia assinar pela MANTENEDORA seria o Sr. JAIME
ANTONIO UBIALLI, mas que é frequentemente assinados pelo o Sr. Saulo e pela
Sra. Josefa como possiveis mantenedores, o0 primeiro na condicdo de Diretor e a
segunda na condicao de secretaria (em que pese o Regimento previr como atribui¢do
do Diretor a assinatura do diploma, mas nao da secretaria), sendo que ultimamente
os diplomas tém sido assinados pela Diretora Administrativa da mantenedora e nao
por quaisquer dos possiveis mantenedores. Ainda assim, a referida Diretora
informou que alguns diplomas seriam assinados pelo pretenso Diretor Sr. Caitano.
Curiosamente ndo se encontrou nenhum com esta caracteristica, pelo menos entre os
registrados no livro.

f. Irregularidades nos livros de Emissdo de Certificados de Pos-
Graduacédo: completa auséncia de controle sobre a pds-graduacéo, o que facilita a
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pratica de todo e qualquer tipo de fraude, especialmente a da chancela de
certificados obtidos a partir de cursos realizados em instituigdes néo credenciadas,
tal como se apurou.

g. Irregularidades resultantes de parcerias e convénios com finalidade
de viabilizacdo de chancela institucional a atividades realizadas por terceiros
(instituicbes ndo credenciadas)sem autorizacdo para atuar no ensino superior:
embora ndo tenha apresentado qualquer contrato de parceria ou convénio
relacionado a terceirizacdo de suas atividades de graduacdo ou pés-graduacéo,
apurou-se que de fato a IES se relaciona com varios ‘“captadores”, notadamente
para a pos-graduacdo, os quais em regra inclusive retém as informac6es académicas
de seus alunos “captados”, definindo seus cursos e projetos pedagogicos. Foram
constatadas parcerias efetivamente existentes, as quais ndo se viu formalizadas em
documentos (talvez porque ndo existam ou foram omitidos), destacando-se em
especial duas parcerias apuradas com instituicdes ndo académicas:

. A parceria com o ICAP (CNPJ sob o n°. 01.979.657/0001-05 sediado
Av. Republica do Libano, Quadra 4, N° 4, Jardim Monte Libano - Cuiabd — MT) que
hoje mesmo ainda oferta pds-graduacdo em seu endereco, em parceria com a
presente IES;

. a parceria com a Sociedade Empresdria Limitada M. M. CANIELLO
DELGADO & CIA LTDA - ME (POLIENSINO DECISIVO CONCURSQS), CNPJ:
10.836.734/0001-69, localizada na Av. Historiador Rubens de Mendon¢a, n® 2000,
Centro Empresarial de Cuiabd, sala 09, Bairro Bosque da Saude, Cuiaba-MT, que
envolvia parceria tanto para a pos-graduacdo, como também provavelmente para
Curso Sequencial Superior de Formacgdo Especifica, que resultou em Termo de
Ajustamento de Conduta junto ao MP Estadual, ap6s regular inquérito que apurou
essas irregularidades.

h. Com relacdo a oferta, em parceria com a POLIENSINO para oferta
de Curso Sequencial Superior de Formacao Especifica, na sala anexa aquela onde
se instalou a Comisséo de visita de supervisdo, enfatize-se o grave fato de que numa
pasta denominada POLIENSINO observou-se a existéncia de dezenas de histéricos
emitidos pela IES, assinados por Saulo Gomes Pena, como Diretor e Josefa
Ambrosio Mourdo, como Secretdaria Académica abrangendo cursos como “Curso
Sequencial Superior de Formagdo Especifica em Gestdo do Sistema Prisional”,
“Curso Sequencial Superior de Formagdo Especifica em Gestdo em Seguranga
Publica” e “Curso Sequencial Superior de Formagdo Especifica em Gestdo
Publica”, assinados ao longo do ano de 2016. Destaca-Se que tais cursos, conforme
normas vigentes ao tempo da expedicéo dos seus diplomas, deveriam sujeitar-se aos
procedimentos de autoriza¢do e reconhecimento, assim como ao devido registro de
diplomas, situacdes que jamais aconteceram, ocorrendo completamente a margem
dos sistemas académicos fisicos ou digitais e aos livros de registro, em que pese
tenham resultado em documentos formalizados em nome da instituicdo. Assim,
tratava-se de irregularidade dupla: parceria irregular e curso sem autorizagao.

I. Descumprimento de medida cautelar de suspensdo de novos
ingressos, no ambito do Despacho SERES/MEC n° 209, de 5 de dezembro de 2013,
em virtude de conceitos insatisfatorios no Conceito Preliminar de Cursos — CPC.
Posteriormente, em virtude de n&o adesdo aos respectivos Protocolos de
Compromisso, foi instaurado Processo Administrativo para aplicacio de penalidade
em face dos referidos cursos, por meio da Portaria SERES/MEC n° 198, de 2016,
que manteve as medidas cautelares impostas pelo Despacho n° 209, e aplicou
medidas cautelares adicionais de restricdo de acesso aos programas federais de
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financiamento estudantil e bolsas de estudo (FIES, Prouni, Pronatec). Em 14 de
junho de 2017, foram publicados no Diario Oficial da Unido os Despachos
SERES/MEC n. © 131, 132 e 133, aplicando penalidades de reducéo de vagas anuais
aos cursos de Direito, Secretariado Executivo e Administracéo de 80 para 40 vagas
totais anuais para cada curso, bem como a revogacdo das medidas cautelares
impostas pelo Despacho n° 209, de 2013 e a Portaria n°® 198, de 2016.

J. Conforme dados apurados pela Comissédo, do Censo da Educacéo
Superior no periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2016, foi identificada a
existéncia de ingresso de alunos na vigéncia da medida cautelar que impedia que tal
ocorresse. Nessa perspectiva, a Comissdo, verificando os registros académicos,
constatou a existéncia de varios registros de estudantes cuja entrada ocorreu no
segundo semestre de 2016, portanto, durante a vigéncia das medidas cautelares que
suspendiam novos ingressos Nos cursos acima citados.

K. Professores irregulares: ndo h& na instituicdo comprovagdo de
contratacdo dos professores que ministram aula na imensa maioria dos cursos de
Pos-graduacdo, alguns professores atualmente contratados pela IES para os cursos
de graduacdo ndo apresentam em suas pastas comprovacdo de titulacdo minima
necessaria ao exercicio de magistério superior (especializacdo), sendo apenas
graduados.

I Utilizacdo indevida do Cadastro e-MEC para veicular informacdes
sobre cursos de pés-graduacdo stricto sensu ministrados de forma irregular: ao
utilizar-se do Sistema e-MEC para cadastro de pds-graduacfes lato sensu, a IES
aproveita o espaco para veicular pretensas pos-graduacfes stricto sensu sem
qualquer chancela da CAPES, inserindo cursos cuja denomina¢do induz o usudrio
menos avisado a imaginar tratar-se de um curso de pés-graduacdo stricto sensu
completamente legitimado pelo MEC. No caso em tela, observa-se no Cadastro do
Sistema e-MEC o0s seguintes cursos, todos informados ao e-MEC como
Especializacdes:

. Doutorado em Clinicas Odontolégicas

. Doutorado em Clinicas Odontoldgicas (Enfase em Odontopediatria)

. Doutorado em Ortodontia

. Master in Project Management

38.  De acordo com as informacdes e a documentacédo analisada na sede
da FAFI, a comissdo constatou uma série de irregularidades na oferta de educacao
superior em desconformidade com seus atos autorizativos que corroboram 0s
indicios de possivel terceirizacdo de atividade educacional, situacédo expressamente
vedada pelo Decreto n°® 9235/2017.

39.  Com base na analise de dados constituida por registro de diplomas de
outras IES realizado pela Universidade Iguacu — UNIG, no periodo 2011 a 2016, em
poder da SERES (Processo MEC n° 23000.008267/2015-35), foi constatado o
registro de 213 (duzentos e treze) diplomas expedidos pela FAFI. De posse dessa
informacdo, a Comisséo de verificagcdo in loco realizou cruzamento dos dados
encontrados na sede da IES e chegou as conclusdes abaixo:

l. Da analise de registros de diplomas, foi constatada existéncia de 2
(dois) registros de diplomas para 1 (um) curso que a FAFI ndo esta autorizada a
ministrar, a saber: CST em Gestdo de Turismo. Entretanto, os registros da UNIG
apresentam fragilidade no tocante a relagdo de cursos associados aos diplomas,
tendo sido constatado, em outras circunstancias, o lancamento provavelmente
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equivocado de registro de diploma para cursos que a IES ndo estd autorizada a
ministrar.

. Conforme analise, dois cursos se destacam quanto ao volume de
diplomas registrados: o curso de Administragao, com 62 (sessenta e dois) conclusoes
no ano de 2013, e o curso de Pedagogia com 52 (cinquenta e duas) conclusdes no
ano de 2014.

. Na analise dos registros do curso de Administracdo, identificou-se
que dos 62 (sessenta e dois) estudantes, 37 (trinta e sete) tinham: (i) 0 mesmo ano de
ingresso (2011); (ii) a mesma data de colagdo de grau (27/02/2015); (iii) a mesma
data de conclusdo (15/12/2014); e (iv) a mesma data de expedicéo (30/12/2015). A
comisséo; entdo, selecionou 10 (dez) dos 37 (trinta e sete) nomes e solicitou a IES a
pasta académica dos respectivos discentes. Como resposta, a IES informou que estes
nomes ndo constavam no sistema académico, ndo tendo sido possivel localizar suas
respectivas pastas académicas.

V. No livro de atas de colagdo de grau da IES, constam 3 (trés) atas para
0 curso de Administracdo no ano de 2015: (i) ata de 19/03 com 19 (dezenove)
formandos; (ii) ata de 28/08 com 2 (dois) formandos e (iii) ata de 28/08 com 1 (um)
formando, totalizando 22 (vinte e dois) formandos que colaram grau no ano de 2015.
Nenhum dos 37 (trinta e sete) nomes da lista de UNIG que colaram grau em 2015
constam nas atas de colacdo de grau do livro ata da IES.

V. Quanto a analise dos diplomas do curso de Pedagogia registrados na
UNIG, com ano de conclusdo em 2014, identificou-se que dos 52 (cinquenta e dois),
48 (quarenta e oito) tinham: (i) 0 mesmo ano de ingresso (2011); (ii) a mesma data
de colacéo de grau (15/02/2014); (iii) a mesma data de conclusdo (13/12/2013); e
(iv) a mesma data de expedicdo (28/08/2014). Também neste caso, nenhum dos 48
(quarenta e oito) nomes constam nas atas de colagcéo de grau, tampouco no livro de
registro de diplomas da IES. Além disso, observou-se um fato curioso acerca da
origem dos CPFs dos diplomados. Pelo menos 81% dos diplomados tinham CPFs de
estados diferentes do Mato Grosso, com destaque para 20 (vinte) diplomados
originarios do Ceara, Maranhao ou Piaui e de 19 (dezenove) diplomados com CPFs
originarios de Sdo Paulo, conforme quadro a seguir Paulo, conforme quadro a
seguir
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Quadro 1l
Analise de Registros de Diplomas cursos de graduacao da Faculdade Afirmativo — FAFI
(codigo 1072) com base na analise de dados constituida por registro de diplomas de outras
IES realizado pela Universidade Iguagu — UNIG, no periodo 2011 a 2016.

Curso Ano do registro do Diploma Numero de registros

2011 MNdo consta

2 2012 Mo consta

IK‘L{ 2013 Nao consta

2 2014 N3o consta
§ 2015 7
2016 78

2011 Mo consta

=§. 2012 Ndo consta

g _g 2013 Ndo consta

2 A 2014 NEo consta

S 2015 N&o consta

2016 Ndo consta

2011 N&o consta

2012 Ndo consta

-*E 2013 Ndo consta

& 2014 Nao consta

2015 N&o consta
2016 22

o 2011 MNdo consta

& 2012 Mo consta

2 2013 N&o consta

E 2014 Mo consta

E 2015 Mo consta

2016 MN&o consta

2011 Mo consta

™ 2012 Ndo consta

E’: 2013 MN&o consta

'GU"; 2014 MNao consta

. 2015 Mo consta
20156 64

2011 MNao consta

§ o 2012 Mo consta

E Jé 2013 Ndo consta

§ L% 2014 Mo consta

W 2015 Ndo consta
2016 10

2011 Nao consta

o 2012 Ndo consta

£ 2013 Mo consta

E 2014 Ndo consta

2015 MNao consta
2016 29

o - 2011 Ndo consta

Eg g -E\ _n‘i,‘ 2012 Mo consta

[ R 2013 N&o consta

EF u—c_ B 2014 Nao consta

E & E, G 2015 Mgo consta
2015 2

Total de Registros de Diplomas conforme base de dados Universidade lguacu — UNIG - 213
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Conforme apuracao dos dados, fica evidente a inconsisténcia decorrente do cotejo entre 0s
diplomas registrados pela Universidade Iguagu - UNIG e a falta dos registros institucionais
de tais estudantes concluintes nas bases de dados académicos da IES (sistema académico,
pastas académicas, livros de atas de colagdo de grau e livros de registro de diplomas). Sendo
assim, € possivel afirmar que os 37 (trinta e sete) diplomas do curso de Administracao e 0s
42 (quarenta e dois) diplomas do curso de Pedagogia supracitados ndo encontram suporte de
validade nos documentos da IES, sendo completamente estranhos aos registros institucionais.

40.  Considerando-se as inconsisténcias encontradas conforme o
cruzamento de dados realizado nas dependéncias da Faculdade Afirmativo, do
registro de 2 (dois) diplomas do Curso de Gestdo de Turismo que IES néo esta
autorizada a ministrar, configurando uma expedicdo irregular de diplomas, bem
como os 37 (trinta e sete) diplomas do curso de Administracdo e os 42 (quarenta e
dois) diplomas do curso de Pedagogia registrados pela UNIG, que ndo constam nos
devidos registros institucionais, € possivel comprovar irregularidade administrativa
imputavel a IES, consistente no descumprimento do ato autorizativo.

IV - Relagdo UNINACIONAL / Faculdade Afirmativo (FAFI)

42.  Conforme o Relatério Final da CPI/Alepe, a empresa denominada
Nacional Faculdades e Participaces Ltda. (UNINACIONAL) (ndo IES) apresenta-
se como uma associacdo de instituicdes de ensino superior, conforme informacéo
extraida do Relatdrio da CPI/Alepe, comandada pelo sr. Walter Teodoro de Paula.
De acordo com o referido relatorio, a partir das provas colhidas é possivel se
depreender a reiterada atividade de terceirizacdo do ensino superior e a diplomacao
de alunos através da oferta de cursos de extensdo, ofertados de forma irregular pela
UNINACIONAL em conluio com as instituicdes de ensino superior associadas.

43. O relatorio da CPI no seu “item 6.3. Fls.88” menciona uma listagem
de faculdades que constava no sitio da UNINACIONAL e relacionava no icone
“Faculdades” a relagdo de “faculdades associadas—fundadores”. Porém, apos
denlncias da Comissao envolvendo a UNINACIONAL, a mencionada listagem foi
retirada do ar. Entre as IES mencionadas fls. 88 a 90 do Relatdrio consta Faculdade
Afirmativo (FAFI):

()

- Faculdade Afirmativo (FAFI), com sede em Cuiaba/MT (Portaria
Credenciamento MEC n° 236, de 18.03.1998). Mantenedor: Instituto de Educacdo
Bom Jesus de Cuiaba —-EPP (CNPJ n° 01.819.188/0001-67), representante legal
Jaime Antonio Ubialli. Autorizagdo para graduacdo em: Administracéo,
Comunicacéo Social, Direito, Fonoaudiologia, Secretariado Executivo e Turismo.

(...)

44.  Nesses termos, registra-se que no Relatorio da CPI/Alepe, a principal
(e mais grave) suspeita que recai sobre a UNINACIONAL e associadas diz respeito a
diplomacéo irregular com venda de diplomas, fatos estes que estdo minuciosamente
descritos na documentacdo apresentada pelo sr. Alexandre Salvador, que exerceu
atividades junto ao ICCONE (nome fantasia da JC de C Almeida & Associados
Consultoria —ME), sediado em Vitéria/ES, cujo representante legal é o sr. José
Carlos de C. Almeida. Constam do Relatorio trechos do “dossié” (doc. anexo n°41)
gue revelam as atividades da UNINACIONAL, in verbis:

Nesse intermédio de tempo, o Professor Walter me convida para ir até
Brasilia para conhecer os projetos da Uninacional para o Brasil: o Proex (através
das suas Faculdades — total de 20 faculdades —INET, FATERJ, FADIRE, FUNESO,
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etc), a ISEL (que oferta Curso de Mestrado Profissional) e a Hiltbay (Universidade
estrangeira com sede em Boston/EUA que oferta Curso de Mestrado a Distancia).

(CONFORME A FOTO DECLARANTE - PROFESSOR WALTER DE
PAULA AO CENTRO —SR. JOSE CARLOS ALMEIDA)

A J.C. de Almeida Associados, estabelece com o Professor Walter no dia
16/07/2015 uma parceria Contratual (CONFORME CONTRATO EM ANEXO 1V)
para ofertar a nivel Brasil 0s cursos pertencentes ao Proex, e para paises que falam
Portugués o Curso de Mestrado da Hiltbay na modalidade Ensino a Distancia, e que
funciona até hoje, a saber: S&o Paulo/SP, Cachoeira Paulista/SP sob
responsabilidade do Sr Ubirajara e Willa; Vitoria da Conquista/BA, Itapetinga/BA e
Santo Amaro/BA sob responsabilidade do Sr. Lucival Costa; Boa Vista/RR sob
Cuidados da Sr.2 Marta.

(CONFORME FOTOS - PROF LUCIVAL/BAHIA —-PROFESSOR
UBIRAJARA/SP)

No més de setembro de 2015 o Dr. Daniel faz parceria com o ICCONE, e em
uma operacdo de integralizacao ele solicita a integralizacdo de crédito de 3 (trés)
alunos

(CONFORME E-MAIL DO DR DANIEL ENVIADO AO DECLARANTE)

junto a Faculdade ISEL pertencente ao Prof. Walter da Uninacional, e tal
operacdo foi feita, sendo que o Prof. Walter estabeleceu o valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais) para cada diploma emitido, o que foi feito

(CONFORME ANEXO IV —COPIA DO DIPLOMA DO ISEL).

(....) omissis

Nesse meio tempo, o Dr Daniel pediu explicacbes sobre a questdo dos
diplomas da ISEL, que supostamente seriam falsos.

O professor Walter da Uninacional, que também possui alguns documentos a
entregar ao Instituto, como diplomas de Biologia, Teologia, Educacdo Fisica, se
excluiu e passou a negar qualquer operacéo sobre esse feito, dizendo que nunca fez
essas operacOes, que nunca fez negécios comigo ou com qualquer um (estranho por
que todos sabemos que ele certifica muitos alunos pelo Brasil em diversas areas), em
um email enviado a este declarante o Prof Walter oferta a quantia de 1.000 (mil)
vagas no Curso de Bacharel em Teologia através da Faculdade Teoldgica e
Evangélica do Rio de Janeiro —FATERJ.

(CONFORME E-MAIL DA PRESIDI:ENCIA DA UNINACIONAL EM ANEXO 1).

(CONFORME E-MAIL DA PRESIDI;NCIA DA UNINACIONAL EM ANEXO I1).

(CONFORME E-MAIL DA PRESIDENCIA DA UNINACIONAL EM ANEXO I11).

(...) omissis

A cerca de 600 (seiscentos) alunos estudando Proex na regido norte do
estado do Espirito Santo e também no Estado de Rond6nia, Minas Gerais e Bahia
através de um Instituto chamado IAPE, pertencente a professora Marinete, que é
associado a Uninacional para diplomacgdo. Que o Professor Walter comercializa sim
diplomas de Graduacdo em todos os niveis, inclusive Mestrado.

V - Elementos Probatdrios da atuacdo em parceria entre a Faculdade
Afirmativo e 0 Grupo UNINACIONAL.

45.  Por outro lado, além das informacgdes apuradas pela Comissao de
Inquérito da CPI/Alepe, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educacéo
Superior, no uso de suas atribuicbes e com intuito de apurar possiveis
desvirtuamentos no uso dos atos autorizativos e atuacdo irregular das instituicoes
credencias pelo Ministério da Educacdo, efetuou pesquisa na rede de
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relacionamento virtuais Instagram, em 12 de abril de 2018, e de acordo com as
informagoes apuradas no perfil “Mc Educacional” (Sei n° 1082195 fls.02), ficou
constatada a atuacdo dessa entidade, que ndo se configura como instituicdo de
ensino superior conforme pesquisa realizada no Sistema e-MEC, em parceria com a
FAFI. Essa atuacdo se faria, de acordo com as postagens veiculadas no Instagram,
mediante divulgacao de possivel oferta de segunda graduac@o em associacéo entre a
UNINACIONAL, Faculdade Afirmativo e Mc Educacional. Essas informacgdes
constam de dados extraidos do folder de divulgacdo publicado em 21 de janeiro de
2016 que anuncia a oferta dos seguintes cursos: Pedagogia; Letras; Ciéncias
Biol6gicas; Matemética; Geografia e Historia.

46. Em outra postagem € possivel constatar a divulgacdo do curso
superior de Gestdo em Agronegécio (SEI n° 1082195 Fls. 02), com data da
publicacdo de 10 de dezembro de 2015, em que se menciona no texto que a
certificacdo seria feita pelas parceiras da entidade denominada MC Educacional, a
saber, a UNINACIONAL e a Faculdade Afirmativo.

47. E necessario ressaltar que a Faculdade Afirmativo ndo esta
autorizada para ofertar da grande maioria dos cursos divulgadas pela entidade
denominada Mc Educacional em parceria com IES, de acordo com o Cadastro do
Sistema e-MEC.

48.  Deste modo, as informacbes acima reforcam a constatacdo de
atuacdo irregular da IES ja relatada no bojo do Relatdrio da Comissédo Parlamentar
de Inquérito (CPI) da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE),
que apurou o envolvimento da FAFI com a UNINACIONAL. Fica, portanto,
confirmada atuacdo irregular da IES para além do estabelecido em seus atos
autorizativos, por meio de celebracdo de parcerias com entidades/institutos nao
credenciados pelo poder publico para oferta de educacdo superior nos termos da
legislacéo vigente.

VI — Relagéo da Faculdade Afirmativo com o Grupo Digamma

49. O Grupo Digamma Educacional (ndo IES), de acordo com
websitel8lque descreve sua atuacdo e cujo presidente é oSr. José Caitano Netold,
integraria empresa denominada Italma Holding Brasil, constituida por diversos
segmentos como: construcao civil, saude e beleza, industrias, softwares e educacao.
O Grupo Digamma descreve possuirll (onze) instituicdes de ensino distribuidas em
todo o Brasil (entre elas esta presente a Faculdade Afirmativo - FAFI) (SEI
n°1082250 fls.2) e informa que proporciona oportunidade de ensino a mais de 9
(nove) mil alunos em diversas modalidades de graduacdo, pos-graduacéo e
extensdo. Conforme informagdes retiradas da pagina do Grupo, também ¢é
apresentada uma lista de entidades conveniadas (ndo IES), entre elas, o Instituto
Decisivo, como ja citado acima (SEI n° 1082250 fls. 4), que divulgou possivel oferta
de curso de graduacgdo por meio de parceria irregular com FAFI.

50. Em primeiro lugar, cabe destacar que a figura do presidente do
Grupo Digamma Educacional (ndo IES), Sr. José Caitano Neto, também se
configura como Procurador Institucional (IP) da Faculdade Afirmativo, conforme
consulta aos dados do sistema eletrdonico de acompanhamento dos processos que
regulam a educacao superior no Brasil, o Sistema e-MEC!EL,

51.  Além disso, em pesquisa realizada na rede social Facebook, em 26 de
fevereiro de 2018, de acordo com panfletos encontrados no perfil do denominado
Instituto de Educacao Superior Sinapses (SEI n® 1082291 fls. 3), é divulgada a oferta
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de cursos de graduacao, pds-graduacao e segunda graduacéo, no denominado ‘Polo
Presencial de Teresina-PI' do Instituto Sinapses (ndo IES), Instituto esse que esta
presente no rol das instituicbes Conveniadas (ndo IES) como Grupo Digamma
Educacional (SEI n° 1082291 fls. 1). E, ainda, é possivel observar nos panfletos um
suposto convénio educacional entre a Faculdade Afirmativo e FACEL, entre outras
InstituicOes de Educacéo Superior com o Instituto Sinapses.

52.  Foram encontradas, ainda, diversas propagandas (panfletos) sobre
ofertas de cursos de graduacdo e pos-graduacdo em diversos 'polos' do Instituto
Sinapses em varias cidades do Brasil, os quais indicam convénio educacional com a
Faculdade Afirmativo (SEI n° 1082326),

53.  Na pagina eletrénica do Instituto de Educacdo Superior Sinapse
(http://www.institutosinapses.com.br), a instituicdo relata estar em processo de
credenciamento no MEC e disponibiliza uma suposta imagem (print) do
emec.mec.gov.br, datada de 16 de setembro de 2016 (SEI n°® 1082291 fls. 2), em que
é possivel identificar dados da Instituicdo e do suposto Pesquisador Institucional,
Senhora Jossandra Costa Barbosa, dados estes ndo encontrados no sistema
eletrénico de acompanhamento dos processos que regulam a educacgdo superior no
Brasil, 0 e-MEC (néo consta protocolo de credenciamento para a referida entidade).

54. O Instituto Sinapse ainda ressalta um rol de parceiros: o Grupo
Digamma Educacional, Faculdades FACEL, Faculdades SPEI, Faculdade de
Tecnologia Sao Francisco e a Faculdade Afirmativo (SEI n°® 1082291).

55.  Nesse cendrio, é possivel observar a existéncia de indicios que
apontam para um vinculo da Faculdade Afirmativo em atividades de terceirizacdo
do ensino superior com entidade néo credenciada pelo MEC para a oferta de cursos
de ensino superior, com vistas a oferta de cursos irregulares em localidade e
circunstancias que estdo em desconformidade com o devido ato autorizativo.

56.  Com base nas informagdes obtidas durante a verificagdo in loco a IES
e apoOs pesquisas em sitios eletrénicos e cruzamento de informacdes, € possivel
concluir que o modus operandi das instituicdes de ensino superior credenciadas pelo
MEC descrito pelo Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE), se assemelha a conduta
da Faculdade Afirmativo, que foi citada como uma das IES participes da ampla rede
de faculdades associadas ao Grupo UNINACIONAL.

VII - Venda de diplomas envolvendo o dirigente do Grupo Digamma
Educacional e Procurador Institucional (Pl) da Faculdade Afirmativo (FAFI).

57. Do mesmo modo que esta descrito no Relatério da CPI/Alepe, uma
das principais (e mais graves) suspeitas que recai sobre a UNINACIONAL e
associadas diz respeito a diplomacdo irregular com venda de diplomas,
identicamente a atuacdo descrita, foi divulgado em diversas matérias jornalisticas
que em 28 de marco de 2018, a Policia do Estado de S&o Paulo prendeu uma
quadrilha formada por onze pessoas, em Sdo Miguel Paulista, na zona Leste da
cidade de Sao Paulo, por vender diplomas falsos de faculdades do Brasil e até do
exterior.

58. A noticia foi divulgada em diversos veiculos de comunicagdo (SEI
n°1082411), conforme publicado, entre os presos se encontrava o empresario José
Caitano Neto, dono do Grupo Digamma Educacional e Procurador Institucional
(P1) da Faculdade Afirmativo (FAFI). De acordo com os fatos apurados, o
esquema envolvia diversas faculdades na venda de diplomas?.
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59. Em conformidade com as informacgdes apuradas no ambito da
supervisdo, o Sr. José Caitano Neto, cujo nome foi inserido no e-MEC como
Procurador Institucional (P1)*da Faculdade Afirmativo — FAFI, é responsavel
também pelo Grupo Digamma Educacional, o qual ndo se configura como uma
instituicdo de ensino superior credenciada pela Ministério da Educacdo. Tendo em
vista a forma em que o esquema era praticado, conforme é descrito nas matérias
veiculas, nas quais a Faculdade Afirmativo é citada como uma das instituicdes
envolvidas na emissdo de diplomas, configura-se mais uma evidéncia da atuagéo da
IES em esquema flatulento (sic), o que concorre para o deslinde deste procedimento.

VIl — Relacdo da Faculdade Afirmativo com a Sociedade Brasileira de
Educacdo — SOBE

60. Da mesma forma em que fica caracterizada a parceria irregular entre
0 Grupo Digamma Educacional e diversas IES visando a terceirizacdo indevida da
oferta de educacéo superior, entre elas a Faculdade Afirmativo, € possivel observar
0 mesmo modelo aplicado pela Sociedade Brasileira de Educagdo — SOBE (n&o IES)
em parceria com diversas instituicbes de educacdo superior credenciadas pelo
MEC: Faculdade Rio Sono, Faculdade Afirmativo, Faculdade Apogeu, Faculdade
Darwin, Faculdades FACEL, Faculdade ECOAR - FAECO, Faculdades Integrada
de Araguatins FAIARA, Faculdade de Teologia HOKEMAH FATEH, Faculdade de
Tecnologia de Palmas, INET, Faculdade Montenegro, Faculdade SPEI e a
Universidade Tiradentes!2 . Em sua péagina eletrénica, a empresa denominada
Sociedade Brasileira de Educacdo — SOBE divulga um mapa dos estados em que
estd presente, a saber: Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goids, Minas Gerais e
Tocantins (SEI n°® 1082461).

61. Em documento encontrado na internet, com o uso da ferramenta de
buscas Googlel!3l, datado de 2015, é possivel observar o projeto institucional da
SOBE e as Instituicbes conveniadas, que divulgam o0s seguintes programas: 0
Programa de Extensdo Universitaria — PROEX, Segunda Graduacao, Obtencao de
Novo Titulo, Programa Especial de Formacdo Pedagogica de Docentes
(Complementacdo Pedagogica), PROFORM - Licenciatura em Educacdo Fisica
(Complementacéo Pedagogica em Educacao Fisica).

62. O projeto institucional da entidade denominada SOBE, que descreve a
atuacdo com participacdo de varias instituicdes de ensino superior credenciadas
pelo Ministério da Educacdo, demostra atividades que se caracterizam pela
terceirizacdo do ensino superior, com diplomagéo irregular, valendo-se das
instituicOes associadas para promover a indevida diplomagdo, como é possivel ver
alguns exemplos no proprio projeto institucional (SEI n°® 1082569 fls. 33 a 39).

63.  Ainda em referéncia ao documento supracitado, € possivel observar
no texto do Projeto Institucional — Sociedade Brasileira de Educacdo!*las diversas
instituicbes conveniadas, entre elas a Universidade IGUACU — UNIG, responséavel
pela diplomacéo de alunos oriundos do esquema de terceiriza¢éo do ensino superior
denunciado pela CPI da Alepe, conforme indicado no relatério daquela Casa
Parlamentar.

64. Na analise da base de dados constituida por registro de diplomas de
outras IES realizado pela UNIG, em poder da SERES (Processo MEC n°
23000.008267/2015-35, referente a registros realizados no periodo 2011 a 2016), foi
constatado o registro de 213 (duzentos e treze) diplomas expedidos pela FAFI.
Como ja exposto acima, Comissdo de verificacdo in loco realizou cruzamento dos
dados encontrados na sede da IES e chegou a conclusdo que os diplomas registrados
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pela Universidade Iguacu - UNIG ndo possuiam lastro académico que pudesse ser
verificado no acervo da Faculdade Afirmativo.

IX — Relagdo da Faculdade Afirmativo com UNIDEA EDUCACIONAL

65. A UNIDEA EDUCACIONALL®(n4o IES) apresenta-se como empresa
especializada em assessoria educacional, com referéncia na prestacéo de servigos
educacionais e formacdo de Professores atraves de parcerias e convénios com
Instituicbes de Educacdo Superior, entre as quais, a Faculdade Afirmativo, que
compdem o rol de instituicdes parceiras, assim como o Grupo Digamma
Educacional. Conforme informa em seu sitio eletronico, a empresa estaria presente
em dezenas de polos nos estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

66. Em pesquisa na rede de relacionamentos virtuais Facebook (Sei n°
1082611) é possivel ver fotos nas quais formandos seguram diplomas das
instituicdes parceiras, bem como a veiculagdo de panfletos divulgando Pés-
graduacdo, segunda Licenciatura, cursos de Extensdo disponiveis nas instituicoes de
educacao superior (IES) conveniadas com a UNIDEA, entre as quais, a Faculdade
Afirmativo.

67.  Essas informagfes corroboram a andlise exposta acima, em que fica
configurada uma dindmica aplicada na oferta de educacdo superior que envolve a
participacdo de varias instituicdes de ensino superior credenciadas pelo Ministério
da Educacdo e a atuacdo de entidades sem credenciamento. Nesse esquema
fraudulento, as atividades educacionais sdo realizadas pelas entidades parceiras, em
localidades e circunstancias distintas do que determinam os atos autorizativos das
IES, portanto, ficado a atuacdo das instituicGes credenciadas restritas a expedicado
de diplomas e certificados, conforme fica evidente por meio das fotos divulgadas na
rede social Facebook¢!,

X - Relacdo da Faculdade Afirmativo com outras entidades/institutos nao
credenciados

68.  Foram encontrados diversos outros sitios eletrénicos de supostas
instituicdes (n&o IES) que divulgam parceria com a Faculdade Afirmativo — FAFI e
outras instituicdes de educacao superior credenciadas pelo MEC. De acordo com as
informacOes apuradas nos respectivos websites, a dinamica utilizada é a mesma ja
constatada: a IES envolvida extrapola a utilizacdo dos seus atos autorizativos para
além do estabelecido, por meio de celebracdo de parcerias ou convénios com
entidades/institutos ndo credenciados pelo poder publico para oferta de educacéo
superior, em localidade diversa e em condigdes distinta do que foi determinado no
ato decredenciamento. A divulgacdo da oferta dos cursos é enganosa, pois ndo
explica as condicGes de irregularidade que consistem na terceirizacdo de atividade
personalissima da IES em favor de entidade sem credenciamento, ndo-IES. Nesses
termos, a presente peca estd revestida de diversos elementos indiciarios que
corroboram o entendimento j& fixado nos autos do processot.

XI — ANALISE

69. De acordo com que esta previsto na legislacdo educacional, os atos
autorizativos, como os de credenciamento da instituicdo, de autorizagdo e de
reconhecimento de cursos, e seus respectivos atos de renovacao, expedidos em favor
de determinada Instituicdo de Educacéo Superior (IES) apds processos avaliativos
especificos, sdo personalissimos. Portanto, restritos a IES para a qual foram
emanados, vedada a terceirizacdo de atividades académicas da IES a entidades ndo
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credenciadas. Conforme a narrativa dos fatos evidencia, a FAFI burlou a legislacéo
educacional vigente e utilizou de forma irregular os atos ela conferidos pelo
Ministério da Educacéao.

70.  Segundo as informacGes apuradas pela Comissdo de inquérito da
CPI/Alepe, cujo Relatorio contribui para a instrucdo do presente processo de
supervisdo com diversos elementos probatorios acerca das condutas irregulares
praticadas pela FAFI, essa IES, associada ao Grupo UNINACIONAL, assim como a
outros agentes que atuam irregularmente na oferta de cursos, praticou diversas
irregularidades no ambito educacional, tais como a oferta de educacéo superior sem
0 devido ato autorizativo; oferta de educacdo superior em desconformidade com
seus atos autorizativos e terceirizacao de atividade finalistica educacional, situagdes
expressamente vedadas pelo Decreto n® 9.235/2017.

71. Esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educacdo Superior
apurou a atuacéo irregular da FAFI, IES associada ao Grupo UNINACIONAL, por
meio de visita de supervisdo e pesquisa em publicacbes na rede mundial de
computadores. Como resultado dessas atividades de supervisdo, foi encontrado
material de divulgacdo da oferta irregular de cursos de graduacéo, foi averiguada a
relacdo da FAFI com o Grupo Digamma Educacional (com a configuracdo do
mesmo modus operandi da UNINACIONAL na divulgacao e na oferta de cursos por
meio de parceria com entidades sem credenciamento). Foram ainda, encontrados
indicios de atuac¢do da Faculdade Afirmativo em ‘subparcerias’, que envolveriam
outras empresas, como a Sociedade Brasileira de Educacdo — SOBE, a Poli Ensino
Decisivo Cursos, o Instituto de Educacdo Superior Sinapse e a UNIDEA
EDUCACIONAL , nenhuma das quais credenciada para atuar no ensino superior,
por intermédio do Grupo Educacional Digamma.

72.  Foi possivel apurar nas associacdes com as ndo IES, conforme
relatado acima, a divulgacéo da oferta por meio dos seus websites e redes sociais de
cursos de segunda graduacdo ou o curso de extensdo, em locais distintos dos atos
autorizativos, oferecidos em formato de curso de graduacdo para comercializa-lo,
dando aos alunos a impressdo de que estariam em uma graduacdo ou no caminho
necessario para recebimento do diploma de nivel superior.

73.  De acordo com apurado na presente Nota Técnica, ha a configuracdo
da oferta ilegal de curso de graduacéo, conforme apurado a atuacdo da FAFI em
parceria com varias entidades, utilizando-se de uma forma ilegal de abreviacédo do
tempo de estudo para obtencéo de titulo de curso superior.

74.  Assim sendo, caso uma IES firme contrato, convénio, parceria ou
franqueie a oferta para entidade ndo educacional, apenas validando um servico
educacional que na realidade é ofertado por ente privado ndo autorizado
previamente pelo Poder Publico para atuacdo na educacdo superior, estara
configurada irregularidade e o curso ofertado ndo tera qualquer validade de
certificagdo quanto ao contetdo ministrado, tendo valor de curso livre.

75. A analise das irregularidades administrativas, previstas no art.72 do
Decreto 9.235/2017, indica que a Faculdade Afirmativo praticou as seguintes
condutas irregulares: i) oferta de educagéo superior sem o devido ato autorizativo;
ii) oferta de educacéo superior em desconformidade com os atos autorizativos da
IES; iii) a auséncia ou a interrupcdo da oferta efetiva de aulas por periodo superior
a vinte e quatro meses; iv) terceirizacdo de atividade finalistica educacional na
oferta de educacdo superior mediante relacGes de parceria estabelecidas com
entidades sem credenciamento; v) convalidacdo ou aproveitamento irregular de
estudos ofertados por instituicOes credenciadas ou ndo para a oferta de educagdo

23

Luiz Curi - 0881



PROCESSO N° 23123.000881/2016-43

superior, sob quaisquer denominacgdes, para acesso a educacdo superior; Vi)
prestacdo de informaces falsas ao Ministério da Educacdo e omissdo ou distor¢éo
de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacdo superior,
especialmente o Cadastro Nacional de Cursos e Instituigdes de Educagéo Superior -
Cadastro e-MEC;

76.  Nesse sentido, em consideracdo a gravidade dos fatos, indicios e
evidéncias contidos no processo acerca atuacdo irregular da FAFI, justifica-se a
instauracao de procedimento sancionador em face da Faculdade Afirmativo — FAFI
(codigo 1072) por parte deste Ministerio.

X1.I - DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO SANCIONADOR COM
APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES

77. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior tem
como competéncia zelar pela qualidade e regularidade das instituigdes pertencentes
ao sistema federal de ensino. Nesse sentido, a Coordenacédo-Geral de Supervisao da
Educacdo Superior € competente para instaurar os procedimentos de supervisao
previstos no Decreto 9.235/2017, de 15/12/2017, que revogou o Decreto 5.773, de
09/05/2006. Os procedimentos de supervisdo, de acordo com o novo Decreto,
passaram por algumas alteracGes constantes, entre outros, em seu artigo 48.

78.  Nesse contexto, cabe esclarecer que o0s processos relativos as
denuncias apresentadas pela CPlI ALEPE foram instaurados inicialmente sob a
égide do Decreto n° 5.773/2006.

79. No tocante a tais processos, instaurados antes da mudanca na
legislacdo, o Decreto n°® 9.235/2017 estabeleceu a seguinte regra de transi¢ao sobre
0s processos administrativos instaurados antes de sua vigéncia:

Art. 106. Os processos iniciados antes da data de entrada em vigor deste
Decreto obedecerdo as disposi¢cdes processuais nele contidas, com aproveitamento
dos atos ja praticados.

80. Dessa forma, os processos referentes a CPlI ALEPE ou quaisquer
outros processos de supervisdo que, atualmente, estejam em tramite devem seguir o
rito do Decreto n® 9.235/2017, desde o inicio de sua vigéncia, que ocorreu em
18/12/2017. Portanto, os atos praticados nesses processos com supedaneo no
Decreto n° 5.773/06 serdo aproveitados em conformidade com os principios da
celeridade e economia processual.

81.  De acordo com o Decreto 9.235/2017, inicialmente, a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior dara ciéncia da abertura do
procedimento preparatorio a instituicdo, que poderd se manifestar, no prazo de
trinta dias, mediante a apresentacdo de documentacdo comprobatoria pela
insubsisténcia da irregularidade ou deficiéncia ou requerer a concessdo de prazo
para saneamento.

82.  ApoOs analise, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior do Ministério da Educacdo poderd: instaurar procedimento saneador,
instaurar procedimento sancionador; ou arquivar o procedimento preparatorio de
supervisdo, na hipdtese de ndo serem confirmadas as deficiéncias ou
irregularidades.

83.  No presente caso, a IES foi notificada para se manifestar por diversas
vezes e por varios meios como o Sistema e-MEC, mensagem eletronica e publicagdes
no Diario Oficial da Unido. O envio de notificacdes para a IES iniciou-se em
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setembro de 2016 e desde entdo foram realizadas as devidas marcacbes de
sobrestamento no Sistema e-MEC dos processos regulatorios da instituicdo. Houve,
ainda, a inclusdo na aba "Ocorréncias” do Sistema e-MEC do nimero do processo
de supervisdo que tramita em desfavor da IES.

84.  Além do mais, foi realizada visita in loco nas dependéncias da IES
que teve por finalidade averiguar as denuncias apresentadas pela CPl Alepe e
colher informacbes sobre o acervo académico da IES. Nessa oportunidade, o
representante legal da FAFI autorizou o acesso da comissdo a toda documentacéo
da IES e franqueou o acesso da comissao as dependéncias da IES.

85.  Desse modo, verifica-se que a IES foi notificada sobre a instauragdo
de processo de supervisdo e a respeito de posteriores medidas adotadas pelo MEC,
mas deixou os prazos fluirem sem se manifestar. Portanto, apesar de estar ciente das
irregularidades a ela imputadas, a IES néo se valeu das oportunidades conferidas
pela legislagdo para apresentar manifestacao.

86. Segundo o art. 71 do Decreto 9.235/2017, o procedimento
sancionador sera instaurado em ato da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo a partir do procedimento
preparatorio ou na hipétese de ndo cumprimento das providéncias determinadas
para o saneamento das deficiéncias pela instituicdo e nas demais situacdes previstas
na legislacdo educacional. Nesse sentido, a gravidade das denincias atribuidas a
FAFI e os elementos comprobatdrios contidos no processo justificam a instauracao
de procedimento sancionador por parte deste Ministério.

87. Conforme o Art. 72 do Decreto 9.235/2017, sdo consideradas
irregularidades administrativas passiveis de aplicacao de penalidades as seguintes
condutas:

| - oferta de educacéo superior sem o devido ato autorizativo;

Il - oferta de educacdo superior em desconformidade com os atos
autorizativos da IES;

Il - a auséncia ou a interrupcéo da oferta efetiva de aulas por periodo
superior a vinte e quatro meses;

IV - terceirizacdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer
designacdes, na oferta de educacéo superior;

V - convalidacdo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por
instituicOes credenciadas ou néo para a oferta de educagéo superior, sob
quaisquer denominaces, para acesso a educacao superior;

VI - diplomagido de estudantes cuja formagdo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacéo educacional,

VIl - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem
observancia as exigéncias legais que conferem regularidade aos cursos;
VIII - prestacdo de informacdes falsas ao Ministério da Educagio e
omissdo ou distorcdo de dados fornecidos aos cadastros e sistemas
oficiais da educacdo superior, especialmente o Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicdes de Educagéo Superior - Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo
de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de curso no prazo e
na forma deste Decreto;

X - oferta de educacao superior em desconformidade com a legislacéo
educacional;
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Xl - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo
administrativo administrativo de superviséo.

88.  Note-se que ao serem realizadas no processo em tela as anélises das
condutas elencadas no art. 72 do Decreto 9.235/2017, é possivel constatar que existe
material comprobatdrio suficiente das irregularidades cometidas pela FAFI. De fato,
com excecao dos incisos VII e Xl, todas as demais situacOes de afronta a legislacdo
educacional, segundo elementos constantes nos presentes autos, fazem-se presentes
na conduta da FAFI.

89. Cabe enfatizar ainda que o desatendimento das condiges que
ensejaram a expedicdo do ato autorizativo pode ocasionar a restricdo, suspensao e
extincdo desses atos, como ja referido. Além disso, ao receber autorizacdo do Poder
Publico para ofertar educacdo superior, a instituicdo ndo se torna proprietaria do
ato autorizativo o que justifica que, ao descumprir as regras do sistema federal de
ensino, seja submetida a supervisdo e, se comprovadas as irregularidades, seja
penalizada, nos termos da legislacéo vigente.

90. A aplicacdo de medida cautelar, por sua vez, em processos
administrativos de supervisdo da educagdo superior — a exemplo do que ocorre no
processo civil - esta condicionada a requisitos préprios da relevancia do direito
material e do risco de dano envolvidos. As tutelas de urgéncia ou medidas cautelares
assumem uma importancia especial na protecdo de interesses educacionais. Nessas
situacdes, o interesse maior da Administracdo € precisamente prevenir o dano, em
defesa precipua dos interesses dos estudantes e dos relevantes interesses da
sociedade envolvidos. Vale recordar que a reparacdo do dano, nessa seara, nao
raramente se torna impossivel ou ineficaz, razao pela qual preveni-lo torna-se um
imperativo.

91.  Destaque-se que ha previsdo de adocdo do poder geral de cautela da
Administracdo Publica, nos termos do art. 45 da Lei n° 9.784, de 1999: “Em caso de
risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado”.

92. O Decreto n° 9.235/2017, em consonancia com o art. 45, da Lei n°
9.784, de 1999, atribuiu ao Ministério da Educacdo, no exercicio das funcdes de
regulacdo e supervisdo de instituicdes de educacdo superior, o poder-dever de
adotar providéncias acauteladoras com o fim de evitar prejuizos aos interesses dos
estudantes e de toda a sociedade. Confira-se o que dispde o art. 63 do referido
Decreto:

Art. 63. A Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo podera determinar, em caso de risco iminente ou ameaca ao
interesse publico e ao interesse dos estudantes, motivadamente, sem a prévia
manifestacdo do interessado, as seguintes medidas cautelares, entre outras:

| - suspenséo de ingresso de novos estudantes;

Il - suspensdo da oferta de cursos de graduacédo ou de pos-graduacéo lato
sensu;

[11 - suspenséo de atribuigdes de autonomia da IES;

IV - suspensdo da prerrogativa de criagdo de novos polos de educagdo a
distancia pela IES;

V - sobrestamento de processos regulatérios que a IES ou as demais
mantidas da mesma mantenedora tenham protocolado;
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VI - impedimento de protocolizacdo de novos processos regulatorios pela IES
ou pelas demais mantidas da mesma mantenedora;

VIl - suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de
Financiamento Estudantil - Fies pela IES;

VIII - suspenséo da possibilidade de participacdo em processo seletivo para a
oferta de bolsas do Programa Universidade Para Todos - Prouni pela IES; e

IX - suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em outros
programas federais de acesso ao ensino pela IES.

8§ 1° As medidas previstas no caput serdo formalizadas em ato do Secretario
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacgdo, que
indicara o seu prazo e seu alcance.

93.  Ainda a respeito da medida cautelar, o art. 6-A da Portaria n® 315, de
04/04/2018, publicada no DOU de 05/04/2018 informa que, “(...) esta fundamentada
no dever constitucional e legal do Ministério da Educacdo - MEC de preservar a
qualidade do ensino no sistema federal e de cessar ou coibir irregularidades,
visando salvaguardar o interesse publico”. Destaque-se, ainda, que as medidas de
carater cautelar, segundo o mesmo artigo, ndo possuem natureza sancionatéria e
nem carater definitivo.

94.  Considerando que a atuacdo do MEC, referente as funcbes de
supervisdo de IES no sistema federal de ensino, tem por objetivo preservar o
interesse publico, pode-se concluir que no ambito do processo em tela ficou
configurado que a maior parte das dendncias aborda situacdes em que 0s estudantes
ficam prejudicados, seja por terem sido levados a erro ou pela ma formacéo a eles
ministrada, o que impactara toda a sociedade, ja que tais profissionais ingressarao
no mercado de trabalho sem a necessaria formacdo para o desempenho de suas
atividades.

95. Desse modo, justifica-se que o MEC, no exercicio de suas
competéncias, com o intuito de zelar pela qualidade e regularidade educacional,
adote as medidas necessarias visando coibir e conter a disseminacao de tais praticas
ilegais, incluindo a terceirizacdo indiscriminada da educacdo superior e a
convalidacdo de estudos realizados em entidades ndo credenciadas pelo poder
publico.

96. A partir da analise dos fatos referentes a atuacdo da Faculdade
Afirmativo — FAFI (cddigo e-MEC n° 1072)e dos elementos comprobatorios contidos
nas dendncias constantes no processo, ficaram configurados os requisitos que
justificam a instauracéo de procedimento sancionador com vistas a aplicacdo de
penalidades, bem como a necessidade de adocdo das medidas cautelares cabiveis,
quais sejam: a relevancia dos motivos de aplicacdo das medidas cautelares pela
SERES/MEC relacionada a defesa do interesse publico, conforme amplamente
relatado na presente Nota Técnica (fumus boni juris). Nesse sentido, resta
consubstanciada a existéncia do perigo da demora (periculum in mora), tendo em
vista as Ultimas dendncias do processo e o risco de que novos alunos sejam alvo das
irregularidades que a FAFI vem praticando.

97.  Assim, em face da necessidade de defesa do interesse publico e com
fundamento no poder de cautela estabelecido no art. 45, da Lei 9.784/99 e no art. 63
do Decreto 9.235/2017, bem como no dever-poder de estabelecer medidas
preventivas e corretivas no exercicio das atividades de supervisdo, nos termos do
art. 1 e 71 desse mesmo Decreto, esta Diretoria entende ser necessaria a instauracao
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de procedimento sancionador e a imposi¢do de medidas cautelares em desfavor da
Faculdade Afirmativo — FAFI (cédigo e-MEC n° 1072).

98. Da mesma forma, estando ainda presentes 0s riscos ou ameacgas aos
interesses dos estudantes, as providéncias acauteladoras da SERES/MEC devem
objetivar também cuidar da higidez dos programas federais de acesso e incentivo ao
ensino. A prerrogativa esta prevista no art. 63 do Decreto n° 9.235/2017, como j&
referido.

XII - CONCLUSAO

99.  Diante do exposto na presente Nota Técnica, e considerando que: (i) a
Faculdade Afirmativo - FAFI (cddigo e-MEC n° 1072) foi apontada pela CPI da
Alepe/PE como uma das IES envolvidas no esquema de oferta irregular de educacao
superior naquele Estado; (ii) que embora tenha negado ter convénios estabelecidos
com ndo-lES para oferta de extensdo ou graduacdo, ou seja, ter cometido as
irregularidades apontadas, ha documentos no processo que demonstram que 0S
argumentos apresentados na manifestacdo da FAFI ndo procedem;(iii) foram
constatadas por meio de visita in loco inUmeras irregularidades que corroboram
com a existéncia de terceirizacdo do ensino superior por meio de parcerias e
convénios com instituicGes ndo credenciadas para posterior certificacdo e emissao
de diplomas de graduacdo em circunstancias que afrontam a legislagdo
educacional; iv) da mesma forma, foram encontradas diversos matérias de
divulgacdo em sitios de rede social e sitios eletronicos de entidades que atuaram em
convénio com a IES para a oferta de cursos de ensino superior irregulares em
localidade em desconformidade com ato autorizativo, esta Coordenacao-Geral
sugere ao Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior a edicéo de
Portaria que determine:

i. A instauracdo de Procedimento Sancionador para aplicacdo das
penalidades previstas no art. 73, inciso I, do Decreto n° 9.235/2017, em face da
Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC n° 1072) mantida pelo Instituto de
Educacdo Bom Jesus de Cuiabd — EPP (cddigo e-MEC n° 748), CNPJ n°
01.819.188/0001-67;

ii. A revogacdo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-
MEC n° 1072),da medida cautelar prevista no item | do Despacho 135, publicado no
DOU de 19/06/2017, prorrogada pelo Despacho 206, publicado no DOU de
17/10/2017,

iii. A aplicagéo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC
n° 1072),de medida cautelar de sobrestamento dos processos regulatérios que tenha
protocolado junto a Seres, bem como de proibicdo de protocolizacdo de novos
processos regulatdrios, nos termos do art. 63, incisos V e VI do Decreto n°
9.235/2017.

Iv. A aplicagdo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC
n° 1072), de medida cautelar administrativa de suspensdo de novos ingressos de
estudantes, em todos os cursos ofertados pela IES, suspensdo esta que devera
alcancar toda e qualquer forma de ingresso, seja por vestibular, outros processos
seletivos ou por transferéncias.

V. A aplicagéo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC
n°® 1072), de medida cautelar de suspensdo da possibilidade de celebrar novos
contratos de Financiamento Estudantil (FIES) e de participacdo em processo
seletivo para oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni), bem
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como restri¢cdo a participacédo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

Vi. A manutencdo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (cddigo e-
MEC n° 1072), da medida cautelar constante no item Il do Despacho n° 135/2017,
publicado no DOU em 19/06/2017, a saber, a interrupcdo imediata, por parte dessa
IES, de eventual prética de terceirizacao irregular da oferta de educagdo superior,
sob quaisquer designacdes.

vil. A manutencdo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-
MEC n° 1072), de medida cautelar constante no item Il do Despacho n® 135/2017,
publicado no DOU em 19/06/2017, a saber, a interrup¢do imediata de eventuais
procedimentos que levem ao aproveitamento irregular de estudos, sob quaisquer
denominagdes, incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de
extensdo, para acesso a educacdo superior, ofertados por instituicdes credenciadas
ou ndo para a oferta de educacéo superior.

viii. A interrupcdo imediata, pela Faculdade Afirmativo — FAFI (cddigo e-
MEC n° 1072), da oferta de cursos de extensdo no &mbito de programa préprio ou
qualquer outro, sob quaisquer designacgdes, dentro ou fora de sua sede.

IX. A manutencdo, em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (cddigo e-
MEC n° 1072), das determinacdes previstas no Despacho SERES n° 18, de
28/03/2018, publicado no Diério Oficial da Unido de 29/03/2018.

X. A notificacdo da Faculdade Afirmativo — FAFI (cédigo e-MEC n°
1072), na forma dos arts. 71, paragrafo Unico, e 63, § 2°, do Decreto n°® 9.235, sobre
a possibilidade de apresentacdo de defesa no prazo de até 15 (quinze) dias, e sobre a
possibilidade de apresentacdo de recurso ao CNE quanto a medida cautelar, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Xi. A divulgacdo, por parte da Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-
MEC n° 1072), da presente decisdo ao seu corpo discente, docente e técnico-
administrativo, por meio de aviso junto a secretaria ou 6érgdo equivalente, de
comunicagéo via sistema académico eletronico e de mensagem clara e ostensiva na
pagina principal de seu sitio eletrénico (www.afirmativo.com.br) e nas principais
paginas de divulgacdo dos cursos ofertados, esclarecendo as determinacbes da
Portaria, inclusive as medidas cautelares, divulgacdo essa que devera perdurar até a
conclusdo do presente processo administrativo, o que deve ser comprovado a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, no prazo maximo de
30 (trinta) dias a contar da notificacdo da IES sobre a publicacdo da Portaria.

Neste ponto, no ambito do historico dos fatos apurados, que agora se integram aos
resultados da avaliagdo in loco e a defesa da IES a SERES/MEC, bem como a conclusdo da
SERES e a aplicacdo da penalidade de descredenciamento, transcrevo, em parte, 0 conteudo
da Nota Técnica n° 72/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES:

Il - ARGUMENTOS DA DEFESA DA FACULDADE AFIRMATIVO - FAFI

18.  ApoGs a publicacdo da Portaria SERES/MEC n° 336/2018, a FAFI
apresentou defesa administrativa (documento S/N SEI n° 1126435) em conformidade
com o art. 71, paragrafo Unico do Decreto n° 9.235/2017, com proposito de
contestar as informacbes e andlises constantes na NOTA TECNICA n°
29/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES e solicitar a reconsideracdo da abertura
do processo administrativo instaurado.

19. Em sua defesa, a Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC n°
1072) argumentou que, em 18 de dezembro de 2013, foi assinado um contrato de
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troca dos responsaveis (mantenedores) pela INSTITUTO DE EDUCAO BOM JESUS
DE CUIABA, no qual ingressaram como mantenedores o Sr. Saulo Gomes Pena e a
Sra. Josefa Ambrosio Mouréo, representando legalmente a GESA CONSULTORIA
DE NEGOCIOS LTDA. Assumiu, ainda, como responsavel legal o Sr. José Caitano
Neto. No entanto, segundo o argumento da defesa, os mantenedores ingressantes ndo
cumpriram os termos do contrato, caracterizando situacdo de inadimpléncia
contratual e inadimpléncia de obrigac6es. Diante disso, houve a reintegracéo da
Instituicdo aos mantenedores anteriores.

20. A IES ressaltou em sua defesa que os resultados relacionados pela
comissdo de visita de supervisdo e constantes do Processo SEI n°.
23123.000881/2016-43, incluidos na Nota Técnica n° 29/2018/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, em poder da gestdo da Faculdade Afirmativo na pessoa
de seu representante legal, Sr. Jaime Ubialli, foram considerados para a elaboracdo
de um plano de melhorias.

21. A Faculdade Afirmativo alega também que foi prejudicada pela
desastrosa administracdo do que denomina quadrilha, e que conforme apuragdo
realizada, a Diretoria atual ndo cometeu nenhuma irregularidade em sua
administragdo académica. Sendo assim, na Secretaria ndo constam alteragfes de
matriculas, livros de registros, alunos ‘fantasmas’, registros de diplomas falsos ou
certificados de conclusdo sem que o aluno tenha participado do processo
educacional. Enfim, a defesa alega que os atos praticados pelo grupo que chamam
de “quadrilha”, ficaram restritos a utilizacdo do nome "FACULDADE
AFIRMATIVO", na sede da empresa GESA, como consta dos artigos publicados em
jornais do estado de S&o Paulo e no processo da policia federal, anexados a defesa
da IES.

22.  Em virtude de tais alegacdes, a IES requereu a reavaliacdo do
processo administrativo instaurado pela Nota Técnica n° 29/2018, e que lhe fosse
concedido prazo de 24 (vinte e quatro) meses para restabelecimento de seus
processos internos, mediante mobilizacdo de toda a sua comunidade académica,
devidamente advertida e consciente dos problemas que ocorreram. Conforme o
relato, foi instaurada a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) da Faculdade com a
finalidade de auxiliar os dirigentes nesse momento critico.

23. A CPA realizou reunifes e pesquisa junto aos alunos, professores e
pessoal administrativo, com o objetivo de levantar os quesitos mais relevantes a
serem adotados pela Diretoria para tornar seu plano de melhorias em realidade
académica.

IV - ANALISE DA DEFESA DA FACULDADE AFIRMATIVO — FAFI

24.  Inicialmente, € importante assinalar que a defesa encaminhada pela
IES foi analisada por este Ministério da Educacdo, em conformidade com os
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria da Administragédo
Publica.

25. Em atencdo ao requerido, cumpre destacar que a decisdo desta
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior de instaurar
procedimento sancionador em face da Faculdade Afirmativo — FAFI (c4digo e-MEC
n® 1072), para aplicagéo de penalidades previstas na Portaria SERES/MEC n° 336
de 15 de maio de 2018, decorreu da constata¢cdo de descumprimento do arcabouco
legal em suposto esquema de “terceirizagdo da oferta de cursos superiores”, oferta
de cursos superiores de graduacéo fora da sede e diplomacéo irregular, nos termos
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do Relatdrio da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco (Alepe), uma vez que tais condutas configuram
irregularidades administrativas.

26.  Ainda, é pertinente destacar que as irregularidades relatadas no
ambito do Relatorio da CPI da Alepe e averiguadas, no ambito deste Ministério da
Educacéo, em relagdo a algumas IES envolvidas ndo afrontam, somente o direito
educacional e constitucional, mas transcendem essas esferas constituindo também
infracGes ao direito do consumidor e as normativas do direito penal.

27.  Destaca-se que a atuacdo da SERES e sempre pautada no sentido de
evitar danos a coletividade, notadamente aos alunos que possuem o direito de
realizar cursos superiores avaliados pelo Poder Publico, que atendam as diretrizes
curriculares nacionais, e de receberem das Instituicdes de Educagéo Superior um
ensino adequado, que o0s capacitem para o0 regular exercicio da profissdo
pretendida.

28.  E necessario ressaltar que as irregularidades relatadas pela CPI ndo
eram restritas ao estado de Pernambuco, mas se espalharam por varios estados do
pais indicando uma rede de atuacdo de IES e entidades sem credenciamento na
oferta irregular de educacéo superior. Em razéo disso, o Ministério da Educacéo, no
exercicio de seu poder-dever de supervisdo, instaurou processos administrativost®le
expedientes preparatorios de supervisdo em face das IES investigadas pela
CPI/ALEPE; e constituiu grupo de trabalho com a finalidade de apurar,
acompanhar e adotar as medidas necessarias em relacdo as irregularidades objeto
da CPI da Alepe.

29.  Em relagdo a alegagdo da institui¢do de “que foi vitima de golpe”, é
necessario salientar que a alteracdo da mantenca da instituicdo ou de seus
representantes legais ndo sana eventuais deficiéncias ou irregularidades cometidas
pela IES, no uso dos seus atos autorizativos, em qualquer momento. Nesse sentido,
caso existam denuncias do cometimento de irregularidades pela IES, conforme ficou
configurado no processo em epigrafe, cabe ao MEC apurar os fatos e aplicar, a
depender do caso, o que prevé a legislacdo educacional:

“A constatagdo da atuagdo irregular de uma IES, no caso, requer
necessariamente acdo da supervisdo, ndo apenas para identificar, dimensionar e
conter a irregularidade, mas também para sana-la, seja pelo encerramento formal
das atividades da instituicdo, retirando-lhe os atos autorizativos, seja pela correcao
de sua trajetoria mediante restricoes” (fonte: Diligéncia CNE/CES N° 1/2018, de
07/02/2018 -Processo n° 23000.017788/2017-45).

30. Portanto, a IES ndo contrap6s na sua argumentacdo de defesa as
consideracdes da Nota Técnica, a saber, que: (i) a Faculdade Afirmativo - FAFI
(codigo e-MEC n° 1072) foi apontada pela CPI da Alepe/PE como uma das IES
envolvidas no esquema de oferta irregular de educacgéo superior naquele Estado; (ii)
que embora tenha negado ter convénios estabelecidos com entidades sem
credenciamento para oferta de cursos denominados de “extensdo” para integral
aproveitamento com vistas a emissdo de diplomas de cursos superiores, ou seja, ter
cometido as irregularidades apontadas, ha documentos no processo que demonstram
que os argumentos apresentados na manifestacdo da FAFI ndo procedem; (iii)
constatacdes, obtidas por meio de visita in loco, de inUmeras irregularidades que
corroboram a assercéo de terceirizagdo do ensino superior por meio de parcerias e
convénios com entidades ndo credenciadas para posterior certificacdo e emissao de
diplomas de graduacdo em circunstancias que afrontam a legislacdo educacional;
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iv) levantamento de diversas matérias de divulgacdo em sitios eletronicos de rede
social e de entidades que atuaram em parceria com a IES para a oferta de cursos de
ensino superior irregulares, em localidades distintas das determinadas pelos seus
atos autorizativos.

31. Tendo em vista a gravidade das irregularidades, as quais a IES em
sua defesa ndo foi capaz de refutar de forma a conduzir a revisdo das determinacdes
contidas na Nota Técnica n® 29/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, ndo héa
possibilidade de atendimento ao requerido em sua defesa, a saber, a reavaliagdo do
processo administrativo sugerido instaurado pela Portaria n° 336/2018 para
conceder a Faculdade Afirmativo um prazo de 24 (vinte e quatro) meses para
restabelecimento de seus processos internos. Neste sentido, em virtude de
fundamentos faticos, ndo se justifica a reconsideracdo das determinacdes da
Portaria SERES n° 336/2018, publicada no DOU de 15/05/2018, haja vista a
caréncia de argumentos diante do conjunto probatério da atuacéo irregular da IES.

DO RELATORIO DE VERIFICAQAO IN LOCO NAS DEPENDENCIAS DA
FAFIZLA,

32.  Em face das irregularidades foi designada pelo MEC comisséo para
visita in loco, com objetivo de recolheram documentos que comprovassem: a
terceirizacdo do ensino, com a delegacdo por algumas IES de seus atos
autorizativos, os quais sdo personalissimos; o aproveitamento irregular de estudos
de extens@o ou de segunda licenciatura; e a celebragdo de ajustes entre instituicoes
credenciadas pelo MEC e entidades sem credenciamento, apenas com o objetivo de
certificacao de estudos irregulares e emissao de titulos académicos.

33.  De acordo com as informacdes e a documentacéo analisada na sede
da FAFI, a comissdo constatou uma série de irregularidadesi!ina oferta de
educacao superior em desconformidade com seus atos autorizativos que corroboram
com os indicios de possivel terceirizacdo de atividade educacional, situacdo
expressamente vedada pelo Decreto n® 9235/2017.

34.  No tocante a manifestacdo da IES, cumpre assinalar que a FAFI, em
sua defesa, ndo apresentou nenhum argumento capaz de refutar o conjunto de
irregularidades apuradas pelo relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
ALEPE, bem como as encontradas pela comissdo de visita in loco averiguadas por
esta SERES.

APLICACAO DE PENALIDADE

35.  Em conformidade com a situacdo fatica relatada nos autos do
presente processo de supervisdo, em que ficou configurado que a FAFI atuou em
desacordo com o previsto na legislacéo educacional, descumprindo, em especial, o
art.72, incisos Il e IV do Decreto n® 9.235/2017 e incorrendo nas seguintes
irregularidades administrativas passiveis de aplicacdo de penalidades: a oferta de
educacdo superior sem o devido ato autorizativo e a terceirizacdo de atividade
finalistica educacional (sob quaisquer designaces, na oferta de educacgéo superior).

36.  Importante registrar que, segundo preceitua o art. 2° da Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1999, a Administracdo Publica obedece aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Nesse
contexto, os processos administrativos observam, entre outros, os critérios de atuar
conforme a lei e o direito, de adequar os meios e fins, vedada a imposi¢do de
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obrigacdes, restricbes e sancGes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico; bem como de adotar formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados.

37.  Constatadas as irregularidades cometidas pela IES no uso dos atos
autorizativos, conforme a denuncia formulada pela CPI da ALEPE, bem como a
apuracdo das irregularidades no presente procedimento de supervisdo em suposto
esquema de “terceiriza¢do da oferta de cursos superiores”, oferta de cursos
superiores de graduacéo fora de sede, e por consequente, a diplomacéo irregular. E
ndo tendo a IES demonstrado novos elementos de fato e de direito, ndo ha a
possibilidade de reconsiderar a compreensdo de haverem sido praticadas
ilegalidades. Ainda uma vez, enfatiza-se que a IES foi notificada em todos os atos no
decurso do processo administrativo de supervisdo, e em sua defesa administrativa
(documento S/N SEI n° 1126435) ndo arguiu nenhum fato novo aos autos. Nestes
termos, resta a obrigacdo do poder publico em aplicar a penalidade administrativa
de forma dimensionada com atuagéo irregular da IES.

38.  Assim sendo, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior do Ministério da Educacao - SERES/MEC, possui o0 poder-dever de aplicar
a penalidade de descredenciamento de IES, ja que ficou configurado o
descumprimento da legislacdo educacional. Tal poder-dever esta em consonancia
com as atribuicdes constitucionais contidas no art. 5° e 73 do Decreto n° 9.235/2017,
no art. 46 da Lei 9.394/96, bem como das disposi¢des da Portaria n° 22/2017, e do
art. 30 do Decreto n° 9.005/2017.

39. A imposicdo da penalidade de descredenciamento de IES deve ser
processada em observancia ao disposto no art. 57 e 58 do Decreto n°® 9.235/2017,
nos seguintes termos:

Art. 57. O encerramento da oferta de cursos ou o descredenciamento de IES,
a pedido da instituicdo ou decorrente de procedimento sancionador, obriga a
mantenedora a:

I- vedacao de ingresso de novos estudantes;

I1- entrega de registros e documentos académicos aos estudantes;

Ill-oferta final de disciplinas e transferéncia de estudantes, quando for o
caso.

§1° O encerramento da oferta de curso ou o descredenciamento voluntario da
IES ou da oferta em uma das modalidades, serdo informados a Secretaria de
Regulacgéo e Supervisédo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo pela IES,
na forma disposta em regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagao.

82°0 ndo atendimento as obrigacOes previstas neste artigo podera ensejar a
instauracao de procedimento sancionador, nos termos deste Decreto.

83° Nas hipoteses previstas no caput, o Ministério da Educagdo podera
realizar chamada publica para transferéncia assistida de estudantes regulares,
conforme regulamento.

Art. 58. Apb6s o descredenciamento da instituicdo ou o encerramento da
oferta de cursos, permanece com a mantenedora a responsabilidade pela guarda e
gestdo do acervo académico.

81° O representante legal da mantenedora respondera, nos termos da
legislacdo civil e penal, pela guarda do acervo académico da instituicdo, inclusive
nas hipdteses de negligéncia ou de sua utilizacdo fraudulenta.
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82° A responsabilidade pela guarda e gestdo do acervo académico pode ser
transferida a outra IES devidamente credenciada, mediante termo de transferéncia e
aceite por parte da IES receptora, na pessoa de seu representante legal, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacéo.

83° A IES receptora, na pessoa de seu representante legal, sera integralmente
responsavel pela totalidade dos documentos e registros académicos dos estudantes e
cursos recebidos de outra IES.

84° Na hipdtese de comprovada impossibilidade de guarda e de gestdo do
acervo pelos representantes legais da mantenedora de IES descredenciada, o
Ministério da Educacéo poderé editar ato autorizativo da transferéncia do acervo a
IFES da mesma unidade federativa na qual funcionava a IES descredenciada,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

VII - DAS OBRIGACOES DA IES E SUA MANTENEDORA

40. A aplicacdo da penalidade de descredenciamento da IES ndo a exime
de cumprir as obrigaces decorrentes de seu contrato de prestacdo de servigos
educacionais. Ou seja, ainda que descredenciada, a IES tem a obrigacdo legal de
organizar e manter o acervo académico e documentos correspondentes, e emitir 0s
diplomas dos alunos que concluiram de forma regular os cursos por ela oferecidos,
desde que tais cursos tenham sido reconhecidos.

41.  Para mais, conforme preceitua o art. 36 do Decreto n° 9.235/2017, o
dirigente da IES e o representante legall!2da mantenedora sio pessoalmente
responsaveis pela guarda e manutencédo do respectivo acervo académico, que deve
ser mantido permanentemente organizado e em condi¢bes adequadas de
conservacao, de facil acesso e de pronta consulta.

42.  Enfatize-se que, em caso de ndo observancia de seu dever legal, a
Instituicdo, a mantenedora e seus respectivos representantes legais séo
solidariamente responsaveis por eventuais irregularidades, sem prejuizo dos efeitos
da legislacéo civil e penal.

43.  Assim, a instituicdo e sua mantenedora, na pessoa de seus
representantes legais, devem promover 0s meios necessarios para manter e guardar
os documentos académicos, bem como entrega-los aos alunos, preservando as
atividades da secretaria da instituicdo do momento de seu descredenciamento até
que seja atendida, com o recebimento de documentos académicos, a totalidade dos
alunos concluintes da Instituicdo, além de eventuais alunos matriculados.

44, Frise-se que, apés o descredenciamento, a instituicdo e sua
mantenedora, por meio de seus representantes legais, terdo prazo de até 6 (seis)
meses para a emissao de todos os documentos académicos, o registro, quando for o
caso, e a entrega aos egressos. Em qualquer caso, o representante legal deve manter
atualizadas junto ao MEC as informagdes sobre a localizacdo do acervo e quanto a
responsabilidade pela emissdo de documentos. Ademais, na hipétese de constatacdo
da impossibilidade de transferéncia dos estudantes para outra instituicdo, ficam
ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a conclusdo do(s) curso(s), que
sera(ao) reconhecido(s) para fins de expedicéo e registro dos diplomas, nos termos
do art. 73, § 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

45.  Emtempo, a luz do art. 38 do Decreto n° 9.235/ 2017, toda instituicao
descredenciada ou em processo de descredenciamento, qualquer que seja a forma de
encerramento de suas atividades, podera proceder a transferéncia de seu acervo
académico nos termos do art. 58, § 2° do Decreto n° 9.235, de 2017.
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Il - CONCLUSAO

46.  Ante o0 exposto, diante da constatacéo de oferta irregular da educagdo
superior, os quais a IES nao foi capaz de refutar ou de apresentar fatos novos que
justifiquem reconsideracdo da decisdo recorrida, restam infundadas as alegacOes
apresentadas pela FAFI, tanto na presente fase recursal, quanto durante a fase
instrutdria dos presentes autos, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo sugere que o
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo Superior, decida o presente
processo administrativo determinando perante a Faculdade Afirmativo — FAFI
(codigo e-MEC n° 1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba —
EPP (Cod. e-MEC n° 748), inscrita no CNPJ sob o n® 01.819.188/0001-67:

(i) A aplicacdo da penalidade de descredenciamento a Faculdade Afirmativo
— FAFI (cédigo e-MEC n° 1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de
Cuiaba — EPP (c6digo e-MEC n° 748), e a desativacao de seus cursos, nos termos do
art. 73, inciso 1, alinea d, do Decreto n° 9.235 de 2017.

(if) O cumprimento, por parte do Instituto de Educag@o Bom Jesus de Cuiaba
— EPP (Cod. e-MEC n° 748), das seguintes obrigacdes, nos termos do art. 57 do
Decreto n° 9.235, de 2017 e da Portaria n° 315, de 2018.

| - vedacdo de ingresso de novos estudantes;

Il - entrega de registros e documentos académicos aos estudantes no prazo
maximo de seis meses.

(iif) A responsabilizag¢do do Instituto de Educagdo Bom Jesus de Cuiaba —
EPP (Cdd. e-MEC n° 748) pela guarda e gestdo do acervo académico da Faculdade
Afirmativo — FAFI (cddigo e-MEC n° 1072), nos termos do art. 58 do Decreto n°
9.235, de 2017, respondendo o seu representante legal, nos termos da legislacdo
civil e penal, inclusive nas hipoteses de negligéncia ou da utilizacao fraudulenta do
acervo.

(iv) Na hipotese de transferéncia da responsabilidade pela guarda e gestéo
do acervo académico a outra IES devidamente credenciada, o Instituto de Educacéo
Bom Jesus de Cuiabd — EPP (Céd. e-MEC n° 748) devera encaminhar a esta
Secretaria termo de transferéncia e aceite por parte da IES receptora, na pessoa de
seu representante legal, que serd integralmente responsavel pela guarda dos
documentos e registros académicos dos estudantes e dos cursos ofertados pelo
Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba — EPP (Cdd. e-MEC n° 748), nos termos
do art. 58 do Decreto n° 9.235, de 2017, e da Portaria n°® 315, de 2018.

(v) O encaminhamento, a esta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacéo Superior — Seres, pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabd — EPP
(Cod. e-MEC n° 748), no prazo de ate trinta dias, de informacéo sobre a localizagéo
do acervo académico, a qual devera constar em seu sitio eletrénico, nos termos da
Portaria n° 315, de 2018.

(vi) A identificac@o e o cancelamento imediato, pela Faculdade Afirmativo —
FAFI (codigo e-MEC n° 1072), mantida pelo Instituto de Educagdo Bom Jesus de
Cuiaba — EPP (Cdd. e-MEC n° 748), de eventuais diplomas expedidos de cuja
andlise fique evidenciada a sua irregularidade a partir da identificacdo de uma das
seguintes situacOes, entre outras, que violem o marco regulatério educacional:

a) oferta de educacéo superior sem o devido ato autorizativo;

b) oferta de educacdo superior em desconformidade com os atos
autorizativos da IES, entre eles 0 quantitativo de vagas autorizadas para 0s seus
cursos de graduacéo e o local autorizado para a oferta;
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c) terceirizacdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer
designacdes, incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de
extensdo, na oferta de educacéo superior;

d) convalidacdo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por
instituicOes credenciadas ou ndo para a oferta de educacao superior, sob quaisquer
denominagdes, incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de
extensdo, para acesso a educacao superior;

e) diplomacdo de estudantes cuja formagdo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacéo educacional;

f) expedicdo de diplomas de alunos ndo declarados no Censo da Educagéo
Superior.

(vii) A publicizacdo, pela Faculdade Afirmativo — FAFI (codigo e-MEC n°
1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba — EPP (Cdd. e-
MEC n° 748) da lista de eventuais diplomas cancelados com nome, curso, e CPF do
discentes no em jornal de grande circulacé@o no estado de origem da IES e em jornal
de grande circulacdo nacional, em jornal local de grande circulacdo e no sitio
eletrénico da IES, devendo tal informacéo estar disponivel em sua pagina principal
pelo periodo minimo de doze meses, e 0 encaminhamento ao MEC, no mesmo prazo
de trinta dias, de comprovagao do cumprimento desta medidal*sl.

(viii) Serédo considerados regulares apenas os diplomas expedidos e
registrados em nome de estudantes que tenham concluido cursos de graduacédo na
IES em conformidade com os dados constantes do Censo da Educagdo Superior do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

(ix) A publicizacdo, pela Faculdade Afirmativo — FAFI (cédigo e-MEC n°
1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba — EPP (Cdd. e-
MEC n° 748), de forma ostensiva e permanente em seu sitio eletrdnico pelo periodo
minimo de doze meses, € em jornal de grande circulacéo, de preferéncia local, no
minimo por trés vezes.

(x) A notificagdo da Faculdade Afirmativo — FAFI (cddigo e-MEC n° 1072), e
de sua mantenedora, o Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba — EPP (Cdd. e-
MEC n° 748), da presente decisédo e da possibilidade de apresentacéo de recurso, no
prazo de 30 (trinta) dias, a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacgdo — CNE, nos termos do art. 75 do Decreto n° 9.235, de 2017.

Apobs 0 exposto, transcrevo abaixo o recurso da IES:
Processo administrativo de supervisdo n° 23123.000881/2016-43.

INSTITUTO DE EDUCACAQO BOM JESUS DE CUIBA pessoa juridica de
direito privado; sem fins lucrativos, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°.
01,819.188/0001-67, com sede na Rua Coronel Pimenta Bueno, n°® 534n°. 534, Dom
Aquino, Cuiabd/MT, credenciada pela Portaria n°. 236, de 13/03/1998, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, vem respeitosamente perante Vossas
Exceléncias, em sede de RECURSO ao Despacho emitido na PORTARIA N° 552, DE
14 DE AGOSTO DE 2018, nos termos do art. 75 do Decreto n° 9.235, de 2017, pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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| -DOS FATOS

Em 15 de outubro de 2015, foi instaurada oficialmente a Comissédo
Parlamentar de inquérito - ALEPE PE, objetivando apurar eventuais condutas ilicitas
adotadas por instituicdes de ensino superior e suas conveniadas.

Justificou a atividade investigativa pela esfera estadual tendo em vista a
competéncia concorrente dos estados para legislar sobre o consumo e
responsabilidade por danos ao consumidor nos termos do art. 24 da Carta Magna.

Contudo reconhece a competéncia prépria do 6rgéo federal, especialmente do
Ministério da Educacdo - MEC para fiscalizar e punir as instituicdes de ensino
superior.

Nos dias 28, 29 e 30 de agosto de 2017 foi enviada a FAFI uma comissao
verificadora que enviou um relatério de verificacdo in loco em 20 /10/17.

E com base nesse relatorio foi imposta a penalidade de descredenciamento a
Faculdade Afirmativo, conforme se infere:

PORTARIA N" 552, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Dispde sobre a aplicacdo da penalidade de descredenciamento da Faculdade
Afirmativo - FAFI (céd. e-MEC n". 1072), mantida peio instituto de Educacdo Bom
Jesus de Cuiaba - EPP (codigo e-MEC n" 748), e a desativacdo de seus cursos.
Processo administrativo de supervisdo n° 23123.000881/2016-43.

O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO
SUPERIOR, no uso das atribuices que lhe confete o Decreto n" 9.005, de
14/03/2017, tendo em vista o Decreto n° 9.235, de 15/12/2006 e a Portaria n° 315, de
2018, adotando os fundamentos expressos na Nota Técnica n" 71/2018/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, determina:

(i) A aplicagdo da penalidade de descredenciamento a Faculdade Afirmativo -
FAFI (cédigo e-MEC n° 1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de
Cuiaba - EPP (c6digo e-MEC n° 748), e a desativacdo de seus cursos, nos termos do
art. 73, inciso |1, alinea d, do Decreto n® 9.235 de 2017.

(if) O cumprimento, por parte do Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba -
EPP (Cod. e-MEC n° 748), das seguintes obrigacGes, nos termos do art. 57 do
Decreto n® 9.235, de 2017 e da Portaria n° 315, de 2018.

1 - vedacéo de ingresso de novos estudantes;

Il - entrega de registros e documentos académicos aos estudantes no prazo
maximo de seis meses.

(iii) A responsabilizagdo do Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabé - EPP
(Cod. e-MEC n° 748) pela guarda e gestdo do acervo académico da Faculdade
Afirmativo - FAFI (codigo e-MEC n° 1072), nos termos do art. 58 do Decreto n°
9.235, de 2017, respondendo o seu representante legal, nos termos da legislacéo civil
e penal, inclusive nas hipdteses de negligéncia ou da utiliza¢ao fraudulenta do acervo.

(iv) Na hipdtese de transferéncia da responsabilidade pela guarda e gestéo do
acervo académico a outra IES devidamente credenciada, o Instituto de Educag@o Bom
Jesus de Cuiaba - EPP (Cdd. e-MEC n° 748) deverd encaminhar a esta Secretaria
termo de transferéncia e aceite por parte da IES receptora, na pessoa de seu
representante legal, que sera integralmente responsavel pela guarda dos documentos
e registros académicos dos estudantes e dos cursos ofertados pelo Instituto de
Educacdo Bom Jesus de Cuiaba - EPP (Cdéd. e-MEC n° 748), nos termos do art. 58 do
Decreto n° 9.235, de 2017, e da Portaria n° 315, de 2018.

(v) O encaminhamento, a esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior - Seres, pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabd - EPP
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(Cdd. e-MEC n° 748), no prazo de até trinta dias, de informacéo sobre a localizacéo
do acervo académico, a qual devera constar em seu sitio eletrénico, nos termos da
Portaria n° 315, de 2018.

(vi) A identificacdo e o cancelamento imediato, pela Faculdade Afirmativo -
FAFI (codigo e-MEC n™ 1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de
Cuiaba - EPP (Cd4d. e-MEC n° 748), de eventuais diplomas expedidos de cuja andlise
fique evidenciada a sua irregularidade a partir da identificacdo de uma das seguintes
situacdes, entre outras, que violem o marco regulatorio educacional:

a) oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;

b) oferta de educacéo superior em desconformidade com os atos autorizativos
da IES, entre eles o quantitativo de vagas autorizadas para 0s seus cursos de
graduacéo e o locai autorizado para a oferta;

c) terceirizacdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer
designacdes, incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de
extensdo, na oferta de educacéo superior.

d) convalidacdo ou aproveitamento Irregular de estudos ofertados por
Instituicdes credenciadas ou ndo para a oferta de educagdo superior, sob quaisquer
denominagdes, Incluindo cursos livres equivocadamente caracterizados como de
extensdo, para acesso a educacao superior,

e) diplomacdo de estudantes cuja formacdo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacéo educacional;

f) expedicdo de diplomas de alunos nédo declarados no Censo da Educacéo
Superior.

(vit) A publicizagéo, pela Faculdade Afirmativo - FAFI (cxidlgo e-MEC n°
1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabéa - EPP (Cdd. e-MEC
n°® 748) da lista de eventuais diplomas cancelados com nome, curso, e CPF do
discentes no em jornal de grande circulagdo no estado de origem da IES e em jornal
de grande circulacdo nacional, em jornal local de grande circulacdo e no sitio
eletronico da IES, devendo tal Informag&o estar disponivel em sua pégina principal
pelo periodo minimo de doze meses, e 0 encaminhamento ao MEC, no mesmo prazo
de trinta dias, de comprovacéo do cumprimento desta medida.

(vii) Serdo considerados regulares apenas os diplomas expedidos e registrados
em nome de estudantes que tenham concluido cursos de graduacdo na IES em
conformidade com os dados constantes do Censo da Educacdo Superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

(ix) A publicizacéo, pela Faculdade Afirmativo - FAFI (codigo e-MEC n"
1072), mantida pelo Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiabéa - EPP (Cdd. e-MEC
n" 748), de forma ostensiva e permanente em seu sitio eletrdnico pelo periodo minimo
de doze meses, e em jornal de grande circulagéo, de preferéncia local, no minimo por
trés vezes.

(x) A notificagdo da Faculdade Afirmativo - FAFI (codigo eMEC n" 1072), e
de sua mantenedora, o Instituto de Educacdo Bom Jesus de Cuiaba - EPP (Cod. e-
MEC n° 748), da presente decisdo e da possibilidade de apresentacé@o de recurso, no
prazo de 30 (trinta) dias, a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, nos termos do art. 75 do Decreto n°® 9.235, de 2017.

SILVIO JOSE CECCHI.
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Inicialmente cumpre esclarecer que nossa IES sempre primou pela
propagacdo da Educacdo de nivel superior, contribuindo com o desenvolvimento
educacional e social do nosso pais.

Nesse sentido, que a FAFI ndo possui qualquer vinculo
contratual/negocial/comercial com as instituicbes citadas no Despacho 135 da
SERES;

CONSIDERANDO que a FAFI ndo possui qualquer vinculo
contratual/negocial/comercial com as institui¢cbes citadas na Comissdo Parlamentar
de Inquérito - CPI de Pernambuco;

Contudo em que pese o relatdrio emitido cumpre elucidar as questdes nele
abordadas.

No que tange a situacdo juridica da mantenedora essencial detalhar a sua
regularidade. O que existe € um impasse entre os antigos controladores e 0 novo
controlador que néo afeta e ndo diz respeito ao funcionamento da mantida, tendo em
vista a sua autonomia didatico, pedagogica e administrativa garantido na legislacao
educacional.

Sendo assim, os documentos apresentados aos membros da comissdo
verificadora comprovam a respectiva assun¢ao de obrigaces com a transferéncia de
mantenca a empresa GESA CONSULTORIA DE NEGOCIOS LIDA, a qual foi
devidamente protocolada a alteracdo do quadro societario na Junta Comercial.

Dessa forma, resta evidenciada a legalidade da nomeacdo dos diretores e
presidente do INSTITUTO DE EDUCACAO BOM JESUS DE CUIABA, por meio de
Ata de Assembleia Extraordindria datada em 24 de janeiro de 2014, a qual ndo
obrigatoriamente deve ser registrada para sua validade, posto que as nomeagoes
foram feitas em observancia a respectiva alteracdo do quadro societario da
mantenedora Junto a Junta Comercial, em observancia inclusive as determinacdes
estatutarias.

Conforme relatado no proprio relatério, nos termos do art 12. Do regimento
interno da FAFI, a diretoria geral da mantida é preenchida pela nomeagdo da
mantenedora e foi exatamente nesses moldes que foi realizada.

Desse modo, a operacdo de cessdo esta respaldada em ato Juridico correto.

Sendo assim, 0 que existe é um impasse entre aos antigos controladores e o
novo controlador que ndo afeta e ndo diz respeito ao funcionamento da mantida,
tendo em vista a sua autonomia didatico, pedagdgica e administrativa garantido na
legislacao educacional.

Cumpre ressaltar que a Mantenedora é responsavel perante as autoridades
publicas e o publico em geral pela Mantida, incumbindo-lhe tomar as medidas
necessarias ao seu bom funcionamento, respeitando os limites da lei e deste
Regimento, a liberdade académica dos corpos docente e discente, a autonomia
didatico-pedagbgica e a autoridade propria de seus Orgdos deliberativos e
consultivos.

Compete principalmente & Mantenedora promover adequadas condi¢des de
funcionamento das atividades da Mantida colocando-lhe a disposi¢ao os bens méveis
e imdveis necessarios, de seu patrimonio ou de terceiros a ela cedidos e assegurando-
Ihe os suficientes recursos financeiros de custeio.

A administracdo orcamentéria da Mantida é exercida pelo Diretor Geral,
cabendo a Mantenedora aprovar e fiscalizar a execucdo da proposta orcamentaria,
bem como autorizar revisdes encaminhadas pelo Diretor Geral da Mantida.
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Quanto a direcédo da mantida e a unidade de comando nao ha impedimento da
unidade de comando entre a direcdo gerai da mantenedora e da mantida, forma de
garantir a harmonia entre os dois entes.

Quanto a nomeacdo de diretores administrativo, académico e secretario
académico, por tratar de uma IES pequena, com baixo nimero de alunos é comum o
acimulo de cargos entre os diretores, mesmo exercendo fungdes diferente.

Quanto ao PDI, e PPC, Regimentos, Regulamentos e atos administrativos nao
h& observacdes ou inferéncias aos instrumentos de planejamento e organizacdo da
IES.

Quanto a portarias de credenciamento, recredenciamento, autorizagoes,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento ndo ha observacGes ou inferéncias
aos documentos de credenciamento, autorizacdo ou reconhecimento, 0 que se
pressupBe que a IES ndo deu causa a atrasos ou faltas.

Quanto ao registro de programas de pés-graduacéo (lato sensu) devidamente
autorizados nos orgdos deliberativos interno e registrado no e-MEC. H& indicacéo
que a IES cumpriu determinacdo de informar os cursos no site do e-MEC, néo
podendo esse questionar ex post eventos sua legalidade.

Com relacdo as informaces institucionais (relatorio da CPA, censo e
ENADE), os relatérios e cadastros obrigatérios foram cumpridos, ndo podendo
agora, ex post evento, aplicar sansdes (intempestivamente).

Os processos de avaliagbes interno da CPA foram cumpridos e informados,
bem comissdes de avaliagéo externa recebidos e atendidos.

No que se refere a responsabilidade pelo acervo (fiel depositario) do
secretario académico é relativo ao controle académico em si, e esta sendo cumprido
conforme determinado.

A direcdo, através de seu diretor geral, direcdo administrativa e secretaria
académica, vem cumprindo o que determina legislacdo educacional e seus
ordenamentos juridicos internos.

Quanto ao registro e controle académico (controle fisico versus sistema de
controle eletrdnico), o sistema de controle eletrénico trata de mera ferramenta de
acesso ao registro académico. As analises devem restringir ao acervo documentai ndo
servindo o registro eletrénico de prova - em razdo de sua vulnerabilidade.

Tanto que a propria comissdo relata que na solicitagdo por amostragem
verificou a documentacdo de alunos no acervo académico fisico localizado na
instituicao.

No que tange aos atos académicos de colagdo de grau (sessao solene publica),
esta é um ato solene, pablico, de outorga de grau aos novos graduados. Trata-se de
uma sessao publica do conselho superior da IES, o que foi realizado demonstrando a
idoneidade da FAFI.

Com relagdo a emisséo e registro de diplomas (questdo da autonomia e livros
de registros), a FAFI enquanto instituicdo de Ensino Superior ndo Universitaria, ndo
dispde de autonomia para registro de diplomas, devendo recorrer a Instituicbes de
Ensino Superior Universitaria. Em razéo disso, ndo esta obrigada a manter livro de
controle de registro, podendo fazé-lo por questdes de controle administrativo.

Dessa forma, a IES mantém controle de emissao e registros de certificados de
cursos universitarios de extensdo e de pds-graduacdo lato sensu (especializacdo e
aperfeicoamento) porém, ndo pode ser responsabilizada por emissdes desautorizadas
(n&o contratadas) que fogem de seu controle. Cabe penalizar quem logrou esses
documentos ndo quem foi vitima do processo.
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No que se refere a oferta de cursos de pds-graduacao lato senso (sic) (ha sede
e fora de sede), ndo ha impedimento legal de oferta de cursos de pds-graduagéo (lato
sensu) pela IES de seus cursos autorizados pelos colegiados superiores internos,
registrado no e-MEC, que atendam as diretrizes didatico pedagdgica da FAFI.

Diante das razdes impostas, ndo ha razbes que justifiguem o
descredenciamento da Faculdade Afirmativo.

Ante todo o exposto, requer a INSTITUTO DE EDUCACAO BOM JESUS
DE_CUIABA, mantenedora da Faculdade Afirmativo seja o presente recurso
reconhecido e provido para anular a penalidade de descredenciamento e suas
consequentes imposigdes oriundas da PORTARIA N" 552, DE 14 DE AGOSTO DE
2018.

Termos em que pede e espera deferimento.

S&o Paulo, 11 de setembro de 2018

Considerac6es do Relator

Apds extensa relacdo detalhada das investigacdes que envolvem a dendncia contra a
FAFI, o que vai culminar com o ato de seu descredenciamento apds a aplicacdo de medidas
cautelares e outras acdes prévias, inclusive com visita in loco na IES, a mantenedora
protocola recurso ao CNE, por intermédio do qual absolutamente ndo trata dos itens
investigados ou dos indicadores de irregularidades, que, segundo a SERES, estdo vastamente
registradas e sdo objeto de outras investigacGes por 6rgaos legislativos e judiciarios.

Antes, 0 recurso trata de salientar seus argumentos quanto a visita in loco, rebatendo
as questBes suscitadas, sem, no entanto, oferecer contraditorio amplo aos questionamentos,
com centralizada nos argumentos em questbes como atas e registros comerciais, como pode
ser demonstrado facilmente por uma leitura atenta.

N&o obtém éxito, a nosso ver, o recurso quanto as indicacfes enumeradas e listadas
nas notas técnicas da SERES, que se referem ao objeto amplo do processo que foi o de
possibilitar a diplomacdo por aproveitamento de estudos irregulares e em outras
irregularidades acima identificadas.

Assim, ndo é possivel aqui estabelecer falha na observancia do direito da IES ou da
entidade mantenedora ou mesmo material no processo indicado e no procedimento adotado
pela SERES.

Diante do acima exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 552, de 14
de agosto de 2018, que aplicou a penalidade de descredenciamento e desativacdo dos cursos
da Faculdade Afirmativo (FAFI), com sede na Rua Coronel Pimenta Bueno, n® 534, bairro
Dom Aquino, no municipio de Cuiaba, no estado de Mato Grosso, mantida pelo Instituto de
Educacdo Bom Jesus de Cuiaba - EPP, com sede no municipio de Cuiaba, no estado de Mato
Grosso.

Brasilia (DF), 13 de margo de 201.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2019.

Conselheiro Antonio Freitas de Araujo Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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