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a) Histdrico

Trata o processo do recredenciamento da Faculdade Brasileira de Educagéo e Cultura
(codigo e-MEC 3866), com sede na Avenida Paranaiba, n® 374, Setor Central, municipio de
Goiania, estado de Goiés, mantida pela Sociedade Brasileira de Educagdo e Cultura Eireli
(codigo e-MEC 2437), pessoa juridica de direito privado, com finalidade lucrativa, inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob n°® 06.110.279/0001-42, com sede e foro no
mesmo municipio e estado.

A Sociedade Brasileira de Educacao e Cultura Eireli requereu junto ao Ministério da
Educacdo, por meio do sistema e-MEC, o recredenciamento da Faculdade Brasileira de
Educacéo e Cultura. O pedido foi tombado sob o n° e-MEC 200806088.

Na fase de Despacho Saneador do pedido de recredenciamento foi realizada analise
técnica dos documentos de instrucdo (PDI, Regimento, documentos fiscais, parafiscais,
contabeis e atos constitutivos da mantenedora), concluindo-se esta fase de forma
“parcialmente satisfatoria”.

Na sequéncia foi realizada avaliacdo pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e, embora o Relatério n°® 84.298 tenha registrado
Conceito Institucional (CI) 3 (trés), a Comissdo apontou diversas fragilidades, além do
desatendimento de requisitos legais, o que motivou a celebragdo de Protocolo de
Compromisso.

Além disso, no exercicio de sua competéncia instrutoria, a Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) realizou levantamento quanto a trajetoria
regulatdria da Instituicdo de Educacdo Superior (IES) e dos cursos por ela ofertados, bem
como de sua respectiva mantenedora, apontando o seguinte:

[...]

1. Do Processo

Trata-se do pedido de recredenciamento da FACULDADE BRASILEIRA DE
EDUCACAO E CULTURA, protocolado no sistema e-MEC sob o niimero 200806088
em 19-01-2010.

2. Da Mantida
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A FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA, codigo e-MEC
n® 3866, é instituicdo privada sem fins lucrativos, credenciada pela Portaria MEC n°
2.078, publicada no Diéario Oficial em 14/06/2005. A IES esta situada a Avenida
Paranaiba, 374 — Setor Central, Goiania, GO.

Em consulta feita ao cadastro e-MEC, em 22/10/2015, verificou-se que a
Instituicéo possui IGC 3 (2015) e CI 3(2013).

Constam ainda no sistema e-MEC 0s seguintes processos protocolados em
nome da Mantida:

N° do Processo Nome do Curso
200806088

201709960

Ato Regulatério
Recredenciamento
Renovacao de Reconhecimento de Curso

Administracao

3. Da Mantenedora

A FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCA(;AO E CULTURA - FABEC
BRASIL é mantida pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA
S/S LTDA — ME, cb6digo e-MEC n° 2437, pessoa juridica de Direito Privado — Com
fins lucrativos — Sociedade Civil, inscrita no CNPJ sob o n° 06.110.279/0001-42, com
sede e foro na cidade de Goiania, GO.

Foram consultadas em 02/07/2018 as seguintes certiddes negativas em nome
da Mantenedora:

.Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido. As informacdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN sobre o
contribuinte 06.110.279/0001-42 sdo insuficientes para a emissdo de certiddo por
meio da Internet.

.Certificado de Regularidade do FGTS — CRF. Validade: 24/07/2018.

Nao constam do sistema e-MEC outras IES em nome da Mantenedora.

4. Dos cursos ofertados
Cursos presenciais ofertados no endereco da Mantida:

Cabdigo Curso Grau ENADE | CPC CcC Ato Regulatério Inicio de curso
Renovacéao de

85654 Reconhecimento de

Administracdio Bacharelado | 2(2012) | 3(2012) | 4(2010) Curso Portaria 703 de 01/08/2005
18/12/2013.

98344 Ciéncias Reconhecimento de

Contabeis Bacharelado | 2(2012) | 2(2012) | 3(2015) | Curso Portaria 490 de | 01/03/2007
20/12/2011.

110805 Autorizacdo Portaria

ClenCJa§ Bacharelado 3(2010) 137 de 17/01/2011

Econdmicas

1284313 . . Autorizacdo Portaria

Pedagogia Licenciatura 3(2014) | 400 de 29/05/2015.

5. Da instrugéo processual

O Processo de recredenciamento foi submetido as analises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora, e
conclui-se pelo atendimento Parcialmente Satisfatorio das exigéncias de instrucao
processual estabelecidas para a fase de analise documental pelo Decreto n°

2

Marco Antonio Marques — 200806088



e-MEC N°: 200806088

5.773/2006, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 6.303/2007, e a Portaria
Normativa MEC n° 40/2007.

6. Da Avaliacdo in loco

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 17 do Decreto n°® 5.773/2006, o
processo de recredenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco,
que ocorreu no periodo de 15/05/2011 a 19/05/2011. Seu resultado foi registrado no
Relatorio n® 84298.

Tal relatorio, embora tenha registrado o Conceito Institucional 3, apresentou
conceito insatisfatorio nas dimensdes: Dimensdo 3: A responsabilidade social da
instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagéo
a incluséo social, ao desenvolvimento econdmico e social, & defesa do meio ambiente,
da memoria cultural, da producdo artistica e do patriménio cultural; Dimenséao 4: A
comunicagdo com a sociedade; Dimensao 5: As politicas de pessoal, de carreiras do
corpo docente e corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e suas condi¢des de trabalho.

Com relagéo aos Requisitos legais, a comissdo de avaliagdo in loco verificou
que a instituicdo ndo atendia aos requisitos: 11.1. CondicGes de acesso para
portadores de necessidades especiais (Dec. 5.296/2004); 11.4. Plano de Cargo e
Carreira (IES* privadas). O Plano de Cargo e Carreira deve estar protocolado no
6rgao competente do Ministério de Trabalho e Emprego. (Sumula 6 — TST); 11.5.
Forma Legal de Contratacdo de Professores (IES* privadas). As contratacdes dos
professores devem ser mediante vinculo empregaticio. (CLT, arts. 2° e 3°).

ApoOs analise dos elementos de instrucdo do Processo, especialmente do
Relatorio de Avaliagdo n° 84298, a Secretaria concluiu que a Instituicdo apresentava
deficiéncias que necessitavam ser saneadas, com vistas ao adequado atendimento a
comunidade académica.

Dessa forma, considerando o disposto no artigo 60 do Decreto n° 5.773/2006,
decidiu-se pela celebracdo de Protocolo de Compromisso com a FACULDADE
BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA — FABEC BRASIL.

Apbs a celebracdo do Protocolo de Compromisso e o Termo de Cumprimento, 0
processo de recredenciamento foi novamente enviado ao Inep, para reavaliacdo. A visita in
loco ocorreu no periodo de 24 a 28 de mar¢o de 2015 e deu origem ao Relatorio n°® 113.392,
gue registrou Conceito Institucional (CI) 3 (trés), a partir dos conceitos atribuidos as
dimensdes avaliadas, conforme anotado a seguir:

Dimensoes Conceitos
1. A Misséo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). 2
2. A politica para o ensino (graduacdo e p6s-graduagdo), a pesquisa, a extensdo e as
respectivas normas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo a 2

producdo académica, para as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades.
3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere
a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e
social, a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da producéo artistica e do
patriménio cultural.

4. A comunicagdo com a sociedade. 3
5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico administrativo,
seu aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condi¢fes de trabalho.

6. Organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a

Marco Antonio Marques — 200806088



e-MEC N°: 200806088

mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios.

7. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informagdo e comunicagéo.

4

8. Planejamento e avaliacdo, especialmente em relacdo aos processos, resultados e
eficacia da auto avaliagdo institucional.

9. Politicas de atendimento aos estudantes.

10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educacao superior.

CONCEITO INSTITUCIONAL

3
3
3
3

Como se observa, a IES obteve Conceito Institucional (CI) 3 (trés). No entanto, o
relatério da avaliacdo indica a persisténcia de fragilidades. Além disso, 0 mesmo relatorio

apontou o descumprimento de alguns requisitos legais.

b) Consideracdes da SERES

Ao examinar os elementos de instrucdo do processo e pondera-los com o historico

regulatorio da IES e o resultado da avaliacdo, a SERES proferiu Parecer Final em 18 de
dezembro de 2018, registrando as seguintes consideragoes:

[-]

O Relatério resultante da Avaliagdo in loco do INEP Pés-Protocolo de
Compromisso atribuiu conceito SIMILAR ao que expressa o referencial minimo de
qualidade a 7 das 10 dimens@es do instrumento de avaliagdo. Nas Dimensdes 1, 2 e 5
o conceito foi insatisfatorio, Os requisitos legais e normativos 11.1 e 11.5 foram
considerados néo atendidos. Com o resultado, a IES obteve Conceito Institucional 3.

A FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA — FABEC
BRASIL possui IGC 3 (2015).

Em 02/07/2018 no site da Receita Federal a certiddo de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uni&o indicou que: As informacdes
disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN sobre o contribuinte 06.110.279/0001-42 sé&o
insuficientes para a emissao de certiddo por meio da Internet.

As consideracfes acima, bem como as demais contidas neste relatdrio,
justificam a sugestdo de encaminhamento do processo de recredenciamento da
FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA — FABEC BRASIL, para
a instauracao de processo administrativo ao recredenciamento.

Em 14/06/2017 o processo de recredenciamento da FACULDADE
BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA — FABEC BRASIL foi encaminhado a
CGSE (memorando 251/2017).

A CGSE por meio do Memorando n° 43 sugere a Retomada do fluxo em
processo de recredenciamento:

Por oportuno, salienta-se ter sido consignado que referida deciséo néo
prejudica a eventual determinacdo de diligéncias em sede de Parecer Final no
processo regulatério. Tampouco afasta a reserva discricionaria que possibilita,
mediante analise por parte dessa CGCIES/DIREG/SERES/MEC, o recredenciamento
por periodo ndo superior a 3 (trés) anos para faculdades. Memorando n° 43/2018/,
SEI 23000.024798/2017-37.

Dessa forma a Secretaria sugere o deferimento do processo de
recredenciamento da FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA —
FABEC BRASIL pelo prazo apenas de um (1) ano. A PORTARIA NORMATIVA MEC
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N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017, no Art. 25. § 5° informa que “a SERES
decidira sobre o processo, podendo sugerir o recredenciamento das IES por periodo
nao superior a 3 (trés) anos para faculdades ”.

Ao finalizar o seu pronunciamento a SERES anotou a seguinte conclusé&o:

[..]

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislacao vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior sugere o
deferimento do recredenciamento da FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E
CULTURA — FABEC BRASIL., situada a Avenida Paranaiba, 374 — Setor Central,
Goiania, GO mantida pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA
SIS LTDA — ME, com sede e foro na cidade de Goiania, Estado de Goias, submetendo
0 presente processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo.

Considerac6es do Relator

O ensino é livre a iniciativa privada, mediante avaliacdo e autorizacdo pelo Poder
Publico, nos termos do artigo 209 da Constituicdo Federal.

O credenciamento e o recredenciamento de Instituicdo de Educacgdo Superior, bem
como a autorizacao, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimentos de cursos superiores
no ambito dos Sistema Federal de Ensino, segundo a Lei n® 9.394/1996, o Decreto n°
9.235/2017 e as Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de 2017, republicadas em setembro de
2018, demandam prévia autorizacdo e avaliacdo do Poder Publico. A avaliagdo, referencial
basico da regulacdo e da supervisdo, é realizada pelo Inep e objetiva estabelecer parametros
de qualidade do ensino e constatar, notadamente no caso da regulagdo, o potencial de
qualidade das propostas que visam a implantacdo de IES e de cursos, assim como a
manutencdo de seu funcionamento, de modo a subsidiar a decisdo a ser proferida e a evitar
riscos para a atividade educacional, para os estudantes e para a sociedade.

Na espécie, 0 que se examina é o recredenciamento de uma IES pds celebracdo de
Protocolo de Compromisso, tendo em vista que na primeira avaliagdo ndo foram atingidos os
parametros de qualidade para a renovacdo do ato autorizativo de credenciamento, condicao
necessaria para assegurar a manutencao do funcionamento da IES.

O contexto se enquadra na regra contida no artigo 46, 8 1°, da Lei n°® 9.394/1996, que
expressa 0 entendimento de que as acBes do Poder Publico em face das instituicGes em
funcionamento visam, em primeiro plano, consertar sua atuagdo, mediante a concessdo de
prazo para o saneamento de deficiéncias e posterior reavaliacdo. Nesse sentido, as normas
derivadas, especialmente o Decreto n® 9.235/2017, conceberam o Protocolo de Compromisso,
na esfera da regulacéo, e o Termo de Saneamento de Deficiéncias, na superviséo.

No entanto, na reavaliacdo, algumas fragilidades persistiram, bem como o
descumprimento de requisitos legais.

Em razdo disso, a SERES, por meio de seus 6rgdos, posicionou-se, excepcionalmente
de forma favoravel ao recredenciamento pelo prazo de apenas 1 (um) ano.

Assim, de acordo com os elementos obtidos na analise documental, na apreciacdo do
relatorio da comisséo de avaliacdo in loco, bem como no Parecer Final da SERES, verifica-se
que a instituicdo obteve Conceito Institucional (ClI) 3 (trés), em escala de cinco niveis, muito
embora a avaliacdo tenha registrado algumas fragilidades e desatendimento de requisitos
legais.

No entanto, as circunstancias do caso concreto e o Cl 3 (trés) obtido na reavaliacéo,
sustentam, de forma razoavel e proporcional, o posicionamento favoravel da SERES ao
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recredenciamento excepcional da Faculdade Brasileira de Educacdo e Cultura, pelo prazo de 1
(um) ano, ficando assentado que ao final desse prazo, caso 0s pardmetros ndo sejam
alcancados em nova visita de avaliacdo de recredenciamento, a SERES devera diligenciar a
instauracdo de processo administrativo sancionador, uma vez que esgotadas as possibilidades
de saneamento de deficiéncias.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacdo Superior, o0 voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao recredenciamento da Faculdade Brasileira de Educacéo e
Cultura, com sede na Avenida Paranaiba, n® 374, bairro Setor Central, no municipio de
Goiania, no estado de Goias, mantida pela Sociedade Brasileira de Educacédo e Cultura Eireli,
com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 1 (um) ano,
conforme dispde o § 5°, artigo 25, da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de
2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2019.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 13 de marc¢o de 2019.

Conselheiro Antonio de Aradjo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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