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Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagédo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 860, de 6 de dezembro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 7 de dezembro de 2018, determinou a
desativacdo dos cursos de em Ciéncias Biologicas, licenciatura e Gestdo de Recursos
Hidricos, tecnoldgico, e o descredenciamento do Instituto Superior de Ciéncias da Saude -
INCISA, com sede na Avenida Bardo Homem de Melo, n° 4.324, bairro Estoril, no municipio
de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, protocolado no sistema SEI sob o n°
23000.037321/2016-31.

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi credenciada por meio da Portaria MEC
3.413, de 6 de dezembro de 2002, publicada no DOU, em 9 de dezembro de 2002.

De acordo com o cadastro do e-MEC, a IES possui o seguinte historico de indices de
avaliagéo:
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Em 7 de dezembro de 2018, o INCISA foi descredenciado por meio da Portaria
SERES n° 860/2018, pelos fundamentos contidos na Nota Técnica n° 129/2018/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, no ambito do processo sancionador n® 23000.037321/2016-31,
de competéncia da Coordenagdo-Geral de Supervisdo do Ensino Superior (CGSO),
subordinada a DISUP/SERES/MEC, a qual determinou o descredenciamento do Instituto
Superior de Ciéncias da Saude — INCISA, cddigo e-MEC n° 2552, e a desativacdo dos cursos
superiores de licenciatura em Ciéncias Biologicas codigo e-MEC n° 58384 e tecnologico em
Gestdo de Recursos Hidricos, codigo e-MEC n° 84344,
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] Foi comunicado ao INCISA seu descredenciamento pelo Oficio n° 344/2018/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 7 de dezembro de 2018. A IES apresentou recurso,
datado de 10 de janeiro de 2018 (doc. SEI n° 1388306), da decisdo determinada pela SERES.

Recurso da IES

Em suas razdes recursais, a IES busca a reforma da Portaria SERES n° 860/2018,
baseada nos argumentos abaixo transcritos:

[..]
L1 - DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS

Considerando o breve relato acima mencionado, solicitamos a este d.
Conselho seja dada atengdo para os devidos argumentos que comprovam ilegalidade
dos atos que aplicaram as penalidades sugeridas pelas Notas Técnicas citadas, bem
como para os fatos que demonstram a regularidade do credenciamento do instituto
Superior de Ciéncias da Saude, INCISA como uma IES no Sistema Federal de Ensino.

2.1 - Sobre a oferta de cursos de Pos-graduacdo Lato Sensu em todo o
territorio nacional, independente da area do saber.

O INCISA é integrante do Sistema Federal de Educacdo Superior, portaria
MEC 3.413, publicada no DOU em 09 de dezembro de 2002, cujo credenciamento se
encontra regular no Ministério da Educacgdo (gentileza acessar o site do MEC para
confirmar a validade do ato de credenciamento:
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/info_ies_new.asp?plES=2552).

A legislacdo em vigor dispde que os cursos de pos-graduacdo lato sensu
oferecidos por instituicdes de educagdo superior, devidamente credenciadas no
Ministério da Educacdo, independem de autorizacdo (grifo nosso), reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento, Independente da &rea do saber (grifo nosso),
conforme disposto no Art. 1° da Resolu¢cdo CNE/CES 1/2007 publicada no DOU em 8
de junho de 2007, Secéo 1, pag. 9.

Ressaltamos que todos os cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu de nossa
instituicdo sd@o realizados de forma presencial e com a responsabilidade académica
do INCISA, ou seja, o INCISA é responsavel pelo corpo docente, projeto pedagdgico
do curso, oferta do curso, bem como pela sua qualidade.

Neste contexto, ratificamos que o INCISA € o responsavel pelos cursos de Pos-
Graduacédo ofertados na area de saude e medicina estética em convénio com a
empresa ISBRAE, estabelecido na Rua General Vitorino n° 330, Centro Historico, em
Porto Alegre - RS, sendo a empresa conveniada responsavel por atividades
meramente operacionais, motivo pelo qual entendemos ser injusta a aplicacéo das
penalidades.

2.2 - Sobre a caducidade dos atos autorizativos do INCISA

Em 15 de dezembro de 2017 foi publicado o Decreto n° 9.235/2017 que em
seus artigos Art. 59, 60 e 61 definiu o que significa o funcionamento regular da IES.
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Extrai-se deste documento que a "auséncia ou a interrupc¢ao da oferta efetiva de aulas
de que trata o caput se caracterizam pela ndo abertura de processo seletivo para
admissdo de estudantes e pela auséncia de estudantes matriculados™ (destacamos).

Como se nota, o referido Decreto determina que a IES realize processos
seletivos para seus cursos de graduacdo para que mantenha seu funcionamento
regular por meio da oferta efetiva e regular de aulas de, pelo menos, um curso de
graduacdo, nos termos de seu ato autorizativo. Neste contexto, declaramos que o
INCISA abriu processo seletivo para admissdo de estudantes em seus cursos de
graduacdo de Ciéncias Biologicas e Gestdo de Ambiental em agosto de 2018 para
inicio das aulas no primeiro semestre de 2019.

2.3 - Da Irretroatividade da Legislacéo - Ofensa a Constituicdo Federal.

A regra adotada pelo ordenamento juridico brasileiro é de que a norma nao
podera retroagir, ou seja, a lei nova ndo sera aplicada as situacfes constituidas sobre
a vigéncia da lei revogada ou modificada (principio da irretroatividade).

Essa garantia encontra Respaldo na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
XXXVI, que assegura que: "a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato Juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Logo, verificamos que o procedimento instaurado junto ao SERES/Ministério
da Educacao data do ano de 2016. Com todas as provas e passagens oriundas de anos
anteriores.

Por outro lado, verificamos que todo o embasamento legal da deciséo
proferida se respalda no Decreto Lei n° 9,235/2017, publicado em 15 de dezembro de
2017, e na portaria_315 do MEC, publicada em abril de 2018.

Ademais, importante destacar que todo o procedimento administrativo perante
0 Ministério Publico Federal e junto ao Ministério da Educacdo datam de 2016 e
contém provas anteriores ao seu inicio / instauracao.

Por outro lado, a legislagdo utilizada para imposicdo de medida cautelar
retroagiu para atingir atos praticados pelo INCISA / IMAM realizados pela égide de
outra legislacdo. Em outras palavras, até dezembro de 2017 todos os cursos do
INCISA / IMAM estavam regulares com o ordenamento juridico, mas com a edicdo de
legislacao superveniente, todos os atos passados, apurados em 2016 passaram a ser
ilegais?

Neste sentido, ndo procede os argumentos relacionados nos itens 23 a 38 da
Nota Técnica, na medida em que pega fatos anteriores a dezembro de 2016, aplicando
suposta penalidade / entendimento que se originou de legislagdo que teve origem em
dezembro de 2017 e Portaria que surgiu em abril de 2018.

2.4 - Da Criagéo do ISBRAE.

Causou estranheza citacOes relacionadas ao INCISA / IMAM e ISBRAE
anteriores a 2009. Primeiro deve esclarecer, segundo constatou a prépria SERES, que
o convénio firmado entre ambos data do ano de 2010 fitem "*16"" Da Nota Técnica)!

Segundo, que por apuracdo propria, verificou o INCISA que a CRIACAO do
ISBRAE data de dezembro de 2007, conforme documento da Prépria Receita Federal.

A indagacdo e colacdo de datas se justifica na medida em que supostas
autuagdes ocorridas no ano de 2006/2007 e procedimentos ocorridos durante todo o
ano de 2007, a teor das informacGes contidas no item "20" da Nota Técnica, no
minimo causam estranheza e ndo condizem com a realidade e documentos oficiais.
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Lado outro, verifica pelo Relatério de Visita e Fiscalizacdo ocorrido na época,
ocorreram em local distinto da sede do ISBRAE, com autuacéo de empresas distintas
ao ISBRAE, néo fazendo qualquer referéncia ao ISBRAE que sequer existia na época.
Logo, improcede a afirmaco constante no item 20 da NOTA TECNICA.

2.5 - Do contrato de Parceria firmado com o ISBRAE.

Importante destacar que o contrato de parceria firmado com o ISBRAE é
executado da seguinte forma:

1° - TODO O PROJETO PEDAGOGICO, MATERIAL DIDATICO, ESCOLHA
E CONTRATACAO DE PROFESSORES e ANALISE CURRICULAR E REALIZADA
PELO INCISA/IMAM;

20 - A GESTAO FINANCEIRA, LOCACAO DE ESPACO, FONECIMENTO DE
MATERIAL, COBRANCA DE ALUNOS, PAGAMENTO DO PESSOAL ENVOLVIDO
E REALIZADO PELO ISBRAE;

Importante ainda destacar, que o item "39", citado na Nota Técnica, fazendo
referéncia ao DOCUMENTO FORNECIDO PELO INCISA QUE AFIRMOU QUE OS
PROFESSORES NAO POSSUEM VINCULO EMPREGATICIO COM O INCISA,
jamais podem servir de embasamento para se afirmar que ndo era o INCISA
ENCARREGADO DA CONTRATA(;AO.

O INCISA, assim como diversas instituicGes de ensino de todo o brasil ndo
contratam funcionarios para ministrar 01 (um) moédulo e/ou 01 (uma) aula e/ou 08
horas de curso por semestre, em muitos casos no periodo de um ano. Dai a
informacdo de que os Professores ndo possuem VICULO EMPREGATICIO com o
INCISA/IMAM.

Da mesma forma, sob a égide da legislacdo anterior a dezembro de 2017, o
INCISA sempre esteve completamente regular com todos os seus procedimentos junto
ao Ministério da Educacdo, sendo inconcebivel a afirmacdo de que o contrato
firmado em 2010 com o ISBRAE ser reputado nulo ou ilegal de acordo com uma
legislacao Editada em 2017.

Seria 0 mesmo que exigir do INCISA em 2010 a presuncdo de acontecimentos
futuros, notadamente sobre a edicéo de leis e deducéo de posicionamentos que sequer
eram cogitados na época.

Por fim, a declaracé@o anexa prestada pelo ISBRAE néo deixa qualquer davida
sobre a responsabilidade de contratacdo de professores cabe exclusivamente ao
INCISA/IMAM.

2.6 - Da inexisténcia de Curso a Distancia:

Ao contrario do que afirmou o item 44 das Notas Técnicas, o INCISA jamais
ofereceu qualquer curso a distancia, seja proprio ou atraves de parceria. Alias, causa
até estranheza esta alegacdo sem qualquer indicio ou prova nesse inquérito, motivo
pelo qual requer seja revogada a aplicacdo da respectiva pena, pois TODOS OS
CURSOS DO INCISA SAO PRESENCIAIS.

2.7 - Do impedimento de protocolar pedido de credenciamento e autorizagdo

O item 22 da Nota Técnica 129/2018 dispbs que, "nos termos do art. 68, §81°,
do Decreto n°® 5.773/2006, a entidade mantenedora do INCISA ficara impedida de
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protocolar pedido de credenciamento e autorizacdo de curso pelo periodo de 2 (dois)
anos, contados do ato que encerrar 0 processo de supervisao".

Tal disposicao foi ratificada pela Portaria 860 de 6 de dezembro de 2018,
conforme previsdo do artigo 7° que decidiu pela "vedacgéo de protocolo pelo Instituto
Mineiro de Acupuntura e Massagens Ltda. (céd. 1663), inscrito no CNPJ sob n°
03.204.242/0001-95, de pedido de credenciamento de Instituicdo de Ensino pelo
periodo de 2 (dois) anos, contados do ato que encerrar 0 processo n°
23000.037.321/2016-31, nos termos do art. 68, § 1°, do Decreto 5.773/2006".

A referida vedacdo é ilegal pois o Decreto 5.773/2006 foi revogado
expressamente pelo artigo 107 do Decreto 9.235 de 15 de dezembro de 2017, motivo
pelo qual é impossivel aplicacdo da penalidade prevista em legislacdo revogada
expressamente.

Acrescente-se que o Decreto 9.235/2017 ndo previu a aplicacdo da sancdo
prevista anteriormente no Decreto revogado, sendo impossivel a aplicacdo da
penalidade supracitada, sem violacéo ao principio da legalidade.

Portanto, requer seja afastada a penalidade prevista no item 22 da Nota
Técnica 129/2018 da CGSO.

2.8 - Sobre a publicidade da decisédo de descredenciamento

O artigo 11 da Portaria 860 de 6 de dezembro de 2018 também é contraditorio
com os proprios fundamentos, pois acatou a Nota Técnica no sentido de ndo haver
oferta de cursos desde 2015, bem como fundamentou no fato de néo ter havido alunos
matriculados desde entdo, sendo, portanto, desnecessaria a publicidade do ato.

Tendo em conta a conclusdo do procedimento administrativo no sentido da
inexisténcia de alunos e de auséncia de oferta dos cursos, revela-se contraditoria a
decisdo para dar publicidade ao descredenciamento. Outrossim, a penalidade também
se mostra ilegal, pois vazia de significado, tornando-se por isso um ato de abuso de
direito, eis que impossivel a concretizacao.

Por outro lado, diversamente da conclusdo do I. Secretario, o INCISA tem
alunos com "matricula trancada™, portanto com direito de obtencdo do diploma de
graduacao, o que caracteriza a existéncia regular de alunos de graduacédo, como pode
ser observado na lista anexo. Nota-se a emissdo de colacdo de grau e emissao de
diplomas para discentes da graduacdo nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018,
conforme em anexo.

Assim, requer seja revisada a decisdo para afastar a necessidade de publicar a
decisdo de descredenciamento, bem como das demais informagdes previstas no artigo
11 da Portaria, com base nos argumentos supracitados.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as informacfes contidas na Nota Técnica,
certamente provenientes de diversos inquérito contra o ISBRAE, jamais podem ser
atribuidas ao INCISA uma vez que manteve apenas algumas pos-graduagdes com essa
instituicdo ISBRAE.

Os fatos relacionados no procedimento e na nota técnica sdo anteriores a
DEZEMBRO DE 2017, logo jamais poderiam ser submetidos a aplicacdo de
penalidades oriundas de legislagdo superveniente, eis que sdo fatos anteriores a
existéncia da lei posterior, sob pena de afronta direta a Constituicdo Federal e a lei
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de introducéo ao codigo civil, bem como no descumprimento de preceitos e garantias
pétreas.

Assim, o INCISA requer seja recebido o presente RECURSO, atribuindo-lhe os
efeitos suspensivos, bem como seja dado provimento para que seja reformada a
Portaria SERES/MEC n° 860, de 06/12/2018. publicada no Diario Oficial da Uniéo
de 06/12/2018, afastando ou suspendendo as penalidades impostas, pelo menos até
final conclusdo dos procedimentos administrativos, oportunizando ainda a ampla
defesa e a juntada de novos documentos comprobatorios, que demonstram a auséncia
de qualquer elemento e a improcedéncia de conclusdes faticas relatadas no citado
procedimento.

Requer seja, definitivamente, cassada as medidas cautelares aplicadas, por ser
medida que se mostra razodvel e necessaria, eis que improcedente as varias
circunstancias faticas relacionadas e que a interpretacdo dada aos fatos e
fundamentos da Nota Técnica foi equivocada uma vez que as regras sao posteriores a
época dos supostos fatos relacionados, além dos fundamentos acima elencados.

Requer seja afastada a penalidade prevista no item 22 da Nota Técnica
129/2018 da CGSO, tendo em vista que o Decreto 9.235/2017 ndo previu a aplicacéo
da sancao prevista anteriormente no Decreto revogado, sendo impossivel a aplicacao
da penalidade supracitada, sem violacéo ao principio da legalidade.

Consideracoes da SERES

] O recurso da IES foi analisado e resultou na Nota Técnica n® 89/2019/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, conforme transcri¢édo abaixo:

[...]

| - QUALIFICACAO

O Instituto Superior de Ciéncias da Saude - INCISA (cod. e-MEC n° 2552),
mantido pelo Instituto Mineiro de Acupuntura e Massagens Ltda. - IMAM (céd. e-
MEC n° 1663), sociedade simples limitada, registrada sob o CNPJ n°
03.204.242/0001-95, tem como representante legal a Sra. Gisele Noleto. A sede da
IES esta localizada na Avenida Bardo Homem de Melo, n° 4324, Bairro Estoril, CEP:
30450-250, Belo Horizonte/MG, telefone (31) 3297-7960.

A INCISA foi credenciada por meio da Portaria 3.413, de 06/12/2002,
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 09/12/2002. A IES requereu seu
recredenciamento por intermédio do processo n° 20077779 que esta em fase de
parecer final pds-protocolo de compromisso. Essa instituicdo n&do possui
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia — EaD.

A avaliacdo da instituicdo, no ambito do MEC conferiu a IES os seguintes
indices: em 2010, 3 para o Conceito Institucional (CI); em 2012, 4 para o indice
Geral de Cursos (IGC) e 3.2124 para o IGC continuo.

Ademais, informa-se que o INCISA possui autorizacdo para a oferta dos
seguintes cursos superiores:

Licenciatura em Ciéncias Biologicas (cod. e-MEC n° 58384) na
modalidade presencial. Iniciou o curso em 12/02/2003, ofertando 100 (cem)
vagas anuais, carga horaria de 3240 horas, com integralizagdo em oito
semestres. Autorizado pela Portaria n° 3.414, de 06/12/2002, publicada no
DOU de 09/12/2002; reconhecido pela Portaria n° 428, de 27/04/2010,
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publicada no DOU de 28/04/2010; mudanca de endereco pela Portaria n® 991,
de 18/09/2017, publicada no DOU de 19/09/2017.

Tecnoldgico em Gestdo de Recursos Hidricos (cdd. e-MEC n° 84344)
na modalidade presencial. Iniciou o curso em 01/08/2005, ofertando 100 (cem)
vagas anuais, carga horaria de 2160 horas, com integralizacdo em seis meses.
Autorizado pela Portaria n°® 1.428, de 29/04/2005, publicada no DOU de
02/05/2005 e reconhecido pela Portaria n° 127, de 19/03/2013, publicada no
DOU de 20/03/2013; mudanca de endereco pela Portaria n°® 991, de
18/09/2017, publicada no DOU de 19/09/2017.

No Sistema e-MEC, a INCISA declarou que oferta 45 (quarenta e cinco)
cursos de pdés-graduacdo lato sensu, quais sejam: Acupuntura; Acupuntura
Veterinaria; Alfabetizacdo e Letramento; Audiologia; Biotecnologia; Cirurgia
Ambulatorial; Cirurgia Dermatoldgica; Cirurgia Dermatolégica Complementar;
Cosmiatria Avancada; Cuidado Materno Infantil com enfoque em aleitamento
materno; Dermatologia; Dermatologia 2880 horas; Dermatologia Carga
Complementar 1200 horas; Dermatologia com Enfase em Cosmiatria; Dermatologia
— Complemento de carga horaria; Dermatologia Estética e Cosmiatria; Dermatologia
— Modular; Dermatologia Oncologica; Dermatologia para Colombianos;
Dietoterapia Chinesa; Direito de Familia; Disfagia com enfoque em Fonoaudiologia
Neonatal e Pediatrica; Disfagia e Fonoaudiologia Hospitalar; Endocrinologia;
Farmacologia Chinesa; Farmacologia, Dietética e Clinica Chinesa; Fonoaudiologia
Educacional; Fonoaudiologia Educacional; Fonoaudiologia Neurofuncional; Gestéo
de Riscos, Seguranca e Qualidade de Saude; Linguagem; Massagem e Manipulac¢des;
Medicina Estética; Motricidade Orofacial; Neuropsicopedagogia; Nutrélogo; Pos-
graduacdo em Dermatologia; Pés-graduacdo “Lato Sensu” em Dermatologia
Modulares; Pratica Integrativa no Envelhecimento Saudével; Psicologia
Organizacional com énfase na Psicologia Positiva; Psicopedagogia com énfase em
neurociéncia da aprendizagem, Terapia Transpessoal; Voz e Comunicagdo
Empresarial.

De acordo com o cadastro do Censo da Educacdo Superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)[1], referente
aos anos de 2015 a 2017, a IES encontra-se desativada. Os dados de alunos
matriculados e concluintes sdo 0s que se encontram descritos no quadro abaixo:

Quadro 1 — Numero total de matriculados e concluintes entre os anos de 2014
a 2017 na Instituto Superior de Ciéncias da Saude - INCISA (c6d. e-MEC n° 2552)[i]

Situacdo dos estudantes 2014 2015 2016 2017
Ingressantes 00 00 00 00
Concluintes 77 00 00 00

Fonte: Relatorio Série Histdrica da IES. INEP/MEC - Censo da Educacao Superior

Il - RELATORIO

O processo de supervisao n°® 23000.037321/2016-31 foi instaurado a partir da
demanda da Procuradoria da Republica no Distrito Federal que por meio do Oficio n°
2104/2015-LLO/PRDF/MPF, de 23/03/2015, encaminhou a denlncia da Associagéo
Brasileira de Médicos Pés Graduandos ou Pés Graduados em Cursos Reconhecidos
pelo Governo Federal — MEC sobre a oferta irregular de cursos de pés-graduacéo na
area médica, a qual deu ensejo a instauracéo, por aquele 6rgéo, do Procedimento
Preparatério n° 1.16.000.000454/2015-50.
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A denlncia apresentada sugere indicios de terceirizacdo de atividades
académicas por instituicdes que nao pertencem ao Sistema Federal de Ensino, a
sequir citadas: Instituto BWS; Instituto Brasileiro de Ensino-ISBRAE; Centro
Brasileiro de Pos-Graduagdes-CENBRAP; Instituto Paulista de Ensino em Medicina e
Cirurgia Estética-IPEMCE; Sociedade de Medicina Estética; Escola Superior de
Saude - MED P6s; e Instituto Superior de Medicina — ISMD.

Inclusive o ISMD em trecho de convénio citado na Clausula Décima —
Aprovacéo e certificado, §1° o instituto esclarece que os cursos seriam certificados
pela Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas Gerais (cod. e-MEC n° 351) ou por
qualquer outra IES autorizada pelo MEC.

Nesse sentido, conforme a Informacéo n° 903/2015-
CGLNRS/DPR/SERES/MEC, os sitios institucionais das citadas escolas medicas
mencionam que 0s cursos seriam certificados pelas seguintes IES: Instituto Superior
de Ciéncias da Saude-INCISA (c6d. e-MEC n° 2552); Faculdade Unidas no Norte de
Minas — FUNORTE (cod. e-MEC n° 5592); Instituto de Ciéncias da Saude — ICS (c6d.
e-MEC n° 1600); e Centro Universitario de Anapolis - UNIEVANGELICA (cod. e-
MEC n° 384).

De acordo com o Despacho Ordinatério n° 16/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n°® 0605525), dendncias relativas & oferta
irregular de pés-graduacao lato sensu pelo CENBRAP em parceria com a FUNORTE
e ICS foram arquivadas, considerando a comprovacao de que o ajuste firmado entre
as partes tinha por finalidade atividades meramente operacionais (processo MEC n°
23123.001579/2016-11). Bem como, ha informacdo nesse documento de que as
dendncias sobre a UNIEVANGELICA estio sendo apuradas por meio do processo SEI
n°® 23000.009530/2017 -75.

Ademais, foram extraidas copias de documentos do processo n°
23123.001579/2016-11, que foram anexadas aos presentes autos, as quais tratam de
denuncia do Ministério Publico Federal do Estado de Goias acerca de parceria do
INCISA e ISBRAE em relacdo a oferta de cursos de especializacdo na area de saude
(doc. SEI n° 0605531).

Nesse contexto, registra-se que a Procuradoria da Republica em Minas Gerais
solicitou informac6es sobre a regularidade da parceria realizada pelo INCISA com o
Instituto Brasileiro de Ensino- ISBRAE para a oferta de cursos de pds-graduacéo lato
sensu em dermatologia, medicina estética e cirurgia ambulatorial, conforme o Oficio
n° 8267/2016-PRM-ARSC.GAB, de 12/08/2016, ICP n° 1.34.001.002879/2016-56.

Essa Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior notificou o INCISA,
conforme o Oficio n°® 76/2016/CPROC-GAB/DISUP/SERES-MEC, para prestar
esclarecimentos sobre as denuncias apresentadas pelo Ministério Publico Federal.

Em resposta, o INCISA encaminhou o Oficio n® 007/2016, de 08/09/2016 (doc.
SEI n° 0379982), por meio do qual alegou que todos os cursos de pds-graduacao lato
sensu da IES seriam realizados de forma presencial e com a responsabilidade
académica do INCISA, ou seja, a IES seria responsavel pelo corpo docente, projeto
pedagogico do curso, desenvolvimento das atividades do curso, bem como pela sua
qualidade.

O INCISA declarou que é responsavel pelos cursos de pos-graduacdo
ofertados na area de saude e medicina estética em convénio com a empresa ISBRAE,
estabelecida na Rua General Vitorino n° 330, Centro Historico, em Porto Alegre - RS.
Além do mais, a IES encaminhou copia do contrato do acordo de cooperacao técnica
e educacional celebrado em 2010 entre o INCISA e o ISBRAE;e do Projeto
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Pedagogico do curso de especializacdo em medicina estética, contendo a relacdo dos
docentes com CPF e titulacéo.

Quanto ao corpo docente dos cursos, o INCISA afirmou que os professores
ndo possuem vinculo empregaticio com nenhuma das partes, tendo em vista que
seriam contratados para ministrar disciplinas uma vez por semestre, e Seus Cursos
estariam cadastrados no sistema e-MEC e citados em seu sitio institucional. Por fim,
a IES declarou que desconhece qualquer tipo de relacdo institucional com as
seguintes instituicBes: "Instituto BWS"; "Centro Brasileiro de Po6s-Graduagbes -
CENBRAP"; "Instituto Paulista de Ensino em Medicina e Cirurgia Estética -
IPEMCE"; "Sociedade Brasileira de Medicina Estética - SBME"; e "Escola Superior
de Saude - Med Pos".

Soma-se ao processo o Termo Circunstanciado n® 0023/2009 (Processo n°
23000.014893/2010-56), encaminhado pelo Departamento de Policia Federal -
Superintendéncia Regional no Rio Grande do Sul, que apurou o suposto cometimento
de crime de resisténcia pelo ISBRAE em relacdo a fiscalizacdo realizada em suas
dependéncias pelo Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Sul - CREMERS
em 06/11/2008, o qual foi posteriormente arquivado. Conforme consta nos
documentos, todos os cursos do ISBRAE anunciavam que a certificagdo seria
conferida pelo INCISA.

Ressalta-se que, de acordo com o expediente anteriormente citado, 0s
funcionarios do ISBRAE se recusaram a fornecer as informacgdes solicitadas e se
opuseram a execucdo adequada da supervisdo, com intimidacdo e expulsdo dos
medicos do CREMERS. Tal obstrucéo, impediu que a verificacdo fosse realizada.

A referida fiscalizagio ao ISBRAE seria realizada em 2007, em decorréncia de
uma interdicdo motivada por graves irregularidades éticas e sanitarias observadas
pelo CREMERES e pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Porto Alegre.

Consta nos autos da Interdicdo Médica Etica de 02/07 (doc. SEI n° 0596507)
que o ISBRAE ndo possuiria condi¢cbes minimas para o exercicio ético da Medicina, o
que colocaria em risco a saude dos pacientes (Processo n° 23000.014893/2010-56).

Em resumo, a representante do ISBRAE prestou depoimento na Policia
Federal alegando que ndo competiria a0 CREMERS a competéncia de fiscalizar as
atividades de oferta de cursos de especializagdo médicas, mas sim ao MEC. Em
contrapartida, um dos médicos que realizou as fiscalizagdes considerou a atuacéo da
instituicdo clandestina e com indicios de exercicio irregular de medicina por parte de
alunos ndo autorizados a clinicar pelo CREMERS.

Apbs a andlise do conjunto de elementos que compBe 0s autos, restou
comprovada a auséncia ou a interrupgdo da oferta efetiva de aulas pelo INCISA, por
periodo superior a vinte e quatro meses, bem como fortes indicios de terceirizagdo de
atividade finalistica educacional. Nesse sentido, por meio da Nota Técnica n°
65/2018, se instaurou o procedimento sancionador e a aplicacdo de medidas
cautelares em face do INCISA, conforme Portaria n® 551, de 14/08/2018, publicada
no Diério Oficial da Unido-DOU de 15/08/2018.

A IES foi notificada sobre a possibilidade de interpor defesa em relagdo a
instauracao de procedimento sancionador, bem como, perante o Conselho Nacional
de Educacéo, apresentar recurso contra as medidas cautelares impostas pela SERES
(doc. SEI n° 1212862).

O INCISA apresentou defesa por meio do Oficio n° 003, de 30/08/2018,
solicitando a reconsideracdo da decisdo de instauracdo de procedimento
sancionador, suspensdo das medidas cautelares e o deferimento de juntada de novos
documentos para subsidiar a defesa (Doc. SEI n® 1235608). Em 14/09/2018, o INCISA
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encaminhou nova defesa em complementagdo a anterior (Doc. SEI n° 1252607). Tal
recurso, posteriormente foi negado por meio do Parecer CNE/CES n° 130/2019 (doc.
SEI n° 1477183).

Em 07/12/2018, a INCISA foi descredenciada por meio da Portaria n°
860/2018 pelos fundamentos contidos na Nota Técnica n°® 129/2018. Foi comunicado
ao Instituto seu descredenciamento pelo Oficio n° 344/2018. A IES apresentou o
Recurso (doc. SEI n° 1388306) da decisao determinada pela SERES.

111 - ANALISE DO RECURSO

O Recurso, ora interposto pela instituicdo (doc. SEI n® 1388306), recorre da
determinacéo da Portaria SERES/MEC n° 860, de 06 de dezembro de 2018, publicada
no Diario Oficial da Unido - DOU de 07 de dezembro de 2018, com fundamento na
Nota Técnica n® 129/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, no ambito do processo
sancionador n° 23000.037321/2016-31, de competéncia da Coordenacao-Geral de
Supervisdo do Ensino Superior (CGSO), subordinada a DISUP/SERES/MEC, a qual
determinou o descredenciamento do Instituto Superior de Ciéncias da Saude - INCISA
(cod. e-MEC n° 2552) e a desativacdo de seus cursos de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas (cod. e-MEC n° 58384) e Tecnoldgico em Gestdo de Recursos Hidricos
(céd. e-MEC n° 84344).

Preliminarmente, salienta-se que o0s requisitos de admissibilidade e
conhecimento do Recurso foram cumpridos parcialmente, tendo sido interposto a
SERES intempestivamente. Contudo, a manifestacdo do Procurador Institucional, que
é parte legitima para atuar no processo, foi aceita pela Coordenacédo-Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior (CGSO) que decidiu pelo conhecimento do
Recurso.

Ao manifestar sua irresignacéo contra a publicacdo da Portaria n® 860/2018,
que aplicou a penalidade de descredenciamento em desfavor da INCISA, a
mantenedora apresentou 0s seguintes argumentos:

(I) da irretroatividade da Legislacdo, requer reforma da decisdo em
decorréncia da revogacéo do Decreto 5.773/2006 pelo Decreto 9.235/2017;

(1) validade dos atos autorizativos da INCISA, como prova apresenta
processo seletivo ocorrido em agosto/2018;

(1) afirma que o primeiro convénio apresentado entre INCISA e
ISBRAE ocorreu em 2010;

(IV) da inexisténcia de curso a distancia;

(V) vedagdo ilegal do impedimento de protocolar pedido de
credenciamento e autorizagio; e

(V1) ilegalidade da publicidade da decis&o de descredenciamento.

Inicialmente, enfatiza-se que os argumentos apresentados no Recurso (doc.
SEI n° 1388306) foram os mesmos argumentos analisados e rejeitados pelo CNE, no
ambito do recurso das medidas cautelares pelo Parecer CNE/CES n° 130/2019.
Contudo, em estrito cumprimento do direito ao contraditorio e a ampla defesa,
passamos a analise dos argumentos apresentados por este recurso em face da
Portaria n° 860/2018. Frisa-se que as alegacdes da INCISA ndo devem prosperar
pelas razbes expostas a seguir.

Em relacdo ao argumento apresentado no item I, esclarecemos que os efeitos
da mudanca do marco regulatorio da educacéo superior com a publicacédo do Decreto
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n® 9.235/2017, que revogou o Decreto n° 5.773/2006, foi observado e diferenciado o
tratamento dado as normas processuais e as normas materiais.

As normas materiais, sendo uma situacao juridica constituida sob a incidéncia
de lei anterior, ndo foram alcancadas pela nova norma, o que significa que, as
condutas irregulares e as penalidades aplicadas foram fundamentadas pelo antigo
Decreto vigente a época dos fatos. Em referéncia as normas processuais foram
aplicadas as definidas pelo novo decreto, pois as mesmas tém efeito imediato e geral.
Nesse sentido, foi considerado o principio do isolamento dos atos processuais, ou
seja, a hova norma atingiu o processo no momento atual, ndo retroagindo aos atos
processuais ja realizados sob o comando da norma revogada.

A atuacdo da SERES foi fundamentada pelo Parecer n°.
00403/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que respondeu a consulta realizada por esta
Secretaria a fim de elucidar a aplicacdo da norma no tempo:

44. O Decreto n° 9.235, de 2017, que revogou o Decreto n° 5.773, de
2006, traz em seu bojo normas que regulamentam o exercicio das funcbes de
regulacéo, supervisdo e avaliacdo das instituices de educacao superior - IES
e dos cursos superiores de graduacdo e de poés-graduacdo lato sensu, nas
modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino.

45. Por sua vez, as Portarias Normativas MEC n° 20, 21, 22, 23 e 24,
de 21 de dezembro de 2017, publicadas no DOU de 22 de dezembro de 2017,
com retificagdo no DOU de 26/12/2017, e da Portaria Normativa n° 19, de 13
de dezembro de 2017, publicada no DOU de 15 de dezembro de 2017,
regulamentam as diversas fases do procedimento de regulacdo da educacéo
superior.

46. Da analise de tais instrumentos, observa-se que em seu bojo sao
veiculadas tanto normas processuais, instrumentais, que disciplinam o fluxo, a
tramitacdo do processo de regulacdo, como também normas materiais, que
definem direitos, obrigacOes, deveres, ou melhor, definem a conduta do
administrado e administrador no ambito do processo regulatério.

47. A rigor, como maxima da teoria geral do processo, aplicavel de
forma supletiva aos processos administrativos [6], as normas processuais tém
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada (LINDB, art 6°).

48. Desse modo, no sistema atual, de aplicacéo imediata da lei nova
aos processos pendentes, em matéria processual, como visto oportunamente,
vigora o principio do isolamento dos atos processuais, atualmente positivado
no Novo CPC, segundo o qual processo € um conjunto de atos, sendo que cada
ato pode ser considerado isoladamente para os efeitos de aplicacdo da lei
nova. Assim, a novel norma atingird o processo no ponto em que esta, nao
retroagindo aos atos processuais ja realizados sob o comando da norma
revogada. Ainda que a lei processual se aplique imediatamente aos processos
pendentes, ndo se estende ao ponto de retirar a eficacia aos atos ja realizados
e que atenderam as disposicdes da norma entdo vigente. A lei nova atingird o
processo no ponto em que esta, ndo retroagindo aos atos processuais ja
realizados sob o império da lei anterior, haja vista a garantia
constitucionalmente plasmada ao ato juridico perfeito.

49. Por outro lado, no que toca as normas materiais, via de regra,
essas teriam eficacia apenas ex nunc, ou seja, apenas teriam o condédo de
disciplinar situaces juridicas que se iniciarem durante a sua vigéncia. Logo,
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situacdo juridica constituida sob a incidéncia de lei anterior, ndo devera ser
alcancada pelas disposi¢des substantivas da nova norma.

50. Todavia, a regra acima explicitada comporta excecdes, conforme
pontuado quando tratamos em linhas gerais do direito intertemporal. O
legislador/normatizador, em homenagem aos principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico, pode disciplinar, expressamente, como sera o
tratamento a ser conferido as situacGes pendentes originadas sob o manto de
um normativo anterior face ao advento de novo diploma normativo que
regulamente a matéria de forma substantiva, por Obvio, respeitando o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada que tém protecao
constitucional. Trata-se de normas transitorias que terdo o condao de
alcancar situacoes pendentes quando do advento do novel normativo.

51. Desta sorte, de inicio, dever-se-a distinguir as normas de carater
adjetivo das substantivas quando das suas aplica¢des ao caso concreto, para
verificar que se podera alcancar uma situacdo pendente, a depender da
natureza da norma. Apds, devera ser observado se ha ou ndo norma de carater
transitério que discipline expressa e especificamente a aplicacdo do novo
normativo as situagdes ainda nao consolidadas.

De acordo com os fundamentos apresentados pela Nota Técnica n® 129/2018,
um dos motivos do descredenciamento da INCISA foi a caducidade de seus atos
autorizativos, em consonancia ao previsto nos arts. 10, 11, 41 e 68 do Decreto n°
5.773/2006. Normativo que foi alterado pelo Decreto n° 8.754/2016, que incluiu, entre
as causas de caducidade, a interrupcao da oferta efetiva de aulas pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses. Atualmente, tal irregularidade tem previsdo no art. 72 do
Decreto 9.235/2017.

Ademais, no processo constatou-se também que a IES terceirizava atividade
educacional finalistica. Ressalta-se que essa pratica € vedada em decorréncia da
natureza do ato autorizativo concedido pelo Ministério da Educacdo. O
credenciamento de uma Instituicdo de Ensino Superior e a autorizacdo de
funcionamento de cursos sdo atos administrativos que possuem carater
personalissimo, logo, ndo podem ser delegados a terceiros.

O argumento apresentado no item Il pela IES, diz respeito a validade de seus
atos autorizativos, por conseguinte, relaciona sua comprovacdo a realizacdo de
processo seletivo em agosto/2018. Outro fato que se soma as irregularidades
praticadas pela IES, de acordo com o censo da educacéo superior do INEP, desde
2014 ndo ha registro de entrada de alunos. O que pressupde que a IES ofertava
somente pds-graduacdo a partir de seus atos autorizativos, 0s quais estavam caducos
tanto por falta de renovacéo, quanto por falta de entrada de alunos.

Art. 68. O requerente terd prazo de vinte e quatro meses, contado da
data de publicacéo do ato autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso,
sob pena de caducidade. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.754, de 2016)

8 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de deciséo final
desfavoravel em processo de credenciamento de instituicdo de educacéo
superior, inclusive de campus fora de sede, e de autorizagdo de curso superior,
os interessados s6 poderdo apresentar nova solicitacdo relativa ao mesmo
pedido apds decorridos dois anos contados do ato que encerrar 0 processo.
(Renumerado do paragrafo unico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
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8 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do
prazo referido no caput, a oferta efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

§ 3° Considera-se caducidade também a interrupcéo da oferta efetiva
de aulas pelo prazo estabelecido no caput. (Incluido pelo Decreto n° 8.754, de
2016)

8 4° A interrupgdo da oferta efetiva de aulas de todos os cursos pelo
prazo estabelecido no caput ENSEJARA cassacdo da autorizacdo de
funcionamento da instituicdo de educacéo superior. (Incluido pelo Decreto n°
8.754, de 2016). (g.n).

De acordo com o Oficio 002/2018, a propria Diretora da INCISA, em

17/07/2018, informou que ‘“ndo existem alunos matriculados nos cursos de
graduacéo do INCISA no presente momento. A IES oferece regularmente cursos de
Extenséo e de POs-graduagdo” (doc. Sei n°® 1191514).

O argumento apresentado no item Ill, foi comprovado no processo, analisado

anteriormente no recurso em face das medidas cautelares, de acordo com a Nota
Técnica 129/2018, que se extraiu a seguinte analise técnica:

Sergio Bruni — 7321

33. Dessa forma, cumpre informar que, em 06/11/2008, o CREMERS
realizou visita ao ISBRAE, localizado na Rua Jodo Guimaraes, 285, Bairro
Santa Cecilia, Porto Alegre. Consta no Relatorio de Visita de Fiscalizagdo do
referido érgéo de classe que existia no local material publicitario impresso do
ISBRAE divulgando cursos de poés-graduacdo lato sensu em Dermatologia,
Medicina Estética, Gestdo Empresarial e de Pessoas; e curso de Estética e
Cosmetologia. Para todos os cursos, o ISBRAE anunciou que outorgaria a
certificacdo em conjunto com o Instituto Superior de Ciéncias da Saude -
INCISA - reconhecido pelo Ministério da Educacédo e Cultura/MEC Portaria
3473. (fl. 10. Processo MEC n° 23000.014893/2010-56).

34. Nesse sentido, reitera-se que os autos de Interdicdo Médica Etica
02/07 descreviam que o ISBRAE ndo possuia condicdes minimas para o
exercicio ético da Medicina, o que colocaria em risco a saude dos pacientes[3]
(Processo n° 23000.014893/2010-56).

35. Em que pese o INCISA ter apresentado ao MEC copia de contrato
de cooperacao técnica e educacional com o ISBRAE, assinado em 15/06/2010
(Doc. SEI n°® 0379982), o ISBRAE encaminhou para o Departamento de
Policia Federal, Superintendéncia Regional no Rio Grande do Sul, copia de
outro contrato de cooperacdo com mesmo objeto que foi firmado com o
INCISA em 16/01/2008 (fls. 115-117 Processo MEC n° 23000.014893/2010-
56).

36. Além disso, o ISBRAE também encaminhou para a Policia Federal
cdpia de documento, datado em 11/11/2008, no qual o INCISA declara que o
ISBRAE ¢ instituicdo credenciada, através de Contrato de Acordo de
Cooperagdo Técnica e Educacional firmada com o IMAM (mantenedora do
INCISA), em 16 de janeiro de 2008, para ministrar Cursos de Pds-Graduagéo
Lato Sensu em Dermatologia e Pds-Graduagdo Lato Sensu em Medicina
Estética. (fl. 122 Processo MEC n° 23000.014893/2010-56).

37. Vale ressaltar que em ambos os contratos o ISBRAE possui registro
no CNPJ sob n° 09.246.082/0001 — 23. No entanto, de acordo com os referidos
contratos, em 2008 o ISBRAE situava-se na Rua Jodo Guimardes, 285, Bairro
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Santa Cecilia, Porto Alegre (local inspecionado pelo CREMERS); enquanto no
contrato de 2010 consta que a referida empresa estava localizada na Rua
General Vitorino, 330, sala 502, Bairro Centro, Porto Alegre/RS.

38. Ademais, informa-se que por meio do contrato firmado em 2008 o
INCISA concede ao ISBRAE licenca para ministrar cursos de especializacédo
na &rea médica e cursos de extensdo nos estados de Sdo Paulo, Parana, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal. Nesse contrato, o INCISA declara néo
possuir qualquer vinculo trabalhista com os docentes dos cursos.

39. Do mesmo modo, o contrato de 2010 enviado pelo INCISA ao MEC
também contém clausulas que demonstram que a contratacdo de professores
ficou sob a responsabilidade do contratante licenciado (ISBRAE), assim como
a atribuicdo de resolver quaisquer pendéncias académicas, competindo ao
contratante licenciador (INCISA) somente as tarefas de inspecionar 0s cursos
e chancelar os certificados de p6s-graduacgéo[4].

Quanto ao argumento do item IV, sobre a inexisténcia de curso a distancia, a
SERES ja havia manifestado pela auséncia de irregularidade, em analise no ambito
do Recurso em face das medidas cautelares - Nota Técnica 129/2018 - no caso de
oferta fora de sede de curso de pés-graduacéo lato sensu, desde que 0 mesmo seja
realizado por IES credenciada para ministrar curso presencial.

No entanto, é importante ressaltar que a oferta deve ser realizada diretamente
pela IES, ainda que se utilize de parceria com alguma entidade, o curso sera de
responsabilidade da IES credenciada: contratacdo e definicdo do perfil do corpo
docente, organizacdo didatico-pedagdgica do curso, integralizacéo do curso, relacao
das disciplinas ofertadas, cumprimento da carga horaria exigida e demais requisitos
que demonstrem a mesma qualidade de sua atuacdo em sede. Destaca-se, que a
qualidade avaliada pelo MEC é um dos fatores analisados para a concessdo de
autorizacao para o funcionamento da IES.

Ainda, em consonancia com as normas educacionais, a terceirizacdo de
atividade educacional finalistica é uma irregularidade, tendo em vista que, o ato
autorizativo concedido pelo Ministério da Educacdo a uma Instituicdo de Ensino
Superior, bem como, a autorizacdo de funcionamento de cursos sdo atos
administrativos que possuem carater personalissimo, logo, ndo podem ser delegados a
terceiros. Desse modo, em analise ao argumento apresentado no item 1V, reiteramos a
analise da Nota Técnica 129/2018, a seguir apresentada:

40. Outro ponto que chama atencdo em relacdo ao contrato de 2010 é
a divisao dos lucros decorrentes da oferta dos cursos de pds-graduacao lato
sensu. Os cursos regulares ensejam despesas com corpo docente, material
didatico, estrutura fisica do local de oferta e outros encargos. No entanto, o
contrato previa que o INCISA receberia apenas 10% (dez) por cento da receita
bruta proveniente dos cursos. O diminuto percentual destinado a IES
corrobora a assercdo de que sua atuacdo seria restrita a utilizacdo de seus
atos autorizativos para emissdo de documentos de alunos concluintes dos
cursos realizados pela entidade sem credenciamento.

41. A terceirizacdo de atividade educacionais finalisticas é vedada
devido a natureza do ato autorizativo concedido pelo Ministério da Educacéo.
O credenciamento de uma Instituicdo de Ensino Superior e a autorizagéo de
funcionamento de cursos sdo atos administrativos que possuem carater
personalissimo, logo, ndo podem ser delegados a terceiros.
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42. A respeito da realizacdo de parcerias para oferta de cursos
superiores, informa-se que Coordenacdo Geral de Legislacdo e Normas de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior/CGLNRS/DPR/SERES/MEC
pronunciou-se por meio da Nota Técnica n°
388/2013/CGLNRS/DPR/SERES/MEC, republicada em 10/04/2015, ratificada
pela NOTA TECNICA n° 282/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES, no sentido
de que a legislacéo educacional prevé a possibilidade de oferta de cursos por
meio de parceria de Instituicdo de Educacgdo Superior — IES credenciadas com
entidades consideradas como ndo-IES unicamente na modalidade de Educacéo
a Distancia — EAD. Destaca-se que o INCISA somente possui credenciamento
para oferta de cursos presenciais.

43. Nesse sentido, sublinha-se que o INCISA afirma em sua defesa que
0 item 44 Nota Técnica n® 65/2018/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES atribui
ao INCISA a oferta de cursos na modalidade EaD, mais uma afirmagdo
inveridica da IES[5].

44. Quanto a oferta fora de sede de cursos de pds-graduacao lato sensu
por IES credenciadas para ministrar cursos presenciais, as supracitadas Notas
Técnicas pontuaram que a atuacdo da IES fora da abrangéncia geografica
constante do ato de credenciamento em vigor é regular se for realizada de
forma direta.

45. Dessa forma, as aludidas Notas Técnicas assinalaram que a IES
terd de se responsabilizar diretamente pela contratacdo e defini¢cdo do perfil
do corpo docente, organizacdo didatico-pedagogica do curso ofertado,
integralizacdo do mesmo, relacédo das disciplinas, carga horaria oferecida e
demais requisitos que demonstrem a presenca de qualidade inerente a sua
atuacdo em sua sede e pela qual obteve autorizacdo do MEC para
funcionamento.

46. Os contratos celebrados pelo INCISA e ISBRAE comprovam que a
contratacdo do corpo docente do curso foi atribuida ao ISBRAE, assim como a
responsabilidade pela resolucdo de quaisquer pendéncias académicas
relativas aos discentes e docentes. Por sua vez, restou ao INCISA as
atribuicGes de chancelar certificados e receber 10% (dez por cento) do valor
arrecadado com os cursos. Diante disso, verifica-se que h& elementos que
comprovam que o INCISA terceirizou atividades finalisticas referentes a oferta
de cursos de pds-graduacao lato sensu.

Ademais, esclarece que o item V, sobre a vedacéo ilegal do impedimento de
protocolar pedido de credenciamento e autorizacdo, € medida prevista no art. 63, VI
do Decreto n® 9235/2017. O que afasta o0 argumento de vedacdo ilegal por parte da
SERES. Em relacéo ao item VI, o fato do art. 64 do Decreto n® 9235/2017 prever que
“os atos de supervisdo buscardo resguardar os interesses dos estudantes”, ja seria
suficiente para desqualificar a alegacao de ilegalidade da publicidade da decisdo de
descredenciamento. Destaca-se que o principio da publicidade se concretiza na
divulgacdo dos atos administrativos, como a IES atua em servico educacional se
estende a mesma a obrigacédo de dar publicidade de seus atos, sobretudo, porque o
descredenciamento é de interesse publico. Os egressos e alunos que ainda nao
concluiram os cursos tem interesse direto, seja para concluséo do curso ou até mesmo
para a obtencdo de sua documentacdo académica. Nesse sentido, a determinacéo da
decisdo de descredenciamento indicando o responsavel pela IES, o telefone e o local
de atendimento aos alunos para entrega de documentacdo académica e demais
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orientacfes, de forma ostensiva e permanente em seu sitio eletronico pelo periodo
minimo de seis meses, e publicar em jornal de grande circulacdo regional pelo menos
por trés vezes, é necessario para dar conhecimento aos estudantes da situacdo da IES.

Isto posto, a auséncia de fatos novos refor¢ca a motivacdo da Administracéao
Publica de descredenciar a instituicdo que tem atuado irregularmente, lesando os
alunos no seu direito a educacgédo, bem como frustrando a expectativa de receber das
Instituicdes de Educacdo Superior cursos que 0s capacitem para o regular exercicio
da profisséo pretendida, que atendam as diretrizes curriculares nacionais e as normas
de regulacdo impostas pelo Poder Pablico. As irregularidades constatadas ndo
afrontam somente o direito a educacdo, mas transcendem essas esferas constituindo
também em infracdes ao direito do consumidor.

IV — CONCLUSAO

Considerando a determinacdo da Portaria SERES/MEC n° 860, de 06 de
dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 07 de dezembro
de 2018, que descredenciou e desativou o0s cursos do Instituto Superior de Ciéncias da
Saude - INCISA (cdéd. e-MEC n° 2552), a qual a IES interpbs recurso nos termos do
art. 75 do Decreto n° 9.235/2017, bem como da auséncia de argumentos ou fatos
novos que justifiguem reconsideragdo da deciséo recorrida, restam, portanto,
infundadas as alegacdes apresentadas pela INCISA, tanto na presente fase recursal
como ao longo da fase instrutoria dos presentes autos.

Por consequente, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educacdo
Superior sugere o encaminhamento ao CNE do presente recurso administrativo
interposto pelo Instituto Superior de Ciéncias da Saude - INCISA (c6d. e-MEC n°
2552) contra a penalidade de descredenciamento imposta pela Portaria SERES/MEC
n°® 860/2018.

A considerag&o superior.

Considerac6es do Relator

Diante do exposto, considerando os dados apresentados e o exame da legislacéo
vigente, se observa que ndo ha razbes para reforma da Portaria SERES n° 860/2018.

A recorrente foi, por vezes, instada a se manifestar quanto as irregularidades
noticiadas, sendo certo que Ihe foi assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Com base na Nota Técnica n° 89/2019/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES,
depreende-se que a irresignacdo da IES é inconsistente, pois as praticas a ela atribuidas
justificaram a penalidade de descredenciamento imposta pela Portaria SERES n° 860/2018.

A recorrente ndo apresentou fatos novos que justifiguem reconsideracdo da decisdo
recorrida, restando, portanto, infundadas as alegacGes apresentadas pelo INCISA, tanto na
presente fase recursal como ao longo da fase instrutdria dos presentes autos.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 860, de 6 de
dezembro de 2018, que determinou o descredenciamento e a desativacdo dos cursos do
Instituto Superior de Ciéncias da Saude - INCISA, com sede na Avenida do Contorno, n°
4.498, bairro Funcionérios, no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais,
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mantido pelo Instituto Mineiro de Acupuntura e Massagem Ltda. — IMAM, com sede no
mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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