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Trata-se de recurso para reconsiderar o teor da Portaria SERES n° 602, de 30 de agosto
de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de setembro de 2018, por meio
da qual a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo de Educacdo Superior (SERES/MEC)
indeferiu o pedido de autorizagdo do curso superior de graduacdo em Enfermagem,
bacharelado, da Faculdade Uninassau Natal.

A Faculdade Uninassau Natal, localizada na Avenida Engenheiro Roberto Freire n°
1.514, bairro Capim Macio, no Municipio de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, mantida
pela Sociedade Educacional Carvalho Gomes Ltda., inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob 0 n° 06.083.327/0001-50, com sede no mesmo endereco da mantida.

Natal € um municipio brasileiro, situado no estado do Rio Grande do Norte, regido
Nordeste do pais.

a) Resultados Enade, IDD e CPC

O quadro a seguir, apresenta os resultados do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), os Indicadores de Diferenca entre os Desempenhos Observado e
Esperado (IDD) e os Conceitos Preliminares de Curso (CPC) dos cursos avaliados da
Faculdade Uninassau Natal:

Area Ano ENADE | ENADE | |5 CPC CPC faixa
continuo | faixa continuo

ENGENHARIA ELETRICA 2017 1,53 2

ENGENHARIA MECANICA 2017 2,07 3 - - -
FISIOTERAPIA 2016 1,69 2 2,42 2,51 3
ENFERMAGEM 2016 0,94 2 2,46 2,37 3
EDUCACAO FISICA

(BACHA?RELADO) 2016 2,41 3 2,59 2,76 3
ADMINISTRAQAO 2015 1,69 2 2,66 2,76 3
DIREITO 2015 1,54 2 1,96 2,33 3
CIENCIAS CONTABEIS 2015 1,79 2 2,51 2,61 3
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TECNOLOGIA EM MARKETING 2015 - SC - - SC

~ Curso nao
TECNOLOGIA EM GESTAO DE . ,

2015 1,28 2 1,69 - reconhecido até

RECURSOS HUMANOS 31/12/2015
TECNOLOGIA EM GESTAO DA
QUALIDADE 2015 1,19 2 1,98 2,16 3
TECNOLOGIA EM REDES DE
COMPUTADORES 2014 1,86 2 1,46 1,40 2
PEDAGOGIA (LICENCIATURA) 2014 1,93 2 2,73 2,75 3

Fonte: INEP/MEC atualizado em 9/10/2018

b) Resultado do Indice Geral de Cursos (IGC)

Os IGCs da Faculdade Uninassau Natal, no periodo de 2015 a 2016, foram:

Ano IGC continuo | IGC faixa
2016 2,51 3
2015 2,47 3
2014 2,62 3

Fonte: INEP/MEC extraido em 09/10/2018

c) Avaliagéo in loco

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
designou uma Comissdo de Avaliacdo, para efeito de autorizacdo do curso de Enfermagem,
bacharelado, cuja visita ocorreu no periodo 18 a 21 de outubro de 2015. O conceito final foi
igual a 3 (trés). Seguem, abaixo, os resultados do Relatorio de Avaliacdo n° 118.354.

Dimensdes CONCEITO
Dimenséo 1: Organizagdo didatico-pedagbgica 3,2
Dimensao 2: Corpo social (docentes e tutores) 3,8
Dimensao 3: Instalagfes Fisicas 2,6
CONCEITO FINAL 3

Fonte: Relatério de Avaliagdo INEP n° 118.354

d) Impugnado a Avaliacdo do INEP n° 118.354 pela Faculdade Uninassau Natal

A Faculdade Uninassau Natal impugnou o Relatério de Avaliacdo do Inep n° 118.354,
conforme pedido abaixo transcrito:

Em face do exposto, considerando a Lei 10.861/2004, que institui o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior; o Decreto 5.773/2006, que dispde
sobre Regulacéo, Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior; a Portaria MEC
40/2007, que institui o e-MEC; a Portaria 2.051, de 9 de julho de 2004, que
Regulamenta os procedimentos de avaliagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Superior (SINAES), que define no art. 32 que a avaliagdo externa das
instituicdes e cursos de graduacao resultara na atribui¢céo de conceitos a cada uma e
ao conjunto das dimens@es avaliadas, numa escala de cinco niveis, sendo os niveis 4 e
5 indicativos de pontos fortes, os niveis 1 e 2 indicativos de pontos fracos e o nivel 3
indicativo do minimo aceitavel para os processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos e de credenciamento e recredenciamento de
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instituicdes; e, diante dos sélidos fundamentos faticos apresentados no presente
recurso, a Faculdade Mauricio de Nassau de Natal — FMN Natal vem requerer a
alteracdo do conceito 1 do indicador 3.21 — Comité de Etica em Pesquisa para
“NSA”, por ser condizente com as reais condigoes institucionais, que atendem
plenamente aos padrdes de qualidade requeridos pela SERES para fins de
autorizagdo do Curso de Enfermagem, bacharelado presencial.

e) Parecer da CTAA

A Comissdo Teécnica de Acompanhamento de Avaliacdo (CTAA) analisou a
impugnacéo da Instituicdo de Educacdo Superior (IES) e concluiu o que adiante se segue:

II. VOTO DO RELATOR
Mediante o exposto esta relatora vota por Confirmar o Parecer da Comisséo
de Avaliacao.

I11. DECISAO DO CONSELHO
A CTAA vota pela reforma do relatério da Comissdo de Avaliacdo. (sic)

f) Parecer do Conselho Nacional de Saude

O Conselho Nacional de Saude apresentou Parecer insatisfatério a a demanda da IES,
conforme transcricdo a seguir:

Avaliacdo do processo e-MEC em pauta — Com base na descritiva e nos
fundamentos acima, considerando os critérios da Resolugdo CNS n° 350, de 9 de
junho de 2005:

INSATISFATORIO

Justificativas:

* Ndo ha indicativos claros sobre a articulacdo da instituicdo de ensino com a
gestdo local do SUS no que se refere ao envolvimento desta na construcdo do PPC do
curso.

* Nao ha descricdo do modo de insercdo dos estudantes, desde o inicio do
curso, junto a comunidade e na rede de servicos instalada, de forma a evidenciar a
integracdo ensino-servigo-gestao-comunidade.

* Ndo ha mengdo sobre a capacidade de atendimento e disposi¢do dos
estudantes, fisica e numericamente, nos cenarios de pratica.

* Ndo hd demonstragdo clara de compromisso do curso com a producédo de
conhecimentos direcionados para as necessidades da populacdo e para o
desenvolvimento tecnologico da regiéo.

* A proposta ndo apresenta relevancia social e nao contribui para a superagao
dos desequilibrios entre a distribuicdo de vagas no pais, considerando-se a oferta ja
existente para o curso na regiao.

Consideragdes Finais:

O numero de docentes parece insuficiente (14 docentes) para o namero de
alunos nos dois primeiros anos (480 alunos).
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f) Parecer da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior —
SERES

Seguem as consideracdes da SERES, conforme seu Parecer Final, transcritas ipsis
litteris:

[-]

O voto da relatoria da CTAA foi por Confirmar o Parecer da Comissdo de
Avaliacao.

O CNS manifestou-se de forma desfavoravel a autorizagdo do curso.

[-]

Convém destacar que a analise da proposta em pauta demanda uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha
alcancado conceito suficiente para aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes, principalmente na dimens&o 03.

As principais fragilidades apontadas pela Comissdo dizem respeito a
infraestrutura. Dessas, destacam-se: 3.9. Laboratérios didaticos especializados:
quantidade; 3.10. Laboratérios didaticos especializados: qualidade; 3.11.
Laboratorios didaticos especializados: servigos; 3.18. Laboratorios de ensino para a
area da salde; 3.19. Laboratorios de habilidades; 3.21. Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) obrigatorio para todos os cursos que contemplem no PPC a realizacdo de
pesquisa envolvendo seres humanos.

Os avaliadores apontam que:

“Os laboratorios, apesar de existirem apresentam precariedade no sentido de
que os aparelhos ndo estdo montados para o efetivo funcionamento e alguns possuem
patriménio e o de Enfermagem é pequeno para o numero de vagas pretendidas. As
normas existentes dos laboratorios sdo iguais para todos, o que ndo corresponde a
especificidade de cada um. Existem duas técnicas de laboratério com formacéo em
biologia que sdo responsaveis por todos os laboratorios”.

“Existem todos os laboratorios propostos no PPC, no entanto nem todos
conseguem atender adequadamente as vagas pretendidas, principalmente o
Laboratorio de Enfermagem que possui somente dois manequins, sendo que um é para
parada cardiorespiratoria, ficando somente um para um grupo de 20 alunos”.

“Os laboratorios possuem normas, que ndo estio adequadas a especificidade
dos mesmos. Existem duas técnicas responsaveis pela manutencdo dos 06 (seis)
laboratorios ™.

“O Laboratorio de Micro e Parasitologia possui vidrarias, bancadas com
bancos e estufa e capela, mas sem ligacdo na rede elétrica”.

“Existe a necessidade de melhoria para a execu¢do da semiotécnica que esta
prevista no quarto periodo, pois a propor¢cdo de 1:20 é insuficiente para
aprendizagem”.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuigcdo
do conceito 2.6 a Dimensao 3, inferior ao minimo estabelecido pela Portaria MEC n°
20/2017, para a aprovacao do curso.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e considerando o art.
13 da Portaria Normativa n°® 20/2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos
cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de ENFERMAGEM,
BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE UNINASSAU NATAL, codigo 3853,
mantida pela SOCIEDADE EDUCACIONAL CARVALHO GOMES LTDA, com sede
no municipio de Natal, no Estado do Rio Grand do Norte.

e) Recurso da Faculdade Uninassau Natal contra o indeferimento de autorizagdo
do Curso de Enfermagem (bacharelado)

A Faculdade UNIRB — Natal apresentou as seguintes consideragdes transcritas ipsis
litteris, a sequir:

L]

O Parecer que indeferiu a autorizacdo do Curso de Bacharelado em
Enfermagem pautou-se na descricdo dos avaliadores e os conceitos atribuidos aos
indicadores da Dimensédo 3, o que culminou com atribui¢do do conceito 2,6, inferior
ao minimo estabelecido pela Portaria MEC n° 20/2017, para a aprovacao do curso,
sem levar em consideracdo outros indicadores da infraestrutura, além da
impossibilidade de aplicacéo retroativa da norma que dispde sobre o procedimento e
0 padrao decisorio nos processos de autorizacdo de curso.

O Parecer Final também fez mencdo a opinido desfavoravel do Conselho
Nacional de Saude, cujo manifestacdo deve ser de carater apenas opinativo e invés de
vinculativo.

[...]

Portanto, com base nos diversos precedentes ja consolidados pelo Conselho
Nacional de Educacéo, pode-se concluir que a Portaria Normativa n°® 20, de 21 de
dezembro de 2017, em seu critério de validade temporal, ndo pode atingir a analise
do pedido de autorizagdo do Curso de ENFERMAGEM (Bacharelado) da
FACULDADE UNINASSAU NATAL, objeto do processo e-MEC 201412766, pois a
regra adotada pelo ordenamento juridico brasileiro é de que a norma ndo podera
retroagir, ou seja, a Portaria n°® 20/2017 ndo pode retornar para regulamentar ato
juridico perfeito ja consolidado, conforme referendado pelo CNE.

Portanto, com base nos diversos precedentes ja consolidados pelo Conselho
Nacional de Educacéo, pode-se concluir que merece reforma a Portaria n°® 602, de 04
de setembro de 2018, que indeferiu 0 pedido de autorizagdo do Curso de Bacharelado
em ENFERMAGEM, devendo ser restabelecido o pedido, para seja deferido o pedido
de autorizagdo em comento, com o total de 240 (duzentos e quarenta) vagas
pleiteadas anualmente.

[...]

Embora a recorrente ndo tenha alcancado pontuagdo igual ou superior a 3
pontos no terceiro eixo de Dimenséo (infraestrutura), a Instrugdo Normativa n° 1, de
17 de setembro de 2018, inovou, considerando que a SERES podera considerar como
referencial atendido, o critério de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5
pontos, em cada uma das dimensdes do Conceito de Curso, quando houver elementos
probatorios capazes de demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas no
relatério de avaliagdo. Como a avaliacdo realizada pela Comissdo designada pelo
INEP cumpriu a diligéncia entre os dias 18 a 21 de outubro de 2015, ou seja, ha mais
de trés anos, e os apontamentos dos avaliadores dizem respeito apenas na indicagio
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de aparelhos que ndo estavam montados para o seu efetivo funcionamento, normas
inadequadas a especificidade dos laboratdrios, composi¢do de vidrarias, bancadas
com bancos e estufa e capela, mas sem ligacdo na rede elétrica, além da quantidade
de técnicas (duas) para o cuidado e manutengdo de 6 (seis) laboratorios, tudo leva a
crer, que tais consideracdes sdo facilmente corrigidas, pois nada se refere a
infraestrutura, acessibilidade e/ou seguranca dos egressos.

Como o administrador pretendeu com a presente Instrucdo Normativa corrigir
eventuais distor¢des praticadas quanto da andlise procedimental, e flexibilizar a
interpretacdo rigida dada pela SERES na analise dos processos de credenciamento,
recredenciamento, reconhecimento e autorizacdo de cursos superiores, perpetrados
pelas Portarias n°® 20 e 23, ambas de dezembro de 2017, a IES entende que tanto o
Parecer da Secretaria, quanto o Secretario de Regulacdo e Supervisao da Educacgéo
Superior, ndo poderiam indeferir o pedido de autorizacdo para o Curso solicitado no
processo e-MEC 201412766.

Como todos os indicadores considerados insatisfatorios pela Comisséo
avaliadora apontados no Relatério de Avaliacdo estdo ligados a parte de
Laboratdrios, producdo cientifica e Comité de Etica e Pesquisa, observa-se que todos
estes elementos podem ser saneados antes de se iniciar a oferta de vagas no curso
pretendido.

Importa consignar, por fim, que ndo foi possibilitada & recorrente a
faculdade atribuida pela SERES no art. 4°, 8 2°, da Instrugdo Normativa n° 1, de 17
de setembro de 2018, ou seja, a faculdade de, ao obter um conceito igual ou superior
a 2.7, ap6s a abertura de diligéncia, a instituicdo apresentasse elementos
comprobatorios capazes de demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas no
relatorio de avaliacao.

S6 essa impossibilidade ja justifica o deferimento do recuso, além do fato de
que o curso fora avaliado antes mesmo das inovagdes das Portarias n° 20 3 23, de
dezembro de 2017, conforme consignado acima.

VIl. DO PEDIDO

Assim, ante o exposto, requer a FACULDADE UNINASSAU NATAL,
mantida pela SOCIEDADE EDUCACIONAL CARVALHO GOMES LTDA, seja
dado provimento ao presente Recurso para, no mérito, reformar a Portaria de n° 602,
de 30 de agosto de 2018, deferindo o pedido de autorizacdo para oferta do curso de
Bacharelado em ENFERMAGEM, processo e-MEC n° 201412766, eis que a referida
Portaria de indeferimento foi fundamentada por ato normativo (Portaria n.° 20, de 21
de dezembro de 2017) n&o aplicavel ao pedido de autorizacdo em tela, além do fato de
que, a despeito da ilegalidade acima. Além do mais, 0 MEC/SERES estabeleceu novo
critério de avaliacdo quando um dos eixos e dimensdes do curso ndo alcanca conceito
igual ou superior a trés, em consonancia com o estabelecido pela Instrugéo
Normativa n® 1, de 17 de setembro de 2018 do MEC, o que enfatiza o direito de ser o
curso autorizado. S&o nesses exatos termos que se aguarda deferimento.

f) Diligéncia do Conselho Nacional de Educagéo a Faculdade Uninassau Natal

Em 24 de outubro de 2018, este Relator instaurou diligéncia a Faculdade Uninassau
Natal, com objetivo de atender o paragrafo 1°, artigo 4° da recente Instrucdo Normativa n° 1,
de 17 de setembro de 2018, publicada no DOU, em 18 de setembro de 2018, que estabelece o
padrdo decisério a ser aplicado nos pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educagdo superior, e de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
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reconhecimento de cursos de graduacdo na modalidade presencial, protocolados até 22 de
dezembro de 2017, conforme transcrigao a seguir:

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

|-obtencdo de CC igual ou maior que trés;

Il-obtencé@o de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

I1l-atendimento a todos os requisitos legais.

8 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo. [...]

A mencionada diligéncia solicitou que a Faculdade Uninassau Natal apresentasse (via
e-MEC), elementos probatdrios capazes de demonstrar o saneamento das fragilidades
apontadas no relatorio de avaliacéo in loco n® 118.354, nos itens 3.9, 3.10, 3.11, 3.18, 3.19
e 3.21 da Dimenséo 3 — Infraestrutura, no prazo de 30 (trinta) dias.

Em 2 de outubro de 2018, a Faculdade Uninassau Natal respondeu a diligéncia
supracitada, apresentando os elementos probatérios referentes aos itens da Dimensdo 3 —
InstalacOes Fisicas, que apresentaram fragilidades.

Considerac6es do Relator

Considerando que:

A Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de setembro de 2018, publicada no DOU, em 18 de
setembro de 2018, estabelece o padrdo decisorio a ser aplicado nos pedidos de
credenciamento e recredenciamento de instituicfes de educacdo superior, e de autorizagéo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo na modalidade
presencial, protocolados até 22 de dezembro de 2017. O § 1° do art. 4° da mencionada
Instrucdo Normativa, possibilita a IES demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas
no relatdrio de avaliacdo in loco.

A Faculdade Uninassau Natal respondeu a diligéncia apresentando os elementos
probatorios referentes aos itens da Dimensdo 3 — Instalagfes Fisicas, que apresentaram
fragilidades.

Considerando, ainda, que no préximo reconhecimento do curso de Enfermagem da
Faculdade Uninassau Natal, objeto do presente recurso, a IES deverd demonstrar na avaliacdo
in loco o atendimento de todas as fragilidades apontadas no relatdrio de avaliacdo do INEP n°
118.354.

Diante do exposto, passo ao voto.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
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Supervisdo de Educacdo Superior, expressa na Portaria SERES n° 602, de 30 de agosto de
2018, para autorizar o funcionamento do curso superior de graduagdo em Enfermagem,
bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Uninassau Natal, com sede na Avenida
Engenheiro Roberto Freire, n® 1.514, bairro Capim Macio, ho municipio de Natal, no estado
do Rio Grande do Norte, mantida pela Sociedade Educacional Carvalho Gomes Ltda., com
sede no mesmo municipio e estado, com 240 (duzentas e quarenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 2018.
Conselheiro Antonio de Araujo de Freitas Janior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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