PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 28/1/2019, Secéo 1, Pag. 88.

& 5
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Fortium - Editora e Treinamento Ltda. |UF: DF
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 93, de 6 de fevereiro de 2018, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 7 de fevereiro de 2018, instaurou a abertura de
procedimento sancionador e aplicou medidas cautelares em face da Faculdade Fortium, com
sede em Brasilia, no Distrito Federal.

RELATORA: Marcia Angela da Silva Aguiar

PROCESSO N°: 23000.012894/2018-13

PARECER CNE/CES Ne°: COLEGIADO: APROVADO EM:
581/2018 CES 3/10/2018
| - RELATORIO
a). Histdrico

Este Parecer examina recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que por meio da Portaria n® 93, de 6 de fevereiro
de 2018, publicada no DOU, em 7 de fevereiro de 2018, instaurou a abertura de procedimento
sancionador e aplicou medidas cautelares em face da Faculdade Fortium (codigo 5277), com
sede em Brasilia, Distrito Federal.

A Faculdade Fortium é mantida pela FORTIUM - Editora e Treinamento Ltda.
(codigo 3402), CNPJ: 07.075.247/0001-16. A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi
credenciada pela Portaria n® 117, de 8 de fevereiro de 2008 (DOU 11/2/2008).

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), por
intermédio de sua Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior — DISUP/SERES/MEC,
instaurou o processo n° 23709.000003/2018-17 com o intuito de apurar denlincia concernente
a noticia veiculada na imprensa escrita que relatava ter a Faculdade Fortium sido
compulsoriamente retirada de sua sede, localizada a Quadra 616, Asa Sul, no Plano Piloto,
nesta Capital, devido uma agéo de despejo.

Em suas consideracdes esposadas na Nota Técnica n°
14/2018/CGMAE/DISUP/SERES/SERES, destaca a SERES que, ao se debrucar na andlise
das informac@es coletadas sobre a instituicdo, revelou-se procedente a denincia, bem como
foi possivel vislumbrar a ocorréncia de outras possiveis irregularidades em desfavor da
Faculdade Fortium.

De acordo com a Nota Técnica n° 5/2018/CGMAE/DISUP/SERES/SERES, e
reiterado na Nota Técnica n° 14/2018/CGMAE/DISUP/SERES/SERES, ha forte indicio de
que a IES em comento esteja ofertando cursos superiores sem 0s devidos atos autorizativos
emanados pelo Poder Publico ou em desconformidade com estes. Ademais, estaria a IES se
omitindo em declarar ao 6rgéo regulador seu efetivo endereco de funcionamento e atuando a
margem da legislacdo educacional. Desta forma, estaria a IES em clara afronta ao Artigo 72
do Decreto n° 9.235/2017.
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Diante do cenario acima descrito, foi determinada pela SERES, por meio da Portaria
n® 93/2018, a instauracdo de processo sancionador e a aplicagdo de medidas cautelares em
desfavor da Faculdade Fortium, sendo estas:

[-]

a) A aplicacdo a Faculdade Fortium, de medida cautelar de suspensdo de
ingresso de novos estudantes, em todos os cursos ofertados pela IES e sob qualquer
forma, seja por vestibular, outros processos seletivos ou transferéncias;

b) A aplicacdo a Faculdade Fortium, de medida cautelar de suspensdo de
novos contratos de Financiamento Estudantil (FIES), de participacdo em processo
seletivo para oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni), bem
como no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);

c) A aplicacdo em face da Faculdade Fortium de medida cautelar de
sobrestamento dos processos regulatérios relativos a autorizacdo de cursos,
transferéncia de mantenca e credenciamento para a oferta de educacéo a distancia,
bem como aditamento para aumento de vagas;

d) Impedimento de protocolo de processos regulatorios relativos a
autorizagdo de curso, transferéncia de mantenca e credenciamento para a oferta de
educacdo a distancia, bem como aditamento para aumento de vagas;

e) Obrigatoriedade de avaliagdo in loco, em todos os enderecos cadastrados
e ativos, nos processos de recredenciamento institucional e reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de seus cursos;

f) A entrega a esta Secretaria, de cdpias digitais das informacGes académicas
referentes aos estudantes, contendo nome, CPF, matricula, endereco, e-mail,
telefone, curso (nome e cddigo), semestre, turno e disciplinas cursadas com as
respectivas menc¢des ou notas e numero de faltas, e a situacdo do estudante (ativo,
transferido, trancado, desistente), bem como ementas das disciplinas de todos o0s
Ccursos;

g) Que a Faculdade Fortium protocole junto a SERES, pedido de atualizacao
dos enderecos de funcionamento e de oferta de seus cursos, acompanhado de
documentos comprobatorios, bem como 0s respectivos processos de renovacao dos
atos autorizativos;

h) A medida cautelar de suspensdo de ingresso nos cursos em situacao
regular da IES devera perdurar até a decisdo do presente procedimento sancionador
ou, caso isto ndo ocorra, até o deferimento e a publicacdo do ato referente ao
recredenciamento, sem prejuizo de eventual nova cautelar ou aplicacdo de
penalidade;

i) A medida cautelar de suspensdo de ingresso nos cursos em situacao
irregular devera perdurar até o deferimento e a publicacdo do ato referente ao
recredenciamento e do ato de reconhecimento ou de renovacdo de reconhecimento
do respectivo curso, conforme o caso, sem prejuizo de eventual nova cautelar ou
aplicagéo de penalidade;

j) O encaminhamento, pela Fortium — Editora e Treinamento LTDA, de
parecer de auditoria independente, que comprove condi¢cdo suficiente para
assegurar a sustentabilidade financeira de sua mantida;

k) A suspensdo da medida cautelar de novos contratos FIES e de participagéo
no Prouni deverd perdurar até que estejam satisfeitas as seguintes condicdes: a) a
Fortium — Editora e Treinamento LTDA, mantenedora da Faculdade Fortium,
comprove sua sustentabilidade financeira; b) seja deferido e publicado o ato de
recredenciamento da IES, e; c¢) quanto aos cursos em situacao irregular, a
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publicacdo do respectivo ato de reconhecimento ou de renovagdo de
reconhecimento.

I) A notificagdo da instituicdo quanto a instauracdo do procedimento
sancionador para apresentacdo de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 71, paragrafo unico, do Decreto n° 9.235, de 2017, e quanto a possibilidade
de recurso administrativo ao Conselho Nacional de Educacéo, em face das medidas
cautelares impostas, nos termos do que dispde o § 2° do art. 63 da mesma norma.

m) A divulgagédo por parte da Faculdade Fortium da presente deciséo ao seu
corpo discente, docente e técnico-administrativo, por meio de aviso junto a
secretaria ou 6rgdo equivalente, por sistema académico eletrdnico, bem como
mensagem clara e ostensiva no link principal de seu sitio eletrébnico, com 0 mesmo
destaque dado ao aviso sobre a mudanca de endereco, esclarecendo as
determinacdes desta Portaria, inclusive as medidas cautelares, encaminhado
comprovacao desta medida a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo
Superior no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da
notificacéo.

Conforme o 8 2° do Artigo 63 do Decreto n° 9.235/2017, a Fortium — Editora e
Treinamento Ltda., mantenedora da Faculdade Fortium, apresentou recurso a SERES/MEC,
com o intuito de impugnar as medidas cautelares impostas pela Portaria SERES/MEC n°
93/2018.

b). Dos fundamentos do recurso

Inicialmente, convém afirmar que a peca recursal foi protocolada tempestivamente.
Por oportuno, cabe transcrever abaixo trecho retirado da Nota Técnica n°
14/2018/CGMAE/DISUP/SERES/SERES:

[..]

Conforme a documentacdo nos autos do Processo SEI/MEC n°
23709.000003/2018-17 a instituicdo recebeu a notificagdo em 14/2/2018.
Considerando o prazo legal de 30 dias, determinado pelo artigo 63, 8§ 2° Decreto n°
9235/2017, em 9/3/2018, a recorrente protocolou tempestivamente 0 recurso
administrativo em face das medidas cautelares aplicadas, instrumento este que
seguird ao Conselho Nacional de Educacéo para analise e deliberacgéo.

Ato continuo, as alegacgdes recursais da IES consistem em afirmar que (i) o ponto
central no Processo Sancionador n° 23709.000003/2018-17 foi a acdo judicial que culminou
com a desocupacdo compulsdria do imovel sede da instituicdo; (ii) o compromisso da
Faculdade Fortium com a qualidade tem como consequéncia as boas avaliagfes dos cursos
da instituicdo, recentemente avaliados; (iii) a visita de verificacdo in loco, realizada em
fevereiro de 2018, no ambito do processo regulatério de recredenciamento, pelos avaliadores
do Banco de Avaliadores — BASIs, designados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) teria atestado a superacdo dos problemas
relacionados a estrutura fisica e a sustentabilidade financeira da instituicéo; e (iv) a visita de
verificagdo in loco, realizada em fevereiro de 2018, no ambito do processo regulatorio de
recredenciamento, pelos avaliadores do Banco de Avaliadores — BASIs, designados pelo
INEP teria atestado a superacdo dos problemas relacionados a estrutura fisica e a
sustentabilidade financeira da instituicéo.
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c) Analise da SERES

A SERES, em minuciosa, exaustiva e pormenorizada analise, decide pela manutencao

das sancOes cautelares esposadas na Portaria SERES/MEC n° 93/2018, nos seguintes termos:

[...]

V - MERITO

Ao cotejar a manifestacdo da Faculdade Fortium, verificou-se que a
instituicdo ndo logrou éxito em afastar os fundados indicios de irregularidade
descritos na Nota Técnica n® 5/2018 que recomendou a aplicacdo das medidas
cautelares.

Esclarece-se que a impugnacdo a Nota Técnica n° 5/2018 sera
especificamente tratada, analisada ponto a ponto na apreciacdo da defesa
administrativa apresentada pela Faculdade Fortium, tdo logo concluida a andlise
dos documentos apresentados.

Para o momento, é possivel afirmar que ndo foi unicamente a acéo judicial
que culminou na desocupacdo compulséria da sede da Faculdade Fortium, o cerne
da questdo é o conjunto de irregularidades encontradas ap6s analise dos dados
levantando sobre a instituicao.

Perpassando as ja esmiucadas irregularidades apontadas nos autos deste
processo sancionador destaca-se que: i) permanecem incertezas sobre a real
situacdo financeira da instituicdo; ii) que ter instalacdes condignas e adequadas a
oferta de seus cursos ndo representa mais que o minimo essencial ao funcionamento
de uma instituicdo de educagdo superior; iii) o fato de agora ser conhecido e
determinado o endereco da instituicdo ndo afasta o comportamento temerario
adotado outrora, uma vez que desde fevereiro de 2017, quando proferida a
determinacdo judicial de desocupar o imével em dez meses, sob pena de
desocupacdo compulséria, a instituicdo tinha conhecimento da necessidade,
urgéncia e obrigagdo imposta pela sentenca de providenciar a alteracdo da
localizacdo de suas instalacGes; iv) ndo foi apresentada qualquer razdo aceitavel
para que toda alteracdo de endereco fosse feita a revelia do poder publico e
violando a obrigatoriedade imposta a todas as instituices de educacdo superior
pertencentes ao sistema federal de ensino, de manter atualizados seus dados no
cadastro e-Mec; e v) Por fim, mas de extrema relevancia, ha que se considerar a
permanéncia da oferta de sete cursos superiores sem ato autorizativo valido. (grifos
no original)

Quadro -2
Cddigo | Grau Situacéo Ato de | Ato de Ato - Processg_
Curso c o ; o . Regulatério Regulatério
urso Académico Funcionamento | Autorizacdo | Reconhecimento - A
Vélido em Tramite
Portaria SESu n°
Portaria n° | 405 de Nio  possui
Computagéo 48028 Licenciatura | Em atividade 1395 de | 25/7/2006 irregular N&o possui
4/7/2001 D.O.U.
26/7/2006
Portaria MEC | Em 20/3/2015
Portaria n° | 3.704 de | sugestdo  de
Design 48867 Bacharelado | Em atividade 1557 de | 17/10/2005 arquivamento | 201361364
18/7/2001 D.O.U. por nao
20/10/2005 pagamento da

Marcia Angela Aguiar — 2894




PROCESSO N°: 23000.012894/2018-13

taxa
complementar,
Em 17/4/2017
sugestdo  de
arquivamento
por nao
preenchimento
do formulério
. Portaria  SESu
Portaria n° 244 de | Néo ossui
Filosofia 54674 Licenciatura | Em atividade 1395 de 13/6/2 - | P N&o possui
9/5/2002 3/6/2006 irregular
D.0.U.14/6/2006
Gestéo de p o
Seguranca - o ortaria n N&o possui Ndo  possui x .
. 1051238 | Tecnoldgico | Em atividade 130 de - . N&o possui
Publica irregular irregular
- 13/9/2010
(Experimental)
Portaria Portaria SESu n°
Pedagogia 48025 Licenciatura | Em atividade n°1375 de 2/9‘;’ de !\lao | POSSUT 1 Nao possui
4/7/2001 27/6/2006 irregular
D.0.U.28/6/2006
. Portaria n° . x .
Sistema ~ de 80252 Bacharelado | Em atividade 4302 de Portaria n° 75 de !\lao POSSUT 1 Nao possui
Informacéo 21/12/2004 26/1/2010 irregular

Assim, ndo restam duvidas de que os argumentos contidos no recurso sao
frageis e inaptos a afastar os problemas apontados pela Nota Técnica n° 5/2018, ou
seja, as diversas irregularidades apontadas nos autos ndo foram afastadas, nem
foram apresentados fatos novos que justifiguem a revogacdo ou suspensdo dos
efeitos das medidas acauteladoras que foram impostas com o objetivo de preservar a
defesa do interesse publico e dos estudantes (fumus boni juris), bem como pela
necessidade de medida destinada a restringir possiveis danos a ordem publica,
decorrentes da oferta de cursos superior a revelia da legislacdo educacional
(periculum in mora).

Por todo exposto, recomenda-se que as medidas cautelares, determinadas
pela Portaria n°® 93/2018, de 6/2/2018, devem continuar vigentes até que toda a
documentacdo apresentada seja analisada e concluida a instrucéo do procedimento
de supervisdo. Em tempo, o recurso impetrado pela Faculdade Fortium deve ser
encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo, sem efeito suspensivo, 6rgédo
competente para deliberar acerca de seu deferimento, nos termos do art. 63, § 2°, do
Decreto n° 9.235/2017.

VI - CONCLUSAO

Tendo em vista os fortes indicios de descumprimento do arcabouco juridico
que delimita a oferta de educacdo superior no sistema federal de ensino, esta
Coordenacéao-Geral de Monitoramento da Educacao Superior sugere ao Diretor de
Supervisdo da Educacao Superior e ao Secretario de Regulacédo e Supervisdo da
Educacdo Superior, em atengdo as normas que regulam o processo administrativo
na Administracdo Publica Federal, expresso na Lei n® 9.784/1999 e no Decreto n°
9.235/2017, que encaminhe cépias de pecas do processo n° 23709.000003/2018-17,
que compdem o presente processo (23000.012894/2018-13), ao Conselho Nacional
de Educacdo — CNE e o recurso impetrado pela interessada em face das medidas
cautelares, com vistas a apreciacdo e deliberacdo por aquele Colegiado.
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Consideractes da Relatora

A instrucdo processual nos permite concluir que ndo ha convergéncia entre as
alegacdes trazidas pela recorrente e o lastro fatico-probatério constantes dos autos. Diante de
todos os documentos que compdem o processo, fica evidenciado que a recorrente vem
burlando sistematicamente a legislacdo educacional. Uma simples e breve pesquisa no sistema
e-MEC revela uma deliberada pratica de informacdes desencontradas por parte da IES,
gerando uma situacdo cadastral confusa, que ndo possibilita ao 6rgéo regulador e, sobretudo
ao cidadao, identificar de modo adequado o status quo da IES.

N&o obstante, had uma farta contradi¢do nos dados disponiveis da IES. Seus cursos, em
muitos casos, sdo ofertados em mais de um endereco, apesar de lastreado por um unico ato
autorizativo. No caso do curso de Direito, bacharelado (cédigo 100952), h& uma situacdo mais
grave. Em pesquisa ao Processo SEI n° 23000.013480/2018-10, constata-se que em virtude de
deciséo judicial a IES perdeu o ato autorizativo desse curso. Contudo, mesmo notificada pela
SERES/MEC e pelo proprio Poder Judiciario de que ndo podera mais ofertar o aludido curso,
ao que tudo indica, a IES ndo vem cumprindo a determinacéo judicial em comento, pois em
seu sitio eletrdnico continua a ser destacada a oferta do mencionado curso.

Ora, as provas documentais apresentadas pela DISUP/SERES rechacam, por
completo, 0s argumentos recursais. Faz-se presente nos autos elementos concretos de que a
IES atua em fragorosa irregularidade. Outrossim, constata-se que a SERES realizou todas as
diligéncias possiveis para uma decisdo razoavel, bem como oportunizou a recorrente 0
contraditorio e a ampla defesa.

Em sintese, ndo seria uma postura prudente, muito menos razoavel, deferir o pleito
recursal de uma entidade que dissemina tamanha inseguranca juridica e que afronta
constantemente o Ministério da Educacéo e o proprio Poder Judiciario.

Concluo, portanto, que as medidas cautelares determinadas a Faculdade Fortium sdo
baseadas em irregularidades detectadas e devidamente apuradas pela SERES, conforme acima
apontadas. Doravante, as alegacdes da IES ndo lograram éxito para mitigar o farto, coeso e
harménico lastro fatico-probatorio inserido no presente processo, configurando a permanéncia
do periculum in mora e do fumus boni iuris, fatores legitimadores para a manutencdo das
medidas cautelares determinadas pela SERES/MEC.

Deste modo, creio ndo haver motivacdo para acatar o pedido da recorrente no sentido
de afastar os efeitos cautelares emanados na Portaria SERES/MEC n° 93/2018, publicada no
DOU, em 7 de fevereiro de 2018, razdo pela qual passo ao voto.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 93, de 6 de
fevereiro de 2018, que determinou a abertura de procedimento sancionador e aplicou medidas
cautelares em face da Faculdade Fortium, com sede em Brasilia, no Distrito Federal.

Brasilia (DF), 3 de outubro de 2018.

Conselheira Méarcia Angela da Silva Aguiar — Relatora
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111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 2018.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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