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1. Histérico

A Congregacdo da Igreja de Cristo (codigo e-MEC n° 2.516), apresenta a este
Conselho o recurso contra decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) que, por meio do Despacho SERES/MEC n° 15, de 6/3/2015, publicado no
Diéario Oficial da Unido (DOU) em 9/3/2015, determinou o descredenciamento da Instituicdo
de Educacdo Superior (IES) mantida, Faculdade Evangélica Cristo Rei (FECR) (cddigo e-
MEC n° 3.995), situada a Avenida José Floréncio Luz, n° 88, bairro Serranopolis, no
municipio de Jaicos, no estado do Piaui.

A FECR foi autorizada a ministrar os cursos de Ciéncias Biologicas (91112),
Ciéncias Contabeis (91110), Histdria, licenciatura (91105), Letras-Lingua Portuguesa,
licenciatura (90104), Letras-Portugués, licenciatura (91103) e Pedagogia, licenciatura
(91107).

Em consulta realizada ao Sistema e-MEC em 28/5/2015, observou-se que todos
estes cursos foram autorizados em 2006, ano de credenciamento da IES, e nenhum deles se
encontrava reconhecido a data do descredenciamento.

2. Analise

) A SERES analisou o recurso da IES através da nota técnica n® 33/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, a seguir transcrita ipsis litteris:

[...]
2. O Processo MEC 23000.006025/2010-01 foi instaurado em virtude de

denuncias de que o Centro Ecuménico de Estudos Superiores Teologicos do
Nordeste — CEESTNE estaria a ministrar cursos livres de Teologia cujos contetidos
seriam aproveitados para a conclusdo de cursos de graduacdo que ndo os de
Teologia. A FECR, por sua vez, conferiria validade aos estudos realizados em tais
circunstancias por meio da emissdo de diplomas dos cursos que foi autorizada a
ministrar.

Marcia Angela Aguiar —-6025 Documento assinado eletronicamente nos termos da legislacéo vigente




PROCESSO N°: 23000.006025/2010-01

3. As evidéncias de atuacdo do CEESTNE na oferta de cursos superiores
(Teologia com énfase em Pedagogia e Filosofia) e de suas relagcbes com a FECR
encontram-se analisadas na Nota Técnica n® 545/2012-DISUP/SERES/MEC/AEA
que sugeriu, dentre outras medidas, a instauracéo de processo administrativo contra
a FECR, o que veio a ser determinado pela Portaria SERES n° 176/2012, publicada
em 20 de setembro de 2012 no Diéario Oficial da Unido. A defesa administrativa
apresentada pela FECR, por sua vez, foi analisada na Nota Técnica n® 422/2015.
Neste documento, fica exaustivamente constatada a atuacdo fraudulenta da IES na
oferta de cursos superiores, sobretudo por meio da estratégia que associa atividades
de cursos livres ministrados em locais distintos de sua sede (em municipios dos
estados do PA, TO, MA e MT), sob a falsa alegacio de se tratarem de cursos de
extensdo, a seu posterior aproveitamento integral com vistas a conferir titulos de
graduacdo. As consideracdes da NT n° 422/2015 constituem os fundamentos do
Despacho SERES n° 15/2015 (publicado no D.O.U. em 06/03/2015), que imp6s a
penalidade de descredenciamento da FECR, bem como determinou outras
providéncias, sobretudo aquelas necesséarias a preservacédo do acervo académico.

4. Em 16/03/2015, a FECR encaminhou a esta CGSO Oficio por meio do qual
solicita ao MEC confirmacdo da suspensdo dos itens | a VIII do Despacho
SERES/MEC n° 15/2015, até “prolagdo de entendimento conclusivo por parte do
Conselho Nacional de Educagdo’ na andlise do recurso a ser apresentado pela IES.
A solicitacdo da IES, respondida pelo Oficio n® 1.538/2015, a CGSO informou que o
artigo 61 da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, determina que o recurso administrativo ndo tem
efeito suspensivo, salvo disposicdo legal em contrario, o que ndo se encontra
previsto para as circunstancias de que trata o referido Despacho.

5. O recurso administrativo apresentado pela IES, nos termos do art. 53 do
Decreto n° 5.773/2006, foi protocolado em 07/04/2015 (SIDOC n° 016148/2015-51,
fls. 584 a 776 do Processo). A FECR solicita a reforma ou anula¢do do Despacho
SERES/MEC n° 15/2015. Em primeiro lugar, indica a necessidade de concesséo de
efeitos suspensivos, fundamentada no que considera impropriedades decorrentes do
processo administrativo que culminou no descredenciamento da IES, a saber:

a) a pena aplicada, “ainda que certos fatos alegados ficassem realmente
comprovados” (fl. 591 do Processo) fere as maximas da proporcionalidade e da
razoabilidade, tendo sido ignoradas pelo ente publico penalidades menos severas;

b) inobservancia do contraditério, tendo a determinacdo da SERES
estabelecido o prazo de dez dias para cumprimento, ao passo que 0s prazo de
recurso administrativo é de trinta dias; e

c) tempestividade do recurso.

6. A solicitagio de concessdo de efeito suspensivo, cabem as observacdes
feitas no paragrafo 4 desta Nota Técnica. Sobre a proporcionalidade da pena
aplicada, cumpre assinalar que ndo € pode ser considerado proporcional que uma
IES localizada em Jaicds-Pl, que conta com apenas dezoito docentes inscritos no
Cadastro (e dezesseis informados no seu processo de recredenciamento, protocolo e-
MEC n° 2011052010) possa atuar em unidades espalhadas por municipios de quatro
outros estados: Para, Tocantins, Maranh&o e Mato Grosso.

7. Quanto a pretensa exiguidade do prazo de dez dias a que a IES faz
referéncia, cabe esclarecer que tal prazo diz respeito: a) ao envio, em meio
eletronico, da relacdo de estudantes identificados por RG e CPF com os dados de
sua situacdo em relacdo ao curso (turma e semestre e vinculo institucional),
conforme inciso iv do Despacho; b) a publicagdo em dois jornais de grande
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circulacéo, em Jaicos e nos estados nos quais atuou irregularmente — PA, TO, MA e
MT, o Despacho SERES/MEC n° 15/2015 que descredenciou a IES, incisos v e vi do
Despacho; c¢) a apresentacdo a SERES dos projetos pedagogicos, grades
curriculares e planos de ensino dos cursos ofertados em meio digital, inciso vii do
Despacho; e d) ao encaminhamento dos documentos de todos os estudantes que
concluiram, de maneira regular, seus estudos no endereco que consta do ato
autorizativo da FECR, inciso viii do Despacho SERES/MEC n° 15/2015.

8. A excecgdo da publicacdo em jornal, providéncia extraordinaria, mas de
baixa complexidade, todas as demais determinacGes referem-se a documentos e
informacdes que a IES tem por obrigagdo manter permanentemente organizados e
em condigdes adequadas de conservacéo, facil acesso e pronta consulta, nos termos
do § 29, art. 1° da Portaria MEC n° 1224/2013. Dessa forma, caso se justificasse a
compreensdo dos dirigentes da IES de que o prazo de dez dias € insuficiente, poderia
ter sido solicitada a dilacdo do prazo, por meio de oficio a CGSO/DISUP. No
entanto, transcorridos mais de oito meses da publicacdo do Despacho n°® 15/2015,
ndo foi localizado nem Oficio com tal solicitagdo, nem a documentacao cujo envio
foi determinado no referido Despacho. O prazo de 30 (trinta) dias previsto no marco
regulatorio foi, precisamente, o prazo concedido para a apresentacdo de recurso
pela IES.

9. A IES argumenta, a pagina 18 (fl. 602 do Processo) que, no periodo de 21
e 22/11/2011, recebeu mais uma comissao de professores enviada pelo MEC com o
objetivo de avaliar todo o processo de funcionamento e legalidade da IES. A esse
respeito, cumpre assinalar que tal finalidade (‘avaliar todo o processo de
funcionamento e legalidade da IES’) diz respeito ao protocolo de recredenciamento,
processo e-MEC n° 2011052010, cuja visita de comissao foi realizada entre os dias
10 e 14/06/2012 e ndo no processo de reconhecimento do curso de Histdria, no qual
sao verificadas as condicGes de oferta do curso especifico (processo e-MEC n°
200801322, cuja visita foi realizada na data de 20 a 23/11/2013), mencionado no
recurso. Ademais, o fato de um curso, em processo de regulacéo, ser considerado
suficiente em termos das condicdes de oferta em nada impede processos de
supervisdo ordindria referentes a possiveis deficiéncias ou mesmo irregularidades,
conforme as que foram assinaladas na instrucdo do processo MEC n°
23000.006025/2010-01.

10. Em seu recurso, a FECR aduz as seguintes informacdes:

i) a instauracdo, contra a |IES, do processo administrativo n°
23000.006025/2010-01, “a partir de denuncias infundadas e ainda [entdo] ndo
submetidas, satisfatoriamente, ao cadinho do contraditério administrativo ou
judicial”.

ii) o fato de que a NT n° 422/2015-CGSO/DISUP/SERES/MEC j& conduz o
entendimento a que se propde, a saber, o descredenciamento da IES, muito embora o
processo administrativo tenha sido instaurado com outra finalidade, qual seja, a
apuragdo de “denuncia do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, referente a
oferta de cursos de graduacéo e pés-graduacdo lato sensu pelo Centro Ecuménico
de Estudos Superiores e Teologicos do Nordeste — CEESTNE em parceria com a
Faculdade Jodao Calvino e Universidade Tecnologica Intercontinental ™.

11. Em relacd@o a mais esse equivoco no recurso da IES, a saber, em relagdo
ao processo que culminou com seu descredenciamento, cabe esclarecer que o
processo 23000.006025/2010-01 se constitui em atividade de superviséo, com vistas
a instrucdo por meio de procedimentos de levantamento de informagfes e sua
correspondente analise, em conformidade com o que estabelece o artigo 45 do
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Decreto n® 5.773/2006. Nesse sentido, como 0s procedimentos de instrucao
demonstraram, por meio de grande nimero de evidéncias, que a IES estava a atuar
de maneira irregular na oferta de cursos em enderecos outros que nao o designado
em seu ato de credenciamento, foi determinada a instauracdo de processo
administrativo, nos termos especificos do art. 50 do Decreto 5.773/2006, por meio da
Portaria SERES n° 176/2012 (publicada no D.O.U. de 250/09/2012), tendo por
fundamento a Nota Técnica n°® 545/2012-DISUP/SERES/MEC/AEA. O processo
administrativo instaurado pela Portaria SERES n° 176/2012 decorre da constatagéo
de que a FECR estava a praticar irregularidades na oferta cursos superiores dentre
as quais se inseria a participacdo do Centro Ecuménico de Estudos Superiores e
Teoldgicos — CEESTNE.

12. A relacdo entre a FECR e a entidade denominada CEESTNE foi
comprovada por documento enviado pela propria IES (Oficio n° 90/2014, fl. 477 do
Processo 23000.006025/2010-01), tendo em vista que o dirigente e fundador da
entidade CEESTNE, Sr. Jackson Cristiano da Silva Lopes, pertenceu ao corpo
diretivo da entidade mantenedora da FECR, portanto, com poder decisério sobre a
mantida, sobretudo com relacdo a implementacdo de programas e a¢des com vistas
a manutencdo financeira da IES. Cabe observar que a CEESTNE responde a
Inquérito Civil instaurado pela Procuradoria da Republica no Polo
Petrolina/Juazeiro devido a oferta irregular de cursos de graduacdo e de pOs-
graduacao (fls. 304 a 306 do Processo 23000.006025/2010-01).

13. No recurso, fica identificado o que a IES denomina ‘desvirtua¢do do
procedimento instaurado’ na Informagdo n’ 1.068/2013-
CCSUP/DISUP/SERES/MEC em que, conforme compreendem, passam a ser
buscadas informacdes sobre a atuacdo da FECR na oferta de cursos de extenséo. A
esse respeito, mais uma vez, cabe assinalar que o processo administrativo de que
trata a Portaria SERES n° 176/2012 foi instaurado devido a oferta irregular de
cursos de graduacdo e poOs-graduacdo que, conforme se vera adiante, valeu-se
enormemente do uso fraudulento de cursos denominados de extenséo.

14. Ao que considera ‘conclusoes incertas e controvertidas’ da Nota Técnica
n° 422/2015-CGSO/DISUP/SERES/MEC, a IES enumera as contra-argumentacoes,
destacadas em negrito e analisadas na secdo seguinte.

Il .1 - Andlise da argumentacao apresentada no recurso da FECR

a) auséncia de requisicdo de fotos, contratos ou relacdo de enderegos dos
denominados Nucleos de Atendimento & Educacéo Continuada[2].

15. A observacéo na referida NT de que tal afirmacéo ndo foi acompanhada
de qualquer evidéncia capaz de sustentar tal afirmacéo, como fotos, contratos ou
mesmo a relacdo de tais enderecos, a IES em seu recurso afirma que o Oficio de
notificacdo ndo trazia tais solicitacbes. No entanto, o Oficio n°® 1056/2014-
CGSO/DISUP/SERES/MEC solicitou “esclarecimentos com a devida comprovacao
documental ”. Assim, a auséncia de documenta¢do capaz de atestar a veracidade das
informacdes prestadas pela FECR é antes expressdo de negligéncia da IES em
responder ao o0rgao responsavel pela supervisdo da educacao superior, que auséncia
de instrucéo suficiente para tanto. Ainda uma vez a IES se refere ao exiguo prazo
para envio de resposta, cumpre informar que, da primeira notificacdo a IES até o
envio da resposta, transcorreram mais de trés meses, muito superior aos prazos
estabelecidos nos oficios de notificacio[3].
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b) Conclusédo vaga assinalada na resposta da SERES sobre informac6es
prestadas no Oficio n® 90/2014 quanto ao envio dos curriculos/programas dos
cursos de extensdo.

16. Assim, sem identificar claramente do que se trata e sem mencionar o
paragrafo ou a pagina do documento, mas ao apenas citar uma expressdo da Nota
Técnica n° 422/2015-CGSO/DISUP/SERES/MEC, a saber, “(..) a0 que parece, a
IES estava a se referir a seus cursos de graduac¢do”, o recurso da FECR passa a
explorar uma possivel indefinicdo do termo utilizado.

17. Na verdade, o trecho citado da Nota Técnica n® 422/2015 indica a
conclusdo possivel face a erro material cometido pela IES no Oficio n® 90/2014,
conforme se segue:

“Os documentos sobre a oferta dos cursos de extensao como os curriculos dos
cursos ministrados, suas disciplinas com carga hordaria e as correspondentes ementas
e bibliografias estdo sendo encaminhadas em anexo conforme solicitados, ressaltando
que tais documentos foram efetivamente avaliados pelo corpo de avaliadores do MEC
que visitaram (sic) a IES

Quanto aos cursos de extensdo desta IES, atendem o preconizado na LDB,
sendo cursos de capacitacdo e aperfeicoamento que se destinam a pessoas da
comunidade em geral, profissionais de quaisquer areas e aqueles que tenham
interesse em ampliar seus conhecimentos, caracteristicas intrinsecas dos cursos de
extensdo”. (folha 7 do Oficio n° 90/2014, sem énfases no original).

18.Como ndo faria sentido a repetigdo do termo ‘cursos de extensdo’ nos dois
paragrafos seguidos para prestar esclarecimentos sobre cursos de graduacgdo e de
extensdo, respectivamente, foi considerado na analise que a utilizacdo do termo
curso de extensdo no primeiro paragrafo, parecia indicar cursos de graduacéo. O
equivoco foi, conforme se verifica, cometido pela IES que busca, no texto do recurso,
imputar a CGSO auséncia de compreensdo e consequente conclusdo incorreta no
processo de andlise.

c), d) e e) Atuacéo indevida da SERES ao punir ou prejudicar a IES em
virtude da contratacdo de professores convidados para ministrar cursos de
extensdo e de pés-graduacao (fl. 608).

19. A este respeito, deve ser informado que a condi¢cdo dos docentes
contratados para atuar nos cursos de extensdo ndo se prestou a fundamentar, em
nenhum momento, a penalidade aplicada a FECR. Ao final da NT n° 422/2015-
CGSO/DISUP/SERES/MEC, paragrafo 35, foram enumerados os aspectos da
legislacdo educacional desrespeitados pela FECR, dos quais ndo constam questfes
de ordem trabalhista ou exigéncias para contratacéo docente.

f) curso de extensdo com designagdo de curso superior de graduagdo que
conduz a profissdo reconhecida.

20. Ao analisar a designacdo dos cursos, assim como suas
disciplinas/modulos constituintes, conclui a CGSO/DISUP que as evidéncias
reunidas no processo, a partir de informacoes prestadas pelos docentes contratados
para 0S cursos de extensdo, comprovam que os sob a referida denominacao
tratavam-se, na verdade, de cursos destinados a posterior certificagdo com diploma
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de graduacdo por ela emitido, com aproveitamento da totalidade das
disciplinas/médulos cursados pelos estudantes.

21. A designacdo do curso, Pedagogia, na compreensdo da IES esta correta,
tendo em vista tratar-se de curso de extensdo na drea de pedagogia, “como mais
seria possivel identificar tal curso? ” (Pdgina 28 do recurso da IES, fl. 612 do
Processo MEC n° 23000.006025/2010-01).

22. A este respeito, deve ser considerado que todos os docentes referiram-se a
suas atividades como sendo de docéncia em curso de graduacdo, seja Pedagogia,
para a maioria dos doze docentes, seja Letras ou Pedagogia e Letras. No recurso da
IES, foram destacados apenas alguns aspectos da fala dos docentes capazes de
indicar tratar-se de extensdo o0s cursos ministrados. No entanto, da parte mais
substantiva da fala dos docentes, cabem ser destacadas as informacgdes que se
referem a atuacdo na docéncia do curso de Pedagogia em programa de extensdo da
FECR com referéncia expressa a “polos” e aulas uma vez por més aos sabados e
domingos (Docentes: Rangel Nunes, Leiliane dos Santos Frozina, Ozileia Damacena
Siméo, Carmelita Figueiredo da Silva e Claudia Regina Martins). Trechos que
deixam claro tratar-se de curso de graduacao:

Quadro |

InformacGes prestadas pelos docentes dos cursos de extensdo da FECR em
localidades do PA, MA, TO e MT

Informacéo

Docente

Os estudantes “‘fazem o curso de extensdo para
adquirir o curso de Pedagogia”

Rangel Nunes Cruz, Quadro I, folha 559 do
Processo 23000.006025/2010-01

Os estudantes fazem estes cursos “devido a ndo ter
faculdade’ nas localidades”

Ozileia Damacena Siméo, Quadro 11, folha 559 do
Process023000.006025/2010-01

A FECR confere o diploma aos estudantes, que também
estudam a distancia

Ozelita Damacena Siméo, Quadro 11, folha 560 do
Process023000.006025/2010-01

No “polo” Goiatins-TO havia, entdo, cerca de cinco
turmas, uma das quais iria se formar no meio do ano
[2014] e seria a primeira a ser certificada. A
certificacdo sai pela FECR

Carmelita Figueiredo da Silva, Quadro 11, folha
560 do Processo 23000.006025/2010-01

Acredita, sobre as possiveis pretensfes dos estudantes,
que quase todos querem dar aula, apenas alguns
poucos ndo querem assumir a carreira. Esclarece aos
estudantes que a Pedagogia tem vinte e duas ‘portas’,
para atuacdo profissional e que a docéncia € uma
delas. Informou saber de uma turma em Recursolandia
que estava para se formar, faltando apenas orientacdo
[de TCC] e estagio. Os referidos estudantes ja haviam
tirado fotos para a solenidade.

Geane Carvalho dos Santos, Quadro Il, folha 560
do Processo 23000.006025/2010-01

Atua no curso de Pedagogia, mas acredita que ha
outros cursos de graduacdo oferecidos em
circunstancias semelhantes. (...) Acredita que a maioria
dos estudantes quer atuar na rede publica de ensino,
onde alguns ja trabalham, mas sem a habilitacdo
necessaria.

Valdirene Barros Lopes, Quadro I, folha 560 do
Processo 23000.006025/2010-01

E professora de Lingua Portuguesa nos cursos de
Pedagogia e Letras. (...) Explica que o curso de
extensdo ‘é como se o aluno estivesse na faculdade’,
recebe diploma de curso de extensdo e quando termina
0s modulos/disciplinas é matriculado na FECR de

Raimunda Neres de Santana Valadares, Quadro 11,
folha 561 do Processo 23000.006025/2010-01
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maneira definitiva para receber o diploma de
graduacéo.

Atua no curso de Letras. Os concluintes terdo diploma
de graduagdo. Algumas turmas seriam concluidas em
junho/2014.

Claudia Regina Martins Silva, Quadro I, folha
561 do Processo 23000.006025/2010-01

Fonte: contatos telefénicos feitos pela CGSO (13 a 15/05/2014) a partir de informagdes dos
docentes enviadas pela FECR.

23. Ademais, a denominacdo do curso, Pedagogia (ou Letras), ndo designa
area de conhecimento ou disciplina, mas um curso de graduacdo que conduz a
profissdo docente, cujas diretrizes foram instituidas pela Resolucdo CNE/CP n°
1/2006 (publicada no D.O.U. em 16/05/2006) — Pedagogia e Resolu¢cdo CNE/CES n°
18/2002- Letras. Assim, compreende-se que ndo se pode falar, sem a intencédo de
confundir com proveito de quem pratica irregularidade, em extensdo em Pedagogia,
da mesma maneira que ndo cabe falar, de maneira apropriada, em curso livre de
graduacéo, terminologia usada anteriormente nos esquemas de fraude de oferta de
curso fora de sede por IES sem credenciamento para EaD.

24. Em relagdo as provas aduzidas contra o argumento de tratar-se de
simples curso de extensdo, sem comprometimento da IES com a certificacdo
posterior em curso de graduacdo, devem mais uma vez ser trazidas a discussao a
relacdo de disciplinas ou modulos para os quais 0s docentes dos cursos de extensao
haviam sido contratados:

Estagio Supervisionado, I, Il e 111, Avaliacdo de Aprendizagem, Antropologia
Cultural, ‘Simulado’, Psicologia da Educag¢do, Metodologia do Trabalho Cientifico,
Fundamentos Teoricos e Metodologicos do Ensino da Matematica, Estagio
supervisionado, Gestdo Educacional | — Principais Concepcdes Tedricas,
Orientacdo de Artigo Cientifico, Fundamentos Teoricos e Metodologicos da
Alfabetizagdo e do Letramento, Literatura Infanto Juvenil, Leitura e Produgio
Textual, Tecnologias, Cddigos e Linguagens aplicados a Educacdo, Estagio
Curricular Supervisionado, Educacdo Especial e Inclusiva, Didatica, Avaliacdo da
Aprendizagem, Educacdo em Diferentes Ambientes de Aprendizagem, Corpo,
Movimento e Ludicidade, Teorias do Curriculo, Planejamento e Politicas
Educacionais, Orientacdo de TCC, Planejamento e Politicas Educacionais, Teorias
da Educacdo: Fundamentos e Concepcdes Teoricas, Gestdo Educacional |II:
Concepgdes e Fundamentos do PPP; Histéria da Educacdo, Etica e Educaco,
Género e Diversidade na Escola, Educacéo nos Diferentes Niveis de Aprendizagem,
Lingua Portuguesa, Matematica e Estatistica Aplicadas a Educacdo, Sociologia da
Educagdo, Fundamentos Teéricos e Metodoldgicos do Ensino da Matematica,
Aplicagdo do ‘Simuladdo’ e Planejamento e Politica da Educagdo. Hd, no entanto,
contratos sem a indicacéo da disciplina a ser ministrada.

g) Debate acerca do que a IES considera como curso de extensdo, de modo
a justificar sua atuacdo em quatro estados da Federagdo que ndo aquele em que se
localiza 0 municipio de seu endereco legal, qual seja, Piaui (fl. 612 do Processo
MEC n° 23000.006025/2010-01).

25. A definicdo do curso de extensdo da FECR contratado pelo aluno esté
estabelecida de forma a evitar a caracterizagdo em documento de que 0 servico que
0 estudante estava a contratar era, na verdade, curso de extensdo como forma de
acesso a titulo de graduacéo em afronta a legislacao educacional. Em seu recurso, a
IES tenta, mais uma vez, desqualificar a compreensdo da CGSO de que suas praticas
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nos estados do MA, PA, TO e MT estavam a caracterizar burla a legislacdo
educacional. No entanto, o contrato firmado para a realizagéo de curso de extensao
traz a seguinte definicdo, conforme paragrafo Unico do artigo 2°:

Os CURSOS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA, de nivel superior, na forma do
artigo 44 da Lei 9.394/96 — LDB, com carga horaria superior a 300 horas, destinados
a portadores de formacgdo em nivel médio ou superior, constituem-se como atividades
que visam ampliar conhecimentos em uma determinada area do saber, na forma de
educacdo continuada, e que conferem ao (&) aluno(a) que concluir o curso com nota e
frequéncia, na forma que determina o Regimento Geral da FACULDADE
EVANGELICA CRISTO RElI — FECR Certificado de CURSO DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA. Tais estudos podero ser objeto de avaliacdo para a verificacéo de
conhecimentos anteriores, na forma do Art. 47, § 2° da Lei 9.394/96 — LDB. (Pagina 9
da Nota Técnica n° 422/2015, fl. 560 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01)

26. Considerada a definicdo acima, sobretudo o Gltimo periodo, compreende-
se a deliberacdo da IES em evitar caracterizar diretamente um curso de graduacao,
tendo em vista a impossibilidade legal para tanto, por ndo estar credenciada para
EaD, embora varios docentes refiram-se a ‘polos’ de extensdo da IES no Quadro I, e
estivesse a atuar em local distinto de sua sede. Tal deliberacdo, nas praticas de
supervisdo da CGSO, indicam uma alternativa ao modelo anterior de contrato para
as mesmas circunstancias (oferta de curso em local distinto do que determina o ato
autorizativo), em que aparecia grafado o termo curso livre de Pedagogia ou de outro
curso superior, quase sempre de licenciatura. Na nova versdo, disseminada por
outras IES que adotam a mesma pratica, fica indicado para o aluno a possibilidade
de aproveitamento, o que, na verdade, € a propria condi¢do para a realizacdo do
curso poisos estudantes estdo a contratar curso para obtencao de diploma de ensino
superior, conforme se verifica das informacOes que constam do Quadro | e das
disciplinas/modulos relacionados na presente NT. E nesse sentido que se pode dizer
que h& deliberacdo para evitar a configuracao da referida ilegalidade.

27. Cabe, ainda, assinalar o art. 10° do mesmo contrato de prestacdo de
servigos educacionais referido no paragrafo anterior,

Exclui-se deste contrato o fornecimento de livros, alimentacéo, transporte,
hospedagem e despesas com eventos educativos integrados ao planejamento
educacional e propostos pela CONTRATADA, néo referidos neste contrato, bem como
também (sic) servicos extraordinarios efetivamente prestados ao aluno, tais como:
segqunda chamada de provas e exames, declaracdes, estudos de recuperacao,
adaptacdo e dependéncia, taxas de servi¢os via protocolo e impressGes realizadas
junto aos laboratdrios e biblioteca, mediante a utilizacdo da senha individual do
aluno, que acarretam para todos os efeitos confissdo do respectivo débito; segundas
vias de boletim de avaliacdo; histérico escolar, documentos de conclusdo e
transferéncia, material didatico de uso individual, que se necessario, serdo cobrados
a parte, facultada & CONTRATADA, a emissdo de boleto bancério (ndo grifado no
original). (Pagina 9 da Nota Técnica n® 422/2015, fl. 560 do Processo
23000.006025/2010-01).

28. Alega ainda a IES em seu recurso que “‘(...) o instrumento contratual
firmado com o aluno deve sim prever os direitos e os deveres de cada individuo (...).
Minimizar as exigéncias contratuais, as rotinas administrativas e as opgdes dos
discentes, docentes e demais interessados é invalidar a equiparacdo ao nivel
superior conferido pela norma aos cursos de extensdo. ” (Pdgina 29 do recurso, fl.
613 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01). No entanto, em que pese a
preocupacdo expressa com a formalidade dos vinculos contratuais, cumpre assinalar
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que, a semelhanca do que foi constatado com os contratos de prestacédo de servicos
dos professores, grande parte dos contratos estava sem a assinatura de uma das
partes, sendo de ambas.

29. Ainda em relagdo ao item ‘g’, do recurso, a IES alega haver provido seu
proprio entendimento sobre os requisitos para o estabelecimento do contrato de
prestacdo de servicos educacionais para a oferta de curso de extensdo, nao
contrariando a norma ou qualquer outro normativo exarado pelo Ministério da
Educacdo, referindo-se especificamente a cobranca de taxas, conforme relacionado
acima, em transcricdo do art. 10° do seu contrato de prestacdo de servicos
educacionais. A esse respeito, pode-se dizer que a cobranga de taxas para a
prestacdo de servicos educacionais de qualquer natureza ndo serviu de fundamento
para a penalidade aplicada a FECR.

30. Referente aos procedimentos de aproveitamento de estudos realizados em
cursos de extensdo para fins de obtencao de titulo de graduacao, a saber, realizagdo
de banca nos termos do art. 47, 8 2° da LDB, ficou constatado pelos documentos
enviados pela FECR que ata referente a banca se constituia em documento precério
de apenas uma pagina, com a indicacdo de que 39 (trinta e nove) alunos
relacionados em folha anexa, provenientes dos municipios de Curralinhos, Breves e
Melgaco, no Estado do Pard, haviam sido aprovados na avaliacdo dos mddulos
(cursos) I, 11, 11, 1V, V e VI. O documento tem data de 20/09/2012 e esta assinado
pela Prof? Socorro Maria de Soares Macedo, Diretora Geral da IES. De acordo com
a Ata, a avaliacdo atende ao TAC firmado com a Defensoria Publica do Estado do
Para.

31. No entanto, ndo foram enviadas informacgdes sobre o local e a data da
realizacdo da banca, se foi formada uma banca para avaliar o0 conjunto dos
estudantes ou se cada aluno foi avaliado por uma banca especifica ou 0 que foi
solicitado pela banca aos estudantes em termos de conhecimentos especificos da
area para a qual pretendiam abreviacdo do tempo de estudos de acordo com as
normas dos sistemas de ensino nos termos do art. 47, § 2° da LDB[4]. N&do ha
indicacdo da forma como a avaliacdo foi conduzida pela banca, se os candidatos
foram avaliados por procedimento de arguicdo oral ou se houve a entrega prévia
pelos alunos de algum trabalho escrito a partir do qual a banca tenha procedido a
arguicdo dos candidatos. Tampouco hd informacdo de que o resultado expressa
deliberacdo coletiva assinada por seus membros constituintes, tendo sido assinada
apenas pela dirigente da IES, conforme indicado acima.

h, i)Afirmacdo da FECR de que o pressuposto de ilegalidade da banca
examinadora é invalido, tendo em vista que a assinatura da dirigente da IES é
suficiente para validar o ato académico praticado.

32. A esse respeito, o proprio documento do CNE citado no recurso da IES, a
saber, o Parecer CNE/CES n° 116/2007 (que em sua quase totalidade cita o Parecer
CNE/CES n° 60/2007 relatado pelo Conselheiro Paulo Barone), cujo paragrafo
selecionado para transcricdo ndo traz as consideracdes pertinentes a questdo de que
trata o recurso, deixando apenas indicado que o dispositivo da Lei n® 9.394/96
(referido no art. 47 § 2°) ja foi objeto de analise no ambito do CNE, corrobora antes
a compreensdo da CGSO/DISUP acerca da argumentacdo do recurso da FECR.
Assim, cumpre assinalar do proprio documento trazido pela IES, as seguintes
consideracoes:

Os fundamentos contidos no referido dispositivo [art. 47, § 2° da LDB] sao
dois: (i) a afirmacdo de que os percursos formativos devem ser dotados de
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flexibilidade e (ii) o reconhecimento de que existem estudantes cujo aproveitamento
é extraordinario. Para esses estudantes, a flexibilidade é representada pela
possibilidade de abreviacdo da duracdo dos estudos, com a condicdo de que o
extraordinario aproveitamento deve ser demonstrado por meio de instrumentos de
avaliacdo especificos.

O dispositivo contém, ainda, uma clausula que assegura aos sistemas de
ensino a prerrogativa de regulamenta-lo. Assim, estd claramente facultada a cada
sistema de ensino a regulamentagdo da possibilidade de abreviacéo da duragéo dos
estudos em cursos de graduacdo. Nesse caso, cabe ao CNE manifestar-se sobre a
regulamentacdo da matéria no ambito do Sistema Federal de Educacéo Superior.
Diante de Pareceres anteriores que ndo revelaram uma orientacdo univoca, e de
certa forma expressaram a inexisténcia de posicionamento coletivo da CES [Camara
da Educacdo Superior], a consulta [da PUC Minas ao CNE] apresenta boa
oportunidade para pronunciamento acerca de tal regulamentacéo

Para isso, 0 melhor ponto de partida é o proprio texto do artigo 47 § 2°, que
se refere aos estudantes “que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos
aplicados por banca examinadora especial”. A demonstra¢do exigida é o ato
académico por exceléncia. A avaliacdo por banca examinadora especial deve
assegurar o carater ndo corriqueiro da condicdo a ser avaliada. A autonomia
didatico-cientifica das Instituicdes de Educacéo Superior deve valer, no que se refere
a liberdade para ensinar e aplicar exames e avaliacdes, para todas as categorias
institucionais, ndo havendo beneficio na fixacdo de regulamento para esses fins. O
carater de excepcionalidade da previsdo do artigo 47, 8§ 2°, leva & mesma conclus&o.
Naturalmente, a contrapartida a essa autonomia é a observancia, por parte das
Instituices, da aplicacdo da norma do artigo em tela aos casos realmente
extraordinarios, assim como o de documentar os procedimentos utilizados em cada
caso junto aos demais registros académicos, de modo a permitir a sua verificagcdo
em procedimentos de avaliagdo. De outro lado, caberia aos organismos do
Ministério da Educacdo responsaveis pelas avaliacdes dos cursos de graduacao
incluir essa verificacdo, de modo a coibir o eventual uso improprio das abreviac6es
de estudo. (sem grifos no original)

33. Sdo justamente as questbes indicadas pelo Conselheiro que permitem
identificar o recurso a banca examinadora como parte de esquema de fraude, a
saber, 0 carater corriqueiro e sistematico, antes que excepcional de sua utilizacéo,
tendo em vista o grande nimero de estudantes relacionados (trinta e nove alunos
apenas para o curso de Histéria, para uma IES de pequeno porte), além da
indicacdo que consta do contrato de prestacdo de servicos firmados entre a FECR e
o0s estudantes dos cursos de extensdo conforme tratado na presente Nota Técnica,
bem como a auséncia de documentos capazes de atestar que 0 procedimento ndo se
prestou ao uso impréprio da possibilidade de abreviacdo de estudos.

J) Alegacéo, pela FECR, de que o uso de vagas remanescentes de anos
anteriores nao configura irregularidade administrativa

34. O item referente a letra j’ do recurso contesta o paragrafo 28 da Nota
Técnica n°® 422/2015, que se refere ao fato de que, no periodo compreendido entre
2009 a 2013/1, foram diplomados pela IES nos cursos de Pedagogia e Historia
nimero de estudantes muito superior ao que a IES dispde anualmente de vagas,
conforme o0s atos autorizativos correspondentes aos cursos. Essas informagoes
constituem o Quadro 11l pagina 12 da NT, folha 561, verso, do Processo, que segue
transcrito:
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Quadro 11
Total de diplomados pela FECR no periodo de 2009 a 2013/1
Cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Historia, Letras e Pedagogia

Ano C. Bioldgicas Historia Letras Pedagogia
2009 2 0 0 -
2010 2 11 0 -
2011 13 26 3 01
2012 - 565 - 16
2013/1 - 4 - 80
Total 37 86 3 97

Fonte: Anexos X a XV do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01

35. Argumenta a IES em seu recurso que esta possui 80 (oitenta) vagas
anuais desde 2006 [para os cursos de Historia (91105), Letras (91103) e Ciéncias
Bioldgicas (9112). O curso de Pedagogia (91107) dispde de 160 (cento e sessenta)
vagas anuais], de forma que, em 2014, o0 nono ano desde o inicio dos cursos, poderia
contar nos cursos que dispde de 80 (oitenta) vagas anuais de 720 (setecentas e vinte)
vagas autorizadas pelo MEC. No entanto, uma tal compreensdo ndo encontra
respaldo nos documentos deste Ministério da Educagdo, a saber, que vagas
porventura ndo preenchidas em determinado ano passam a ser acrescidas para
oferta em anos posteriores. Ademais, cabe ainda o0 pequeno reparo ao argumento
apresentado no recurso de que o Quadro acima diz respeito ao periodo 2009-2013.
Cumpre ressaltar a este respeito que 0s atos autorizativos de curso trazem expresso
0 numero de vagas totais anuais, a serem oferecidas no ano letivo da IES para a
qual foi expedido.

36. Ainda em relagdo a esse aspecto, a IES argumenta que “o uso de vagas
remanescentes ndo configura sequer irregularidade administrativa, muito menos
motivo para descredenciamento ou supressdo dos direitos da IES” (pagina 34 do
recurso, fl. 618 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01). No entanto, em que
pese a gravidade dos dados de emissdo de diploma configurados no Processo, ndo
apenas sua majoracdo em numero, mas destinados a estudantes que os obtiveram de
forma irregular, a FECR ndo foi descredenciada pelos dados que constam no
Quadro acima. E importante reproduzir o paragrafo 30 da Nota Técnica n® 422/2015
que analisa as informacdes do Quadro:

Com todas as vagas preenchidas e sem qualquer evasdo ao longo dos
semestres, 0 que raramente ocorre, 0 curso de Histdria poderia ter formado, a partir
da primeira formatura em 2010/1, o total de 640 estudantes, tendo em vista dispor
anualmente de oitenta vagas para ingresso de alunos. No entanto, este curso nao
assinala diplomados em nimero significativo para os anos 2009 a 2011 e, na verdade,
sem abreviagdo do tempo de conclusdo do curso néo poderia sequer haver formandos
para o ano de 2009 para nenhum dos cursos considerados no Quadro Ill. Em 2012, a
FECR expede mais de quinhentos diplomas para o curso de Historia. O curso de
Pedagogia também indica situacdo andmala, com um ndmero de diplomados por ano,
entre 2011 e o primeiro semestre de 2013, superior ao total de ingresso anual (cento e
sessenta).

37. Ademais, em sua analise, a IES ndo discorre sobre 0s apontamentos
referentes a auséncia de atos de reconhecimento de seus cursos, nenhum dos quais
reconhecidos durante todo o tempo de sua atuagdo, conforme os parégrafos 31 e 32
da Nota Tecnica n° 422/2015.
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I) (itens i, ii, iii, iv, v, vi, vii) Alegacéo por parte da FECR de que inexiste,
na legislacdo educacional, regulamentacdo para a realizacdo das bancas
avaliadoras previstas no art. 47 da LDB

38. A argumentagdo seguinte do recurso, item ‘I’ (pagina 37 do documento
da IES, fl. 621 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01), diz respeito ao aspecto
central do processo de descredenciamento, qual seja, a conformacéo de um esquema
fraudulento constituido da oferta de cursos de extensdo em municipios de quatro
estados e a posterior validacdo dos estudos realizados por meio de banca
examinadora, para fins de conferir diploma de curso superior. De acordo com a
FECR, ndo houve descumprimento de qualquer normativo da legislacdo
educacional, posto que em nenhum deles fica impedida uma IES de ministrar cursos
de extensdo em seus programas institucionais e novamente retoma a questéo de sua
autonomia para recorrer a formacgdo de bancas, nos termos do art. 47, § 2° ja
discutido.

39. Dessa feita, 0 recurso cita texto do Parecer CNE/CES n° 690/2000, que
trata de consulta da PUC-RS relativa ao aproveitamento de estudos de aluna do
curso de Pedagogia. A aluna em questdo, regularmente matriculada na PUC-RS,
entdo em fase de concluséo de curso e com comprovada experiéncia docente, estava
a solicitar sua submisséo a banca examinadora para fins de abreviagdo do tempo
necessario a conclusdo do curso. O Parecer conclui, em observancia a legislacéo
educacional, pelo aproveitamento da experiéncia da aluna e acrescenta que, no caso
especifico sob analise, o exercicio profissional equivaleria a pratica de ensino de, no
minimo, 300 (trezentas) horas, conforme o art. 65 da LDB.

40. N&o se compreende, portanto, porque uma situacdo tdo claramente
regular quanto a de que trata o Parecer CNE/CES n° 690/2000 tenha sido evocada
no recurso da FECR. N&o ha qualquer semelhanca entre a situacédo dos estudantes
dos cursos de extensdo da FECR nos estados de MA, PA, TO e MT ou de qualquer
outra localidade que ndo Jaic6s-Pl e a aluna referida no Parecer CNE/CES n°
690/2000, posto que os primeiros ndo se encontravam regularmente matriculados
nos cursos de graduacdo da IES, ndo frequentavam sequer suas dependéncias em
Jaic6s-Pl e ndo ha indicacdo de que sequer tivessem prestado vestibular para
ingresso na FECR.

41. Assim, o recurso a banca examinadora para abreviacdo de tempo de
estudo de que trata a Nota Técnica n® 422/2015 se fez para um conjunto de
estudantes (o que fere a exigéncia da excepcionalidade) que ndo se encontravam
sequer na condigdo regular de discente de curso de graduacéo com a FECR, tendo
em vista que essa ministrou cursos fora de sua sede sem estar credenciada para a
oferta de EaD e que ndo ha qualquer comprovacdo de que tais estudantes tenham
deixado suas localidades para frequentar regularmente a IES em JaicOs-Pl.
Ademais, cumpre assinalar que a relacédo de tais alunos com a FECR s0 se seria de
interesse dos estudantes mediante fraude, pois, para ingresso e frequéncia regular a
uma IES, teriam possibilidades mais proximas a seus locais de moradia, tendo em
vista as enormes distancias, havendo estado que sequer é limitrofe com o Piaui,
como o MT. Nesse sentido, cabe indicar a distancia dos municipios citados no
Quadro Il da Nota Técnica n° 422/2015 e Jaic6s-Pl, sede da FECR:
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Quadro 111
Distancia dos municipios relacionados no Quadro 11 da Nota Técnica n® 422/2015-
CGSO/DISUP/SERES/MEC e Jaic0s-Pl, sede da FECR (em Km)

Municipio Distancia em relagdo a Jaico6s-Pl
Angico - TO 919
Araguaina - TO 931
Araguatins - TO 1.001
Arapoema - TO 1.112
Barra do Ouro - TO 909
Bernardo Sayéo - TO 1.106
Campos Lindos - TO *
Conceicéo do Araguaia - PA 1.159
Floresta - MT *
Goiatins - TO 923
Imperatriz - MA 943
Itacaja - TO *
Itapiratins - TO 1.011
Jodo Lishoa - MA 992
Pau D’Arco - PA 1.255
Recursoléandia - TO *
Rio Maria - PA 1.247
Santa Terezinha - MT 1.677
Santana do Araguaia - PA 1.393
Vila Rica - MT 1.541

* Nao foi possivel calcular a rota entre o municipio indicado e Jaicds-PlI
Fonte: Google mapas, https://maps.google.com.br/maps/mm, acesso em 25/06/2015

42. Segundo a IES, a propria Constituicdo a assegura o direito a pratica de
extensdo. Conforme ja visto, todavia, ndo se trata por certo de impedir que uma IES
ministre cursos de extensdo, mas sim a sua utilizacdo de forma fraudulenta,
conforme comprovado na documentacéo relacionada no Processo MEC n°® MEC n°
23000.006025/2010-01. A IES alega jamais ter omitido tal pratica nas visitas de
comisséo de especialistas relacionadas aos procedimentos de regulac@o. No entanto,
depreende-se que a IES ndo informou aos avaliadores que ministrava cursos de
extensdo em municipios dos estados de MT, TO, PA e MA, ou que tais cursos
conduziam a diploma de curso superior, pois tais informacdes ndo constam no
relatério de avaliacao (n° 91955) referente ao processo de recredenciamento da IES
(processo e-MEC n° 201105210).

43. A IES volta, a pagina 37, a discorrer sobre as bancas examinadoras e
afirma, ainda uma vez, sua autonomia institucional para a adoc¢do do procedimento
conforme analisado na Nota Técnica n° 422/2015. A esse respeito, cabem ser
repetidas as condigOes indicadas no Parecer CNE/CES n° 60/2007, que aparecem
integralmente no Parecer CNE/CES n° 116/2007, quais sejam, a observancia ao
carater de excepcionalidade e a necessaria documentacdo dos procedimentos
utilizados em cada caso, junta aos demais registros académicos. Nem a
excepcionalidade nem a documentacéo dos procedimentos foram observadas pela
FECR na banca examinadora indicada na resposta a notificacdo, conforme
detidamente analisado em paragrafos anteriores da presente Nota Técnica. Dessa
forma, a conclusdo de que a FECR estava a praticar esquema fraudulento ndo
carece de previsao legal, conforme alega a IES (pagina 38, fl. 622 do Processo MEC
n°23000.006025/2010-01).
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44. No item ‘i’ do recurso da FECR, pagina 38, fl. 622 do Processo MEC n°
23000.006025/2010-01), encontra-se a contestacdo a afirmacéo de que a IES ndo
possui producdo cientifica e tecnologica relevante, do que se depreende que ndo
haveria conquistas resultantes da criacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na IES a serem difundidas pelos cursos de extensdo, conforme preconiza o
art. 43, VIl da LDB.

45. Nesse sentido, cabe relembrar o argumento trazido na Nota Técnica n°
422/2015, de que a IES estaria antes a valer-se do que denomina serem cursos de
extensdo na condi¢do de ‘polos’ ou unidades externas a sua sede em JaiCOS e
ministrar cursos livres que mais tarde séo integralmente aproveitados para fins de
expedicdo de diploma de graduacdo. A esse respeito, argumenta a FECR em seu
recurso:

‘(..) o entendimento de que “FECR ndo possui producdo cientifica e
tecnoldgica relevante ”, além de pejorativo é incongruente com os relatorios de visitas
in loco realizadas pelas comissfes avaliadoras, que atestam categoricamente que a
instituicao apresenta padrdes satisfatorios de funcionamento.

Acima disto, temos a compreensdo que a producao cientifica se perfaz no dia-
a-dia da IES, sendo impossivel haver instituicdo de ensino que ndo produza
conhecimentos. Qual seria, entdo, o papel da IES? Qual seria a forma de
funcionamento da IES?

Obviamente, todo o acervo bibliografico ndo serve para formacéo profissional
discente sem a conducgdo, producdo cientifica e tecnoldgica. Quanto a relevancia
desta producdo, o critério é subjetivo e tal critério ndo pode ter como parametros
apenas as IES que obtém conceito “5” nas avaliagoes institucionais”. (Pagina 39 do
recurso, folha 623 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01, grifado no original).

46. A respeito da producéo cientifica da FECR, cabe ser citada justamente a
analise feita pela comissdo do INEP em visita no processo de recredenciamento da
IES, no ambito do protocolo e-MEC n° 201105510[5]. Na dimenséo 2 do relatdrio n°
91955, a comisséo assinala que:

2.1 (...). Quanto a pesquisa, observa-se que essa atividade ndo é desenvolvida
na IES, dado sua condicdo de ser muito pequena, com um corpo docente de apenas
16 professores. Os poucos esforcos que vao nesse sentido sdo [realizados] através
dos trabalhos de conclusdo de curso e programas de extensdo, ambos ndo se
caracterizando como atividade de pesquisa propriamente dita

2.6 A FECR né&o apresenta atividade de pesquisa e ainda ndo implantou o
Programa de Iniciacdo Cientifica ou de Monitoria Académica, como previsto no seu
PDI.

47. Dos dezoito docentes ativos relacionados pela FECR no Cadastro do
Sistema e-MEC, a situacdo de titulacdo e andlise do curriculo na Plataforma Lattes
do CNPq é a que se se segue:

Quadro IV
Relacdo de docentes da FECR, conforme regime de trabalho e informac6es obtidas
na Plataforma Lattes do CNPq

Docente* CPF Regime De InformacGes - Plataforma Lattes
Trabalho
Possui Curriculo No Sistema Lattes, Mas
. . - Sem Registro De Atuacdo Profissional Na
Adriana de Sousa Lima 010.269.993-32 Parcial FECR. Ndo Integra Qualquer Grupo De
Pesquisa Do Cnpq
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Ana A. dos Santos

Possui Vinculo Com A FECR

Teixeira Menezes 386.594.684-49 Parcial N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Do Cnpq
Coordenadora Do Programa De Pesquisa
Andrea Karla de Souza 010.939 264-73 Parcial E Extensdo Da FECR. _
Gonzaga N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Do Cnpq
Antonio Valdemar de Possui Vinculo Com A FECR
703.095.823-34 Parcial N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Carvalho
Do Cnpq
Possui Vinculo Com A FECR
Dayane Veloso Paiva 021.416.273-70 Horista N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Do Cnpq
Possui Vinculo Com A FECR
Elisete Teresa de Sousa 362.064.903-00 Horista N&o Integra
Qualquer Grupo De Pesquisa Do Cnpq
Franc[sca Célia de Melo 342 605.871-53 Horista Sem Curriculo Cadastrado Na
Lima Carvalho Plataforma Lattes
Francisca Maria de . Possui Vinculo Com A FECR Nao Integra
Moura Macedo 009.687.913-01 Horista Qualquer Grupo De Pesquisa Do Cnpq
Francisco Casimiro de Possui Vinculo Com A FECR
156.678.203-15 Horista N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Sousa
Do Cnpq
Josimar José de Carvalho 158.640.268-40 Horista igrtl:eg:urrlculo Cadastrado Na Plataforma
Possui Vinculo Com A FECR
Libania dos Santos Silva 900.564.853-87 Horista N&o Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Do Cnpq
Luciana Margal Ferreira . Sem Curriculo Cadastrado Na Plataforma
de Sousa 718.448.213-15 Horista Lattes
Licio Jodio Leal Barros | 923.451.313-49 Horista | por Currieulo Cadastrado Na Plataforma
Maklanny l_\lunes de 033.124.544-25 Parcial Sem Curriculo Cadastrado Na Plataforma
Almeida Lattes
Manoel da_Cruz Coutinho 026.798.973-31 Horista Sem Curriculo Cadastrado Na Plataforma
Reis Neto Lattes
Manoel Gomes dos Possui Vinculo Com A FECR
578.887.953-15 Horista Nao Integra Qualquer Grupo De Pesquisa
Santos
Do Cnpq
Maria Dos Ramos de Possui Vinculo Com A FECR
497.957.673-72 Integral Nao Integra Qualquer Grupo De Pesquisa

Brito

Do Cnpq

* Os docentes Adriana de Souza Lima e Andrea Karla de Souza Gonzaga possuem titulacdo de
Mestrado. Todos os demais possuem titulo de Especializac&o.
Fonte: Plataforma Lattes, http://lattes.cnpg.br/, consulta em 15/05/2015.

48. Conforme as informagdes do Quadro acima, nenhum dos docentes
relacionados pela FECR encontra-se inscrito em grupo de pesquisa do CNPq.
Ademais, a atividade cientifica ndo se relaciona, conforme indicado pela FECR em
seu recurso, a obtencdo da nota méxima nos processos de regulacdo. As atividades
de pesquisa cientifica sdo obrigatorias para as universidades, conforme estabelece a
Lei n°® 9.394/96, art. 52, I, 1l e I1l, em virtude da determinacdo constitucional de
obediéncia ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o.
Outras instituices e institutos podem realizar pesquisa cientifica, mas a legislagdo
educacional determina que apenas as universidades ndo podem prescindir de tal

atividade.
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49. A atividade cientifica propriamente dita € onerosa em termos financeiros
e requer capacidade institucional especifica, como parcela significativa de docentes
e pesquisadores formados em cursos de pos-graduacdo stricto sensu, em regime de
tempo integral, inscritos em grupos de pesquisa institucionalizados (CNPq), com
producdo cientifica atestada por meio da publicacdo em periodicos indexados
(Capes). Nada disso foi encontrado para os docentes da FECR, o que ndo se
constitui em deficiéncia, dada sua condicdo de faculdade, que obtém seu
credenciamento sem a necessidade de atestar capacidade para desenvolvimento de
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, tendo em vista ndo ter a organizacao
académica correspondente a exigéncia de tal atividade. Assim, trata-se de mera
constatacéo a consideracao de que seu corpo docente ndo possui producao cientifica
relevante, antes que preconceito ou visdo pejorativa da IES por parte da
CGSO/DISUP a partir de critérios subjetivos conforme atestado no recurso da
FECR, pagina 39, fl. 623 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01.

50. Sobre o descumprimento da determinacéo legal de que cursos superiores
devem ser ministrados em instituicdbes com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo, conforme o art. 45 da Lei 9.394/96, que se expressa, na situacao da
FECR, na oferta de cursos e programas de extensdo ministrados em locais e
condicdes estranhos ao local designado no ato de credenciamento e posteriormente
validados na integra para fins de expedicao de diploma de graduacdo (pagina 40,
folha 624 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01), os argumentos apresentados
pela FECR em seu recurso sdo: 0s cursos de extensdo nao estdo sujeitos a tal
determinacdo; os enderecos de oferta de tais cursos, alega a IES, ndo sdo de
desconhecimento da SERES/MEC, tendo em vista a FECR haver sido submetida aos
processos de regulacdo e que ndo ha ferramenta no e-MEC que solicite a
informacé@o dos enderecos de atuacédo de IES em cursos de extensdo (diferente do
que ocorre com a especializagao).

51. Ademais, refuta a FECR, em seu recurso, a consideracdo por parte da
SERES/MEC de que houve descumprimento da exigéncia legal de duzentos dias, no
minimo, de efetivo trabalho académico, excluido o tempo reservado aos exames
finais, nos termos do art. 47 da Lei n® 9.394/96. Novamente a IES indica que tal
exigéncia ndo se aplica para cursos de extensdo. “A formagdo continuada prescinde
de carga horaria e ano letivo regular, posto que pode [se] iniciar e concluir a
qualquer tempo, consoante entendimento firmado pelo préprio Ministério da
Educacgdo”. (pagina 42 do recurso, fl. 626 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-
01).

52. A contestacdo da FECR em relacéo a duracgdo dos cursos (dias letivos) e
a regularidade quanto ao local de oferta faria sentido apenas se esta IES ministrasse
cursos e programas de extensdo sem a intencdo de promové-los na integra a
condicdo de cursos de graduacdo, como sistematicamente fez. Novamente, é preciso
assinalar o testemunho prestado pelos docentes contratados para ministra modulos
de curso de extensdo com a mesma denominacdo de curso superior (Pedagogia,
Letras), em municipios de quatro estados da Federacéo cujas distancias em relagdo
a Jaicds-Pl, sede da IES, supera sempre novecentos quilémetros (Quadros | e 11l da
presente NT). As trinta e sete disciplinas ou modulos ministrados pelos docentes
contratados para os denominados cursos de extensdo constituem-se disciplinas do
curso de graduacao de Pedagogia e de outras licenciaturas.

53. Insistentemente, a FECR em seu recurso traz a discussdo 0 recurso a
banca examinadora para fins de abreviacdo de estudos, de modo a ressaltar a
discricionariedade das institui¢cbes de ensino em sua aplicagao. Ainda uma vez, cabe
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enfatizar que os proprios documentos do CNE que a IES cita em seu recurso, embora
com o cuidado de evitar os trechos em que tal entendimento é expresso, determinam
que as bancas examinadoras sdo recurso excepcional, jamais corriqueiro, destinado
a abreviacdo da duracdo dos estudos de estudantes com aproveitamento
extraordinario, o que deve ser demonstrado por meio de instrumentos de avaliagdo
especificos e da documentacdo dos procedimentos utilizados em cada caso junto aos
demais registros académicos, de modo a permitir sua verificagdo em procedimentos
de avaliacdo(Parecer CNE/CES n° 60/2007 e Parecer CNE/CES n° 116/2007).

54. A FECR foi aplicada a penalidade de descredenciamento por utilizar o
recurso a banca examinadora de forma sistematica e ndo extraordinaria,
desvirtuada de sua finalidade, portanto, como complemento ao esquema fraudulento
de conferir validade de curso de graduacdo aos cursos denominados de extenséo
ministrados a centenas de quildmetros de sua sede, em finais de semana, com
contetido e denominacao de cursos superiores de graduacao-licenciatura.

55. A IES se insurge, ainda, em seu recurso contra a compreensdo da
CGSO/DISUP, expressa na Nota Técnica n® 422/2015, segundo a qual a FECR havia
procedido a formagdo de turmas de extensdo, ministrado aulas em ‘polos’
localizados em municipios distintos que estabelece seu ato autorizativo, realizando
por transferéncia a matricula de tais estudantes. A IES afirma que apenas em sua
sede foram ofertados cursos de graduagdo e que jamais praticou a transferéncia de
estudantes de instituicdo ndo vinculada ao Sistema Federal de Ensino para o rol de
seus alunos (pagina 46 do recurso da IES, fl. 46 do Processo MEC n°
23000.006025/2010-01).

56. A esse respeito, o que afirma a CGSO/DISUP é que houve, conforme
atestado pelos documentos constantes no Processo MEC n° 23000.006025/2010-01,
a oferta de cursos de extensdo em municipios de quatro estados da Federacdo com
posterior matricula dos alunos provenientes de tais cursos em sua sede e integral
aproveitamento por meio de banca examinadora para fins de expedicéo de diploma
de curso superior. Tais procedimentos representam burla a legislacao educacional.

57. A questao seguinte diz respeito a irregularidade praticada pela FECR em
relacdo a nao observancia de prazo para protocolo de recredenciamento e
reconhecimento de cursos. Segundo a IES, como a propria CGSO/DISUP na Nota
Técnica n° 422/2015 indica que o Decreto 5.773/2006 ndo estabelece prazo para
protocolo de reconhecimento de curso, ndo ha que se indicar punicdo e considera
que em sua inteireza, com argumentos faticos e fundamentos juridicos, séo refutadas
as conclusdes exaradas na Nota Técnica n°® 422/2015.

58. No entanto, mais uma vez, é possivel aduzir informacbes que se
contrapdem as alegacdes apresentadas no recurso da FECR. Em primeiro lugar, €
importante indicar que os cursos de Pedagogia (cddigo 91107) e Ciéncias Contébeis
(codigo 91104) da FECR tiveram seus pedidos de reconhecimento protocolados no
Sistema e-MEC, respectivamente, em 28/09/2011 e 30/04/2013, quando tais cursos ja
apresentavam varias turmas concluidas, tendo em vista que tiveram inicio em
2/2006. Assim, a primeira turma se formou, para ambos os cursos, em 1/2010.
Embora para os demais cursos a FECR tenha ingressado tempestivamente com o
pedido de reconhecimento, até a data do descredenciamento da IES estes
permaneceram sem o devido ato de reconhecimento.

59. Por sua vez, os cursos de Ciéncias Biologicas (codigo 91112) e de Letras
(codigo 91103) receberam conceito 2 por comissdo do INEP apos avaliagédo in loco,
conceito insuficiente que foi mantido na instéancia de recurso dos protocolos de
regulacdo, a CTAA. Ao curso de Historia (codigo 91105) néo foi atribuido conceito
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pela comissdo do INEP quando da realizacdo de visita (Processo 200801322) em
virtude de consideracgdes como as que se seguem:

A partir das informacGes do Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI
solicitadas pelo sistema e-MEC e preenchidas pela IES observamos inicialmente
varias incoeréncias entre a realidade da IES e o que estava apresentado no PDI. Apds
a descoberta de que o PDI, PPC ndo foram elaborados pela IES, mas por uma
empresa contratada, entendemos a razdo dessas incoeréncias. Esta situacdo
impossibilitou a anélise da articulacdo entre a gestdo institucional e a gestdo do
curso. (Dimenséo 1, S/C)

Desde 2006, quando o Curso de Histéria foi autorizado, a IES mantém seu
corpo docente sem vinculo empregaticio. Nao existem carteiras de trabalho assinadas,
apenas contratos de trabalho por tempo determinado ressaltando que néo héa vinculo
empregaticio registrado pela Delegacia Regional do Trabalho. Por essa razéo, essa
comissdo entendeu que o corpo docente ndo pode ser avaliado, por ndo atender 0s
requisitos legais minimos. Em 2009, devido a [sic] uma crise financeira, cinco dos
sete professores integrantes do corpo docente deixaram de ministrar aulas na IES. As
Atas de reunido de colegiado, e a entrevista com os docentes, evidenciou [sic] que
nenhum deles participou da formulacdo do PPC ou mesmo de sua implantagéo,
devido a incompatibilidade entre o proposto no PPC e a realidade local. A razao,
como ja indicado na contextualizacdo do PDI e PPC, é que o PDI e o PPC foram
comprados de uma empresa sediada em Brasilia-DF. (Dimensao 2, S/C)

A IES apresenta sala para Diretoria (9m?), para a Secretaria Académico
Administrativa (12m?2), Tesouraria (6 m2) e Auditério para 80 lugares (100m2), sem
climatizacdo. Na Secretaria Académica foi apresentado pela Secretaria o sistema de
registro académico que funciona, porém os professores e alunos ainda nao tém acesso
ao sistema. O sistema, denominado Phoenix, funciona em rede, mas néo é confiavel
posto que nem todas informacdes estdo inseridas e ndo ha um backup dos dados. Nao
ha salas individuais de trabalho para os docentes. A sala para os professores e do
Coordenador do Curso estd localizada no mesmo espaco que o Laboratério de
Pesquisa em Histéria, com aproximadamente 50m2. Este espaco possui 02
computadores, 05 mesas e 20 cadeiras para os professores e uma mesa de reunides.
As salas de aula (02) estdo insuficientemente equipadas, posto que 07 (sete)
equipamentos multimidia (datashow) para utilizagdo na IES foram segundo um dos
diretores da IES, adquiridos no mercado negro. A falta de notas fiscais foi avaliada
por essa comissdo como um indicativo de que ndo ha& garantias de que 0s
equipamentos pertencam a IES. (Dimenséo 3, S/C)

(Protocolo e-MEC n° 200801322, codigo da avaliagdo n° 62036)

60.Tendo em vista ndo haver obtido conceito na avaliagcdo de visita de
comissdo, conforme relatado acima, foi sugerido pela SERES a FECR a assinatura
de protocolo de compromisso para estabelecimento de prazo com vistas a
apresentacao de medidas de melhoria cuja comprovagdo ndo deveria ultrapassar a
data de 30/07/2011. O protocolo de compromisso firmado veio a ser cumprido pela
IES, conforme atesta a avaliagdo de comiss@o do INEP n° 89977 referente a visita
realizada entre os dias 20 a 23/11/2011. Nesta oportunidade, a comisséo atribuiu ao
curso conceito 3, o que indica condigdes satisfatérias para oferta. O protocolo e-
MEC n° 200801322 veio a ser sobrestado em 20/09/2012, data de publicacdo da
Portaria SERES/MEC n° 176, exarada no ambito do processo de supervisdo de que
trata a presente Nota Técnica. Assim, a FECR chega a 2015, oito anos e meio apds o
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inicio de suas atividades na oferta de cursos superiores, sem ter qualquer de seus
cursos reconhecido.

61. Segundo o recurso da IES, por ndo haver no Decreto n° 5.773/2006 prazo
estipulado para apresentacdo de protocolo de reconhecimento de curso, conforme
indicado na Nota Técnica n° 422/2015 (pagina 15 da NT, folha 563 do Processo
MEC n° 23000.006025/2010-01), “é autoexplicativo para afastar qualquer puni¢do”
(pégina 47 do recurso da IES, fl. 631 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01).
Cabe enfatizar, no entanto, que a negligéncia da FECR em proceder de forma a
reconhecer, tempestivamente, seus cursos, desconsidera 0s seguintes preceitos
legais:

Lei n®9.394/96

Art. 48 Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos por universidades serdo por elas préprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo universitarias serdo registrados
por universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Decreto n° 5.773/2006

Art. 34 O reconhecimento de curso é condicdo necessaria, juntamente com o
registro, para a validade nacional dos respectivos diplomas.

Art. 35 A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso no
periodo e na forma estabelecidos em ato do Ministro da Educacdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 8.142/2013)

62. A Portaria MEC n° 24/2013 (publicada no D.O.U. de 26/11/2013) alterou
o art. 30 da Portaria Normativa MEC n° 40, que passou a ter a seguinte redagdao. “A
instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso no periodo
compreendido entre a metade do prazo previsto para integralizacdo de sua carga
hordria e setenta e cinco por cento desse prazo”. A época de tal determinacdo, por
certo, todos os cursos da FECR ja deveriam ter sido reconhecidos, para a regular
emissao e registro dos diplomas de seus egressos.

63. Verifica-se, ainda, inobservancia a legislacdo educacional por parte da
FECR em relacéo ao prazo de protocolo de recredenciamento. Estabelece o art. 13 8
4° do Decreto n® 5.773/2006 que o primeiro credenciamento tera prazo maximo de
trés anos, para faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para
universidades. Ainda assim, o protocolo de recredenciamento da FECR ao qual a
IES deu prosseguimento, tendo em vista que quatro protocolos anteriores
encontram-se cancelados por ndo terem sido sequer preenchidos, data de
26/04/2011, cinco anos apos o credenciamento da FECR[6].

Demais argumentac6es da IES em seu recurso (pgs. 47 a 70 do recurso, fls.
631 a 654 do Processo Processo MEC n° 23000.006025/2010-01)

64. Seguem-se, a partir da pagina 47 do recurso até a pagina 54 (fls. 631 a
638 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-01), consideraces da FECR sobre
cursos de pos-graduacao lato sensu e a pertinéncia de sua oferta em locais distintos
do que estabelece o ato autorizativo da IES, nos termos da Res. CNE/CES n° 1/2001.
Como questdes referentes ao local de oferta de cursos de pds-graduacdo ndo se
encontram na motivacdo de descredenciamento da IES, estas questdes ndo seréo
examinadas na presente Nota Técnica.
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65. A partir da pagina 54 do recurso, a IES volta-se, mais uma vez, para a
discussdo da regularidade dos cursos de extensdo. A FECR, conforme argumenta no
texto, atua no desenvolvimento da regido Norte/Nordeste do Brasil com projetos
inovadores. Assim, um dos programas que desenvolve, o PROEC — Programa de
Educacdo Continuada, tem oferecido cursos de extensdo, programa em
conformidade com a Lei 9.394/96. A FECR informa que, por meio desse programa,
“tem amparado aos lesados pelos institutos de cursos livres”. Assim a IES explica a
oferta de cursos de formagdo continuada, sob a forma de extensdo, no Estado do
Para. Dessa forma, conforme o recurso (pagina 61 do recurso, fl. 645 do Processo
MEC n° 23000.006025/2010-01), a FECR alega néo ter ofertado cursos de
graduacdo fora de sua sede e sim cursos superiores de extensdo, no ambito do
referido PROEC.

66. Em seguida, a IES passa a discorrer novamente sobre 0 aproveitamento
de conhecimentos facultado pelo art. 478 2° da LDB, primeiro conforme documentos
do Ministério da Educacdo (Pareceres CNE/CES, informac6es da pagina eletronica
do MEC). Nesse sentido, ainda uma vez, refere-se a conclusdo da Nota Técnica n°
422/2015, segundo a qual o instituto de banca examinadora para fins de abreviacéo
do tempo de estudo foi desvirtuado nas praticas adotadas pela FECR. Segundo a
IES, sé seria possivel falar-se em desvirtuamento a luz da existéncia de parametro
especifico em relacdo ao qual algum desvio pudesse ser realizado.

67. Novamente, o recurso traz a discussdo o Parecer CNE/CES n° 116/2007
do qual extrai os argumentos referentes a inexigibilidade de deliberacdo do CNE
sobre normas para a aplicagéo do art. 47, § 2§ da LDB e reitera a recomendacéo da
adogdo de medidas destinadas a permitir a averiguacdo dos atos de abreviagdo do
tempo de estudos, tanto por parte da IES quanto da SESu/MEC. Nesse sentido,
concluem que os procedimentos adotados pela FECR na parametrizacédo de
procedimentos internos encontram-se em consonancia com o0s normativos referentes
a questao.

68. Compreende a FECR, em seu recurso, que, com a Nota Técnica n°
422/2015 e a publicagdo do Despacho SERES/MEC n° 15/2015, “adentrou-se a
seara de acOes realizadas no Estado do Para através do Termo de Ajustamento de
Conduta” (fl. 649 do Processo), tendo em vista que a acédo da IES no Estado do Para
decorreu do que denomina Termo de Ajuste de Conduta - TAC firmado entre o
Ministério Publico Federal-PRPA, o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Estado do Para — SINEPE/PA. Embora no recurso os advogados da IES
admitam que o documento a que denominam TAC ndo foi ratificado pelo MPF,
informam sua disponibilidade na péagina eletrénica do referido 6rgdo, do que se
depreende uma pretensdo da IES a credibilidade do documento que decorreria
apenas do fato de haver constado, em algum momento, da pagina eletrénica do
MPF, mesmo sem haver sido assinado por autoridade do 6rgao.

69. O pretenso TAC, conforme o recurso, prescreve unicidade nos
procedimentos de aproveitamento de estudos e conhecimentos, conforme o art. 47, 8
2° da LDB e foi subscrito pelas IES: Unama - Universidade da Amazonia, Unespa -
Uni&o de Ensino Superiores do Paréa (sic) e Faculdades Integradas de Ipiranga. E
nesse contexto que surge o que a FECR considera “demanda social que precisa de
solucéo e a extensdo universitaria é a forma de atender aos anseios sociais naquele
contexto” (pagina 67 do recurso, fl. 651 do Processo MEC n° 23000.006025/2010-
01). Nessas circunstancias, prossegue 0 recurso, o instituto do aproveitamento de
estudos teve seu formal enquadramento nos atos praticados ndo somente pela
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recorrente, mas também pelas IES indicadas acima, com o aval e conhecimento do
Ministério Publico Federal no Estado do Para.

70. Em relacdo ao referido Termo de Ajuste de Conduta — TAC, cabe
esclarecer que o texto aludido se denomina Termo de Mutua Cooperacdo Técnica,
Pedagogica e Operacional, firmado pela Unama (cédigo 383), pela Unespa,
entidade mantenedora da Unama, pelas Faculdades Integradas Ipirangal[7]e
Sindicado dos Estabelecimentos particulares do Estado do Pard — SINEPE/PA,
embora alegado tratar-se de documento avalizado pelo Ministério Publico Federal
no Estado do Para, depreende-se de sua leitura que o MPF no Estado do Para ndo
figura entre os entes signatarios, tampouco é mencionado em qualquer das clausulas
do documento. Em sua tentativa de conferir credibilidade ao referido documento, a
FECR em seu recurso o denomina ‘Termo de Ajuste de Conduta’ um documento
particular de outra natureza.

71. A esse respeito, cumpre assinalar que os termos de ajustamento de
conduta sdo instrumentos para solucdo extrajudicial de conflitos de interesses,
mediante o qual os orgdos publicos legitimados *“(..) poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (art. 5°, §
6° da Lei n® 7.347/85, que disciplina a acéo civil publica). Nao ha qualquer agente
publico como ente signatario do Termo de Mdtua Cooperacao Técnica, Pedagdgica
e Operacional a que o recurso da FECR faz referéncia, tampouco seu propdsito visa
ajustar as exigéncias legais as praticas das entidades ou IES que atuaram
irregularmente no Estado do Para.

72. Cumpre ressaltar que o documento denominado Termo de Mutua
Cooperacdo Técnica, Pedagogica e Operacional (folhas 757 a 764 do Processo
MEC n° 23000.006025/2010-01), que se destina a normatizar os procedimentos de
acolhimento de estudantes provenientes de entidades sem credenciamento
estabelece, no paragrafo Unico da clausula sétima, como competéncia do
SINEPE/PA a celebragédo de Termos Aditivos com outras IES em funcionamento
regular no Estado do Pard. A FECR ndo se encontra ou se encontrava em
funcionamento regular no Estado do Para para a finalidade de regularizacdo de
estudos de graduacéo de residentes em municipios do Para, tendo em vista que o
endereco determinado em seu ato de credenciamento é o municipio de Jaicos-Pl, e
por ndo possuir credenciamento para a oferta de EaD.

73. Depreende-se da leitura do Termo de Mutua Cooperacao, tratar-se de
acordo formalizado entre IES privadas, sem indicacdo de haver sido registrado em
cartorio, destinado a assuncdo de responsabilidades referentes a cursos de
graduacdo. De outra feita, caso se tratasse de cursos de extensdo ou de poés-
graduacéo, que as IES podem ministrar em locais distintos do que determinam seus
atos, ndo seriam necessarios procedimentos para cumprimento da exigéncia de
processo seletivo (clausula terceira). Ademais, a mencéo ao Parecer CNE/CES n°
202/2003, corrobora tal entendimento[8]. Dessa forma, a FECR ndo poderia
assumir a matricula em cursos de graduacdo para estudantes residentes em
municipios do Para.

74. O Termo de Mutua Cooperagdo Teécnica, Pedagdgica e Operacional,
documento que a FECR evoca em seu favor, ainda que estivesse assinado por
autoridade do MPF no Estado do Para, jamais poderia substituir ou sobrepor-se as
atribuicGes legais de requlacdo e supervisdo exercidas pela SERES/MEC. No
entanto, ha ainda que aduzir em desfavor da FECR que sua atuacdo irregular na
oferta de cursos superiores, embora alegadamente coberta pela anuéncia do MPF no
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Estado do Para, o que ndo restou comprovado, foi evidenciada no Processo MEC n°
23000.006025/2010-01 em municipios dos estados de Tocantins, Maranhdo e Mato
Grosso, ndo se restringindo a mencionada situacdo do Para.

75. Por fim, cumpre assinalar o desvirtuamento das possibilidades de
aproveitamento de conhecimento decorrente de estudos em cursos ministrados por
entidades sem credenciamento a que faz referéncia o Termo de Mutua Cooperagao
Técnica, Pedagogica e Operacional, bem como pela FECR, no esquema fraudulento
de validacao integral de disciplinas/modulos ministrados em cursos de extensao,
cuja constatacdo encontra-se na motivacdo de seu descredenciamento. Para ambas
as circunstancias, cabe mencionar que fica prejudicada a exigéncia do carater
extraordinario para fins de abreviacdo de estudos, bem como fica comprovada, para
a FECR, a auséncia de documentos capazes de atestar que o procedimento ndo se
prestou ao uso improprio da possibilidade de abreviacdo de estudos, conforme o
Parecer CNE/CES n° 116/2007 e o Parecer CNE/CES n° 60/2007.

76. Os cursos de extensdo, independente do formato, curso/atividade/projeto,
ndo podem ser confundidos com disciplina eletiva, ou seja, integrante dos curriculos
dos cursos regulares da IES, haja vista seu carater opcional para o aluno. Por outro
lado, seu aproveitamento como carga horéria para cumprimento dos componentes
curriculares dos cursos regulares da IES pode ser aceito. Tal compreensdo advém
da manifestacdo do CNE, expressa no Parecer CES n° 356/2009, que assim coloca:
“(...) os cursos e atividades de extensdo podem ser aproveitados, conforme previsao
nos projetos pedagogicos, para o componente curricular  ‘Atividades
Complementares’, nos cursos de graduagdo, bacharelado e tecnologico, e para o
componente curricular obrigatério, outras formas de Atividades Académico-
Cientifico-Culturais, nos cursos, também, de graduacao, licenciatura”.

77.Em face de tal entendimento quanto a limitagdo do aproveitamento de
cursos de extensdo, importa também acrescentar que, de acordo com a Resolucéo
CNE/CES n° 2/2007[12], as atividades complementares ndo devem ultrapassar 20%
(vinte por cento) da carga horaria total do curso, quando previstas nos curriculos de
graduacao[13]. Na pratica, tomando-se como referéncia o curso de graduacdo em
Pedagogia, as Diretrizes Curriculares correspondentes determinam a carga horaria
minima de 3200 horas, das quais 100 (cem) horas devem ser destinadas a atividades
tedrico-préticas, iniciacdo cientifica, extensdo e monitoria[14]. Em razdo de tais
regras, tém-se configuradas duas situacdes: i) o aluno matriculado no curso de
Pedagogia com curriculo que prevé as cargas horarias minimas somente devera ter
incluido no elenco de atividades complementares aquelas que totalizem, no maximo,
100 (cem) horas.

I11- CONCLUSAO

78. Em virtude das consideragdes da presente Nota Técnica, que analisa o
recurso apresentado pela FECR, sugerimos a manutencdo da penalidade de
descredenciamento, tendo em vista a IES ndo haver apresentado fatos capazes de
refutar as evidéncias presentes no Processo MEC n° 23000.006025/2010-01.
Ademais, nos termos do art. 53 do Decreto n° 5.773/2006, deve o Processo, assim
COmo 0 recurso, ser encaminhado ao Conselho Nacional de Educagéo.

Consideracoes da Relatora

Considerando que a SERES/MEC procedeu conforme as determinagfes legais em
todas as fases do procedimento de supervisdo e que a instituicdo esta irregular perante a
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legislacdo vigente, esta Relatoria entende que a tese recursal ndo merece prosperar. Diante do
exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho SERES n° 15, de 6
de margo de 2015, de descredenciamento da Faculdade Evangélica Cristo Rei (FECR), com
sede no municipio de Jaicés, no estado do Piaui, mantida pela Congregacdo da Igreja de
Cristo, no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2018.

Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2018

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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