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Trata-se do processo de recredenciamento da Universidade Candido Mendes (UCAM),
mantida pela Associacdo Sociedade Brasileira de Instrugdo, com sede no municipio do Rio de
Janeiro, no estado do Rio de Janeiro e campi localizados nos municipios de Campos dos
Goytacazes, Nova Friburgo, Niteroi e Araruama.

O processo foi protocolado em 24/7/2007, tendo sua fase de analise documental, entre
2/8/2007 e 27/2/2008, concluida de forma satisfatoria.

A avaliacdo do Inep ocorreu entre os dias 5/8/2012 e 9/8/2012, resultando nos
seguintes conceitos:

Dimensdes de avaliacdo do relatdrio Inep n°® 91970 Conceitos

Dimensdo 1: A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 3

Dimensao 2: A politica para 0 ensino a pesquisa, a extensao

Dimenséo 3: A responsabilidade social da institui¢do

Dimenséo 4: A comunicagdo com a sociedade

Dimensao 5: As politicas de pessoal

Dimenséo 6: Organizacdo e gestdo da institui¢do

Dimensdo 7: Infraestrutura fisica

Dimenséo 8: Autoavaliacdo institucional

Dimensdo 9: Politicas de atendimento aos discentes

Dimensédo 10: Sustentabilidade financeira

AINPARIWOWWIN|A DO

Conceito Institucional (CI)

A época, o processo estava sob instrucdo da SESU/MEC, que elaborou parecer em
17/6/2013, sugerindo um protocolo de compromisso, relativo aos resultados negativos nas
dimensGes de avaliacdo 5 e 10, o que foi recusado pela IES.

Vale ressaltar que nem a instituicdo nem a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior (SERES) impugnaram o resultado da avaliagéo.

N&o obstante o Conceito Institucional (Cl) ter sido “4”, entre 17/6/2013 e 30/5/2017,
verifica-se nos autos substancial interlocugdo entre a SERES/MEC, que assumiu a instrugéo
do processo, e a IES, com o intuito de discutir a relevancia para a decisdo regulatoria dos
aspectos deficitarios, identificados na avaliacéo e relacionados a sustentabilidade financeira e
a0 seu corpo docente.
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Em 20/2/2017, a SERES/MEC iniciou uma “tramitac¢do extraordinaria”, determinando
que o processo fosse encaminhado a avaliacdo do Inep, “tendo em vista a resposta da IES a
Diligéncia de 21/07/2015, da qual se depreende terem sido sanadas as fragilidades que
motivaram a sugestao de celebracao de protocolo...”.

A instituicdo questionou o cabimento da nova avaliacdo, por meio do Oficio Reitoria-
Ucam n° 001/2017, protocolado em 2/3/2017, alertando que o Oficio Reitoria-Ucam n° 9, de
30/7/2015, ndo objetivou levar a SERES/MEC indicativos de que atendeu seu protocolo, mas
indagar sobre a pertinéncia do protocolo diante de um avaliacdo com resultado positivo, bem
como indagar sobre a competéncia da SERES para sugeri-lo, tendo em vista que o art. 6°,
inciso Ill, do Decreto n°® 5.773/2006 determinava que o protocolo s& ocorreria por
recomendacédo da CES/CNE (redacdo mantida pelo atual Decreto n° 9.235/2017).

Todavia, diante da determinacdo de reavaliar a IES, conforme Oficio n°
30/2017/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, a Universidade Candido Mendes ajuizou, no
TRF 22 Regido, a acdo n° 011054053.2017.4.02.5101, requerendo o seguinte: (i) a declaragéo
de nulidade da decisdo que determinou o recolhimento de taxa de avaliacdo para realizacdo de
nova avaliacdo no processo; (ii) que a SERES/MEC remetesse, em 30 (trinta) dias, o processo
a deciséo do CNE.

A sentenca, favoravel a IES, foi proferida em 27/4/2017. Na sua decisdo o Exmo. Sr.
Juiz da 172 Federal do Rio de Janeiro registra que o processo administrativo estd em curso ha
mais de 7 anos “demonstrando uma violagdo a razodvel duragdo do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF).

Nos autos, 0 Magistrado registra que a decisao:

[...] ndo tem como conddo a interferéncia nas atribuigdes e competéncias
legais e constitucionais do Poder Executivo, mas tdo somente aferir a existéncia de
vicio de legalidade, existente no caso dos autos em razdo da demora excessiva na
concluséo do processo administrativo.

()

Isto posto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para DETERMINAR a
suspensdo da decisdo administrativa consistente no pagamento da taxa de avaliacéo e
na realizacdo de reavaliagdo in loco, no ambito do processo administrativo de
recredenciamento n® 20076434; DETERMINO ainda que a ré efetue a remessa
imediata do processo administrativo de recredenciamento n® 20076434 ao CNE [...],
para que haja efetiva deliberacéo, no prazo de 30 dias. (fls 3/4 da sentenca, destaques
e negritos no original).

De posse da decisdo judicial, a SERES/MEC proferiu seu Parecer Final em 30/5/2017,
submetendo o processo a deliberacdo do CNE.

No seu encaminhamento, a SERES argumentou, entre outros motivos, que “por um
erro de tramitacdo do processo e-MEC 20076434, a justificativa para recusa da IES [ao
protocolo de compromisso] ndo se encontra registrada na fase Proposta do Protocolo de
Compromisso (...). E que, mediante “diligéncia instaurada em 21/07/2015 procurou conceder
a UCAM nova oportunidade de firmar Protocolo de Compromisso com a SERES, resultando
em nova negativa da IES, apresentada na resposta a Diligéncia em 20/08/2015”.

Na sequéncia, a SERES menciona, também, que “a UCAM ndo reconhece a
competéncia da SERES para a proposi¢cdo do Protocolo de Compromisso, alegando que esta
seria atribuicédo exclusiva do Conselho Nacional de Educacdo. Pleiteia, nesse sentido, que
seja ouvido o Conselho a respeito dos resultados da avaliacao n°® 91970”. Nas considera¢des
finais, a SERES/MEC manifesta que “em cumprimento a determinacdo judicial, [...]
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encaminha o processo e-MEC 20076434 para efetiva deliberacdo do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE (...)".

Do conjunto dos expedientes constantes dos autos, pudemos extrair a alegacdo da
UCAM, no sentido de que a apreciacdo do resultado da avalia¢do, assim como o juizo de
conviccao sobre a sua suficiéncia ou insuficiéncia, no bojo da decisdo regulatéria, constituem
andlise de mérito, em sentido estrito, portanto, assunto de competéncia deste Colegiado.

Por esta razdo solicitou, em seus expedientes, que fosse ouvido o CNE.

Nestes termos, e completando dez anos de tramitagdo, em 30/5/2017, 0 processo
efetivamente, ressalte-se, chegou a este colegiado.

Da Diligéncia do CNE

Verificamos que a Universidade Candido Mendes oferta 94 cursos de graduacéo,
sendo que 60 deles (63,86%) sdo cursos que ja tiveram seus atos de reconhecimento ou de
renovacdo de reconhecimento expedidos.

No que se refere aos indicadores de qualidade do Sinaes, identificamos, no sistema e-
MEC, que a IES obteve IGC “3” no triénio 2014/2015/2016.

Foi possivel observar, também, que seus cursos de graduacao obtiveram 93,31% de
conceitos positivos no Conceito de Curso (CC), decorrente da avaliacao presencial dos cursos
de graduacédo (ACG).

Quanto ao seu quadro docente, do total de 920, o censo da educacdo superior 2016
informa que 193 (21%) séo contratados em regime de tempo integral, enquanto 114 (12,4%)
sdo contratados em regime parcial, e deles, 613 (66,6%) atuam como horistas.

Ainda deste conjunto, 194 (21,1 %) tém titulo de doutor, ao passo que 458 (49,8%)
tém titulo de mestre, e, por fim, 268 docentes (29,1%) sdo especialistas.

O Censo/2016 também informa que a interessada tinha, em 2016, um total de 20.064
alunos matriculados nos seus cursos de graduacao.

E na pagina da Capes, identifica-se que ela oferta 6 cursos de pds-graduacédo stricto
sensu, sendo 1 doutorado, 2 mestrados académicos e 3 mestrados profissionais, nos quais
estudam 252 alunos (dado colhido na Plataforma Sucupira em 17/7/2018).

Tendo em vista a longa tramitacéo processual, entendi cabivel diligenciar a instituicao
em 3/4/2018, nestes termos:

Com o intuito de viabilizar a eficiente deliberacdo acerca do recredenciamento
da Universidade Candido Mendes, e considerando que o INEP, por meio do relatorio
de avaliacdo n° 91970, atribuiu conceito institucional 2 a Dimenséo 10, que trata da
sustentabilidade financeira da IES, esta Conselheira Relatora solicita documentos
comprobatorios atuais desta UCAM que demonstrem a superacdo da situacdo de
desequilibrio financeiro constatada na fase instrutoria.

Em 8 de maio de 2018, a UCAM protocolou no CNE documento de 110 paginas como
resposta a diligéncia formulada, sob o n°® 23001.000413/2018-17, estruturado em oito itens,
todos relacionados aos objetivos da diligéncia formulada.

Inicia-se 0 documento com dados histéricos da criagdo da IES, desde 1902, e como
evoluiram suas faculdades e as unidades de sua expansdo; da énfase aos 116 anos de vida,
completados em 2018, e ao seu regular funcionamento neste interregno; descreve os diversos
comités e comissdes internas e externas que atuaram, desde a avaliagdo do Inep, em 2012, no
sentido de superar as fragilidades identificadas na avaliagéo.
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Outras acgdes relacionadas a superacdo do desequilibrio financeiro integram o
documento e seréo comentadas a seguir.

A IES apresentou relevante conjunto de dados, destacando as agdes que interferem ou
visam a interferir na sua vida financeira, demonstrando que houve regular funcionamento
apos a avaliacéo do Inep.

Cabe registrar que, segundo o sistema e-MEC, a IES recebeu, de 2007 a 2017, um
total de 53 avaliacbes presenciais em seus cursos de graduacdo, ofertados nas diversas
unidades, conjunto este que constituiu 0 mesmo namero de relatorios descritivos da realidade
de seus diversos campi, sendo que 42 destas avaliacbes ocorreram entre 2012 e 2017. Todas
as 53 avaliagOes com resultados positivos.

Foram apresentadas também estratégias adotadas, logo ap6s a avaliacdo do Inep em
2012, com o objetivo de reformular a gestdo interna e assim caminhar no sentido de sanar a
questdo do desequilibrio financeiro, a que se referiu a comissdo do Inep, nas consideracGes
finais do Relatdrio de Avaliagdo n® 91970.

A IES demonstrou ter contratado, em 2017, consultoria externa que, durante um ano,
apresentou diagnosticos e proposituras tanto em relacdo a sua vida financeira quanto em
relacdo a gestao.

Medida foram adotadas para implementar acGes de superacdo das fragilidades
identificadas, relacionadas as acfes ja desenvolvidas, relativas as questdes identificadas em
2012 na avaliacéo do Inep.

Importante medida foi adotada com a aprovacao do Plano Especial de Execuc¢édo (PEE)
em 10/4/2018, sob a jurisdi¢cdo do TRT da 12 Regido/RJ.

O documento da instituicdo aponta que esse plano considerou um conjunto de
demandas trabalhistas sob a jurisdicdo do referido tribunal, e que sua lavratura se justificou
pelo interesse muatuo, da IES e do TRT, de propiciar tanto o equilibrio financeiro da
instituico quanto a regularidade salarial dos empregados, protegendo 0s interesses de
técnicos e docentes e, consequentemente, dos alunos.

Trés fatores, portanto, mobilizaram a feitura do Plano Especial de Execucdo (PEE): a
sustentabilidade financeira da IES, a regularidade salarial dos empregados e o regular
funcionamento da IES.

Acompanha também a resposta a diligéncia uma manifestacdo da Associa¢do dos
Professores e Funcionarios da Candido Mendes (PROCAM), mencionando o apoio dos
funcionérios e docentes as medidas adotadas.

Neste sentido, a IES encaminha acordos celebrados com o Sindicato dos Professores
do Municipio do Rio de Janeiro (SINPRO-RIO), e Sindicato dos Auxiliares de Administracéo
Escolar do Estado do Rio de Janeiro (SAAERJ), nos quais a mantenedora da UCAM renuncia
a prescricdo de todos os direitos decorrentes da relacdo de trabalho dos empregados,
representados por aqueles sindicatos.

Na parte relativa aos investimentos, a instituicdo informou que, entre 2011 e 2018,
empenhou R$ 9.286.365,21, o que abrange investimentos em construgdo, maquinas e
equipamentos para laboratérios, mdveis e utensilios, investimentos em tecnologia e na
biblioteca, entre outros.

O documento-resposta da IES relne, ainda, um conjunto de 130 fotografias que almeja
ilustrar, visualmente, seu cotidiano de 2011 a 2018, indicativo da regularidade da sua vida
social e académica.

Sustenta a instituicdo que as agdes apresentadas sdo suficientes para atestar trés tipos
de regularidade: a regularidade salarial de seus funcionarios, para a qual assumiu papel crucial
o Plano Especial de Execucdo (PEE); a regularidade da vida avaliativa e regulatoria da IES,
que segundo a IES seria demonstrada por meio do expressivo conjunto de 53 positivas
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avaliacGes de cursos de graduacdo, recebidas desde 2012, nas diversas unidades da IES; a
regularidade da sua vida social e académica.

Ressalvo que, em 27/7/2018 — e a titulo de complemento a mencionada resposta — 0
Oficio PARES/UCAM, s/n, de 27/7/2018, foi protocolado no CNE, comunicando a aprovacao
da Resolugdo UCAM n° 3/2018, que cria, no ambito daquela IES, a “Diretoria Executiva de
Acompanhamento da Diligéncia” (DECAD/MEC).

A diretoria é composta de oito integrantes, sendo um representante da Pro-Reitoria de
Avaliagéo, Regulacéo, e Estudos da Educacdo Superior (PARES/UCAM), que a coordena;
um da Pro-Reitoria Comunitaria e de Graduacdo; um da Pro-Reitoria de Projetos Especiais,
que também est4 a frente da Prd-Reitoria Financeira; um da Pré-Reitoria de Coordenagéo e
Expansdo; o diretor da unidade de Campos dos Goytacazes, incluindo seu diretor e o
coordenador-juridico; o representante do diretor da unidade de Ipanema e outro do
departamento Juridico.

Posteriormente, foram submetidas a esta Relatora, por e-mail enderecado a equipe de
apoio do CNE/CES, e posteriormente protocoladas, trés deliberacfes da diretoria acima
mencionada, indicando efetivas agOes, tais como a de suspender temporariamente a
contratacdo de novos funcionarios, conceder aumento de salario e promocdes, reestruturar o
departamento juridico, mudar e ajustar contrato de trabalho dos funcionarios, além de
suspender temporariamente a oferta de vagas em alguns cursos de mestrado, de modo que
pudesse analisar suas receitas, as despesas e a integra¢do ao ensino na graduacéo.

Consideracoes da Relatora

E necessario mencionar que a Universidade Candido Mendes registrou, na resposta a
diligéncia, que desde a publicacdo da Portaria/MEC 656, de 22 de maio de 2017, relativa a
avaliagcdo da Capes, deixou de cumprir o requisito de dois cursos de doutorados reconhecidos,
bem como deixou, conforme o Censo Educacional de 2017, de cumprir o requisito de um
terco de docentes em tempo integral, ambas, exigéncias essenciais ao recredenciamento como
universidade. Nestes termos, a analise, a partir deste ponto, toma como referéncia o disposto
no art. 3° da Resolucdo CNE/CES n° 1/2010 e o disposto no art. 10 da Resolu¢cdo CNE/CES
n° 3/2010.

A primeira resolucdo trata dos requisitos para credenciamento como centro
universitario, dentre os quais devemos observar, prioritariamente: (inciso 1) minimo de 20%
do corpo docente em regime de tempo integral; (inciso 1) minimo de 33% do corpo docente
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; (inciso IIl) minimo de 8 cursos de
graduacdo reconhecidos e conceito satisfatorio na avaliacdo do Sinaes.

J& a Resolucdo n° 3/2010 trata da prerrogativa desta Camara de Educagdo Superior de
optar por trés tipos de decisdo: a favoravel ao pedido (inciso 1), a de suspender o fluxo do
processo para firmar protocolo de compromisso (inciso 1), e, por fim, a de indeferir o pedido,
“podendo deliberar pelo credenciamento da instituicdo em outra categoria, ajustada as
condigdes institucionais” (inciso Ill).

Instada por esta Relatora a demonstrar que preenche os requisitos para credenciamento
como centro universitario, a IES apresenta, na resposta a diligéncia (pagina 28), em seu Item
V, dados relativos ao quadro docente da instituicdo e a situagdo regulatéria de seus cursos,
organizados no quadro abaixo, que constituem o nucleo essencial das exigéncias para
credenciamento como centro universitario, indicados no art. 3° da Resolu¢gdo CNE/CES n°
1/2010.
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Docentes contratados em regime de tempo integral 192 21,20%
Docentes com mestrado e doutorado 642 70,80%
Cursos reconhecidos ou com renovacdo de reconhecimento 60 63,83%

Considero, portanto, satisfatdrias as informacgdes, apresentadas pela Universidade
Candido Mendes (UCAM), e entendo que, em complemento a avaliacdo, realizada pelo Inep
em 2012, tive a disposi¢do um conjunto documental que demonstra adequado tratamento das
fragilidades identificadas nas dimensdes 5 e 10 do Relatorio de Avaliagdo n° 91970, assim
como propicia, a meu ver, a continuidade das solucdes.

Ficou demonstrado, também, o atendimento dos critérios essenciais para
credenciamento como centro universitario, analisados & luz da Resolu¢do CNE/CES n°
1/2010, ja descritos anteriormente.

Preliminarmente ao voto, merece novamente o registro de que a decisdo proposta, a
sequir, tem por base as prerrogativas garantidas pela Resolucdo CNE/CES n° 3/2010,
formulada com base no Parecer CNE/CES n° 107/2010, homologado pelo Senhor Ministro da
Educacdo em 6/10/2010, pelo qual confere a este Colegiado, em seu art. 10, a possibilidade de
adotar trés decisdes neste tipo de processo: (i) favoravel, (ii) suspender para firmar protocolo,
e (iii) desfavoravel ao pleito original, mas credenciando a IES em categoria académica
compativel com sua nova realidade.

Também ¢é importante apresentar aqui a jurisprudéncia deste Colegiado sobre
processos semelhantes.

Cite-se, por exemplo, o Parecer CNE/CES n° 474/2017 (homologado em 15/12/2017),
que tratou do recredenciamento da Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC) e
credenciamento, por transformacdo académica, em Centro Universitario. Também o parecer
CNE/CES n° 456/2017, que tratou do recredenciamento da Universidade Braz Cubas (UBC),
e credenciamento, por transformacdo académica, do Centro Universitario Braz Cubas.

Pelo exposto, manifesto-me pelo descredenciamento da Universidade Candido
Mendes, sendo, contudo, favoravel ao seu credenciamento, por transformacao académica, em
centro universitario, uma vez que 0s elementos presentes no processo sao suficientes para
embasar a convic¢do desta Relatora, no sentido de aplicar a decisdo indicada no inciso I,
razdo pela qual exaro voto abaixo.

Sugiro, por fim, que a IES promova as alteracdes necessarias em seu estatuto e
regimento.

11 -VOTO DA RELATORA

Voto desfavoravelmente ao recredenciamento da Universidade Candido Mendes
(UCAM), mantida pela Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucdo, com sede no municipio
do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto no artigo 46, §1°, da Lei
n® 9.394/1996, e do artigo 10, § 2°, inciso 1, da Lei n° 10.861/2004. E, considerando que a
IES néo atende ao artigo 3°, inciso VI, da Resolugdo CNE/CES n° 3/2010, que trata da oferta
de, pelo menos, 4 (quatro) mestrados e 2 (dois) doutorados, reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo, como requisitos necessarios para o recredenciamento como Universidade, nos
termos do artigo 10, inciso Ill, da citada resolugdo, voto favoravelmente a sua transformagéo
académica em Centro Universitario, com sede na Rua da Assembleia, n® 10, Sala 4208,
Centro, no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, e nos campi localizados
nos municipios de Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo, Niter6i e Araruama, observando-
se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, 87°, do Decreto n°
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5.773/2006, com a redacdo dada pelo Decreto n° 6.303/2007, devendo a denominacdo da
Instituicdo ser definida na portaria de credenciamento do Centro Universitario.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2018.

Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 8 de agosto 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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