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| - RELATORIO

a) Historico

Trata-se de recurso interposto pela Faculdade Renovacdo de Londrina (Renovacao),
com o objetivo de reformar a decisdo da Portaria SERES n°® 1.136, de 1° de novembro de
2017, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 3 de novembro de 2017, por meio da
qual a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo de Educacdo Superior (SERES) indeferiu o
pedido de autorizacdo do curso superior de graduacdo em Enfermagem, bacharelado, da
Faculdade Renovacédo de Londrina (Renovacdo), com previsdo de 150 (cento e cinquenta)
vagas anuais.

Conforme registro do relatério de avaliagdo do Inep, a Faculdade Renovacdo de
Londrina (Renovacgdo) funcionard na Avenida Celso Garcia Cid, n°® 1523, Vila Siam, no
municipio de Londrina, no estado do Parana, e é mantida pelo CESUMAR - Centro de Ensino
Superior de Maringa — Ltda., pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 79.265.617/0001-99, com sede na
Avenida Guedner, n° 1610, Jardim Aclimacdo, no municipio de Maringa, no estado do
Parana.

Ja o cadastro do e-MEC registra que a Faculdade de Londrina (Renovacdo) esta
localizada na Avenida Santa M6nica, n°® 450, no municipio de Londrina, no estado do Parana.

A Faculdade Renovacdo de Londrina foi credenciada por meio da Portaria MEC n°
1.367, de 27 de outubro de 2017, nos termos do Parecer CNE/CES n° 404/2017, com
Conceito Institucional (Cl) 3, tendo a SERES em seu Parecer Final destacado o que segue:

(..) N
O pedido de credenciamento da Instituicio FACULDADE RENOVACAO DE

LONDRINA - RENOVACAO, protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado,
quatro pedidos de autorizacdo de curso, conforme processos retro mencionados.
Tanto o pedido de credenciamento quanto os pedidos de autoriza¢édo de cursos foram
submetidos ao fluxo regulatorio e com visitas in loco realizadas por equipes de
especialistas do Inep.
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A andlise do pedido de credenciamento permitiu concluir que a FACULDADE
RENOVACAO DE LONDRINA — RENOVACAO possui condi¢es suficientes de
infraestrutura, de organizacdo académica e de organizacdo administrativa. Todos 0s
requisitos legais e normativos foram considerados atendidos. N&do ha destaque na
proposta, apenas o atendimento do minimo necessario. Todos 0s cinco eixos
avaliados, obtiveram conceitos 3.0. Conceitos considerados suficientes, mas que
requer medidas efetivas para melhorar os aspectos estruturais, os quais irdo impactar
positivamente na qualidade da educacao superior.

A avaliacdo ndo indicou deficiéncia capaz de comprometer o
credenciamento, como seria o caso de deficiéncia de laboratorios, biblioteca,
docentes. A anélise do credenciamento produziu um Conceito Final com mencéo
“3”, considerado, pelo Instrumento de Avaliacéo do Inep, um perfil “suficiente” de
qualidade.

(..)

Assim, considerando os conceitos atribuidos as dimensGes, bem como as
condicdes descritas pelos avaliadores que analisaram o credenciamento e as
autorizagdes conclui-se que a instituicdo esta organizada de maneira adequada para
implementagdo de seu PDI, com sustentabilidade financeira; corpo docente
qualificado e com propostas de apoio a sua capacitacdo, 0 corpo técnico-
administrativo esta preparado e suficiente; as instalacbes fisicas atendem as
necessidades dos cursos de Marketing, Pedagogia e Comunicacéo Social, habilitacéo
em Publicidade e Propaganda, inclusive com acessibilidade.

Dessa forma, considerando que a interessada apresentou todas as informacdes
necessarias e que o processo de credenciamento e 0s processos de autorizacao, acima
citados, encontram-se em conformidade com o disposto no Decreto n° 5.733/2006,
bem como com a Portaria Normativa n° 40/2007, e fundamentando-se,
principalmente, nos resultados obtidos nas avaliagbes in loco, esta Secretaria
manifesta-se favoravelmente aos pedidos.

Cabera a IES, se credenciada, atentar para as observacfes e recomendacdes
das comissdes e adotar constantemente medidas com o intuito de manter e aprimorar
as condicdes evidenciadas, e, cumprindo integralmente todos os requisitos legais, 0
que serd verificado de acordo com o ciclo avaliativo.

Cumpre ressaltar que de acordo com a Portaria Normativa n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, o prazo para o credenciamento da FACULDADE RENOVACAO DE
LONDRINA — RENOVACAO devera ser de 3 (trés) anos, tendo em vista que o seu ClI
foi 3 (trés).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
favoravel ao credenciamento da FACULDADE RENOVACAO DE LONDRINA —
RENOVACAO (codigo: 19735), pelo prazo de 3 (trés) anos, a ser instalada na
Avenida Celso Garcia Cid, n°® .1523, complemento 957/958, Nossa Senhora de
Lourdes, no municipio de Londrina, no estado do Parana, mantida pelo Centro de
Ensino Superior de Maringa LTDA. - CESUMAR., com sede no municipio de
Maringd, estado do Parana, submetendo o presente processo a deliberagdo da
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educac&o.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se favoravel também a
autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de Marketing, tecnoldgico
(codigo: 1306248; processo: 201414841); Pedagogia, licenciatura (codigo: 1306249;
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processo: 201414842) e Comunicacdo Social, habilitacdo em Publicidade e
Propaganda, bacharelado (cddigo: 1336579; processo: 2014144843), pleiteados
quando da solicitagdo de credenciamento, cujos atos a serem publicados por esta
Secretaria ficardo condicionados a deliberacéo sobre o referido credenciamento pelo
CNE.

Juntamente com o pedido de credenciamento, tramitaram os pedidos de autorizacao
dos cursos superiores de Enfermagem, bacharelado (cédigo: 1306247-processo 201414840);
Marketing, tecnolégico (codigo: 1306248-processo: 201414841); Pedagogia, licenciatura
(cddigo: 1306249-processo: 201414842) e Comunicagdo Social, habilitacdo em Publicidade e
Propaganda, bacharelado (codigo: 1336579-processo: 2014144843).

Os cursos superiores de Marketing, tecnolégico, com Conceito de Curso (CC) 4;
Pedagogia, licenciatura, com Conceito de Curso (CC) 4; e Comunicacdo Social, habilitacdo
em Publicidade e Propaganda, bacharelado, com Conceito de Curso (CC) 4, foram
autorizados, conforme, alias, foi registrado no Parecer CNE/CES 404/2017:

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade Renovacdo de Londrina
— Renovacéo, a ser instalada na avenida Celso Garcia Cid, n° 1.523, complemento
957/958, bairro Nossa Senhora de Lourdes, no municipio de Londrina, estado do
Parana, mantida pela CESUMAR — Centro de Ensino Superior de Maring& Ltda., com
sede no municipio de Maringa, estado do Parana, observando-se o prazo de 3 (trés)
anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
guanto a exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, § 7°, do Decreto n° 5.773/2006,
com a redacdo dada pelo Decreto n® 6.303/2007 a partir da oferta dos cursos
superiores de Marketing, tecnoldgico; Pedagogia, licenciatura e Comunicagdo
Social, habilitacdo em Publicidade e Propaganda, com o numero de vagas totais
anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagido
Superior (SERES).

Porém, a autorizacdo do curso de Enfermagem, também avaliado positivamente com
Conceito de Curso (CC) 3, foi indeferida por meio da Portaria SERES n° 1.136, de 1 de
novembro de 2017 de 2018.

A deciséo de indeferimento foi lastreada nas seguintes considera¢des da SERES:

(...)

3. CONSIDERACOES DA SERES

Convém destacar que a analise da proposta em pauta demanda uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha
alcancado conceito suficiente para aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes no Projeto Pedagdgico do Curso, tanto na Dimensdo 1 - ORGANIZACAO
DIDATICO-PEDAGOGICA quanto na Dimensdo 3 - INFRAESTRUTURA. Isso
evidencia fragilidades substanciais no projeto do curso pleiteado.

. Fragilidades apontada na Dimensdo 1 - ORGANIZACAO DIDATICO-
PEDAGOGICA: CONCEITO:2,5

1.3. Objetivos do curso;

1.5. Estrutura curricular;

1.6. Conteudos curriculares;

1.8. Estagio curricular supervisionado;

1.13. Trabalho de concluséo de curso (TCC);
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1.21. Numero de vagas;

1.23. Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude/SUS -
relacdo alunos/docente;

1.24. Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude/SUS —
relacdo alunos/usuario;

1.26. Atividades préticas de ensino para areas da saude.

Fragilidades apontada na Dimenséo 3 - INFRAESTRUTURA

CONCEITO:2,1

3.1. Gabinetes de trabalho para professores Tempo Integral — Tl;

3.6. Bibliografia basica;

3.8. Periddicos especializados;

3.9. Laboratorios didaticos especializados: quantidade;

3.10. Laboratdrios didaticos especializados: qualidade;

3.11. Laboratdrios didaticos especializados: servicos;

3.15. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados; 3.16.
Sistema de referéncia e contrarreferéncia,;

3.19. Laboratdrios de habilidades.

Em que pese o conceito final 3 (trés), esta Secretaria conclui que o curso de
Enfermagem obteve conceito insatisfatorio na Dimensdo Infraestrutura —2,1, ndo se
enquadrando nas condicdes evidenciadas no Padrdo Decisério estabelecido pela
Instrucdo Normativa n° 4, de 31/05/2013. De acordo com o art. n° 9 da referida
norma:

(...)

Ademais, embora a Comissao de avaliacdo tenha registrado o atendimento ao
Requisito Legal 4.1. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso - a justificativa para
0 conceito SIM da Comisséo sugere 0 ndo atendimento, segue abaixo a manifestacéo
da Comisséo:

“Embora o PPC esteja fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Enfermagem, o Curso Bacharelado em Enfermagem da Faculdade
Renovacdo de Londrina prevé 4026 horas de 60°que foram integralizados em sua
Matriz Curricular para 4 anos. Entretanto, de acordo com a RESOLUGCAO N° 4, DE 6
DE ABRIL DE 2009 que dispde sobre carga hordria minima e procedimentos
relativos a integralizacdo e duracdo dos cursos de graduacdo em Biomedicina,
Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Nutricdo e Terapia Ocupacional, bacharelados, na modalidade
presencial no Artigo 2° em seu inciso IV que trata: “a integralizagdo distinta das
desenhadas nos cenarios apresentados nesta Resolucdo podera ser praticada desde
que o Projeto Pedag0gico justifique sua adequacdo” , constatamos que ndo houve
nenhuma justificativa no PPC e nem por parte da Coordenacdo do Curso quando
indagada, justificativa formal ou verbal para esta adequacéo.

E ainda, a avaliagdo da Dimensdo INFRESTRUTURA demonstrou
fragilidades em indicadores fundamentais para um curso de Enfermagem, como por
exemplo, os Laboratérios que foram avaliados com conceitos insuficientes, como
também, o indicador Bibliografia basica e periodicos que obtiveram conceitos
insatisfatorios.

(...)

Sendo assim, em que pese o resultado final satisfatorio, esta Secretaria
entende que as fragilidades apontadas na avaliacdo da proposta do curso de
Enfermagem abrangem aspectos fundamentais e consideraveis quantitativa e
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qualitativamente, demandando mais que ajustes na proposta apresentada. Portanto,
ndo sendo possivel assegurar aos futuros alunos e a comunidade um curso superior de
qualidade. Portanto, esta Secretaria manifesta-se desfavoravelmente ao pedido de
autorizacgéo do curso de Enfermagem.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista 0 Decreto n° 5.773, de 09/05/2006, e suas
alteragdes, a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010, e a Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 4, de 31/05/2013, republicada
em 29/07/2013, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacédo do curso de
Enfermagem, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE RENOVACAO DE
LONDRINA, cddigo19735, mantida pela CESUMAR - CENTRO DE ENSINO
SUPERIOR DE MARINGA LTDA, com sede no municipio de Maringa, no Estado do
Parana.

Contra a decisdo, contida na referida portaria, e em face das alegacdes da SERES, a
IES interpds o recurso administrativo ora examinado, que, com o0 objetivo de comprovar suas
razfes e impugnar as alegacBes da SERES, foi instruido com documentos, tais como o Projeto
Pedagogico do Curso — PPC do Curso de Enfermagem, a planilha com o quantitativo das
bibliografias do curso de Enfermagem, o relatério de periddicos, as fotos das instalacfes da
nova sede, com diversos mapas e fotografias do local, biblioteca, sala de estudos, salas de aula
e laboratorios, dentre outros elementos de infraestrutura, além de convénio celebrado com o
Municipio de Londrina e o Centro de Ensino Superior de Maringa Ltda, que tem por objeto o
estagio curricular nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, Exatas, Agrarias, Tecnoldgicas
e Ciéncias Bioldgicas e da Saude.

Do recurso interposto pela IES Recorrente, destacamos as consideragdes transcritas a
seguir:

(...)

A Faculdade Renovacdo de Londrina foi credenciada como Instituicdo de
Ensino Superior (IES) pela Portaria MEC n°. 1.367 em 27/10/2017 e publicada no
Diario Oficial da Unido em 30/10/2017. A atuacdo da Mantenedora CESUMAR, no
ensino superior, vem sendo destacada no cenario nacional pelos expressivos
resultados de sua primeira mantida, o Centro Universitario de Maringa -
UNICESUMAR que, com 92 mil estudantes no ensino presencial e a distancia e com
indice Geral de Cursos - IGC 4 nos (ltimos sete anos consecutivos, empenha-se no
cumprimento da missdo de promover educacao de qualidade, nas diferentes areas do
conhecimento, formando profissionais cidaddos que contribuam para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e solidaria, integrando ensino, pesquisa e
extensdo com as demandas sociais.

A Faculdade Renovacdo de Londrina, pertencente ao Grupo Educacional
UNICESUMAR, tendo autorizados seus cursos perante o Ministério da Educacéo, por
meio da Portaria N° 1.135, de 01 de novembro de 2017, sendo:1. Publicidade e
Propaganda (Conceito 4) 2. Pedagogia (Conceito 4) 3. Marketing (Conceito 4).

(...)

l1l - DO MERITO DO RECURSO

Em observacdo aos recentes pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de
Educacéo, especialmente os relacionados ao indeferimento da autorizagéo de cursos
de Enfermagem, constata-se que o fundamento principal para as decisbes da
Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) est& alicercado
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no artigo 9°, da Instrucdo Normativa n® 4/2013 que, por sua ementa, estabelece os
critérios para a dispensa da avaliag¢do in loco concomitantemente definindo o padréo
decisorio aos pedidos de autorizacédo de cursos, assim transcrito: Art. 9° O pedido de
autorizacdo de curso deverd atender, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
infligidas no @mbito da supervisdo: | - IES com IGC e CI mais recente igual ou maior
que 3 (trés), quando houver; Il - conceito de Curso (CC) igual ou maior que 3 (trés);
[l - conceitos satisfatorios em cada uma das trés dimensbes do CC; e IV -
atendimento a todos os requisitos legais e normativos. (NR) 8 1° Revogado. § 2°
Revogado.

Esquece-se, porém, que a Lei n° 10861/2004 que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) estabeleceu um rol de finalidades, quais
sejam:

8 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢ao
do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacdo superior, por meio da valorizagédo de sua missdo publica, da promog¢ao dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacédo da
autonomia e da identidade institucional.

N&o constitui finalidade do SINAES, em qualquer dos atos ou processos,
finalidade restritiva ao preceito constitucional da livre iniciativa, da autonomia
universitaria, da autonomia didatico-pedagogica das instituicdes, ainda mais por
atendimento discriciondrio em ato normativo hierarquicamente inferior, de ordem
operacional e ndo contributiva para a melhoria das instituicbes ou cursos, quando
muito, intimidadora e néo colaborativa.

A lei assegura que avaliagdo das instituices e seus cursos constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacao superior e,
como tal, de modo ’sistéemico e global* (método dos instrumentos de avaliagdo
vigentes) deve ser observado como uma instituicdo complexa, com facetas distintas e
conexas compostas por suas dimensdes para Organizacdo Didatico-pedagbgica,
Corpo Docente e Infraestrutura, resultando numa andlise totalizada por suficiéncia
Ou nao.

Uma vez alcangada uma andlise globalizada de “suficiéncia”, esta ndo pode
ser descartada por eventual ndo atendimento a um ou mais indicadores. Nao é a
quantidade de indicadores, mas sim a possibilidade ou ndo se superar as fragilidades
em qualquer das etapas de avaliacdo da respeitavel Secretaria do MEC. Mister
reconhecer que tal Instrugdo Normativa caminha na “contramdo” da finalidade da
Lei dos SINAES, uma vez que de modo impeditivo, restritivo e ndo evidenciado,
considera que um curso ou instituicdo eventualmente fragilizada em sua estrutura
curricular, ou por uma sala de professores pequena ou a inexisténcia de um
laboratério especifico de disciplina basica de primeira série, invalidem a qualidade
da proposta ou atestem a incapacidade da instituicdo ou curso de superar tal
deficiéncia até sua efetiva implantagdo (lembrando que no sistema atual de regulacéo
superior, a criacdo de uma IES ou autorizacédo de curso novo pode demorar varios
anos, tempo suficiente para sanar toda e qualquer fragilidade, mormente apontada no
processo autorizativo de um curso superior) ou mesmo durante sua implantacéo.

Instituicdes de Ensino Superior que detém autonomia iniciam seus cursos com
toda a infraestrutura pronta e acabada? Ha efetivo controle sobre estas autorizacfes
autbnomas? Reconhecida a autonomia destas instituicdes, pode-se assegurar
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qualidade? Evidentemente a resposta é “talvez”. Isso sera objeto da avalia¢do do
reconhecimento do curso. E se observada fragilidade nesse momento, fecha-se o curso
de imediato? Evidentemente a resposta é “ndo”.

Para tais situacOes, sabiamente a Lei do SINAES assegura 0 seu carater
formativo, colaborativo, e reconhece que eventuais fragilidades fazem parte do
processo evolutivo das instituices de ensino e, por seu artigo 10° assegura a
“Celebragdo de Protocolo de Compromisso” que viabilize o processo de melhora da
qualidade da educacéao superior, primando pelo atendimento e finalidade da norma.

Se até curso em funcionamento, com alunos matriculados e ativos, quando
observadas fragilidades no ambito da avaliagdo recebem tratamento de
realinhamento, redirecionamento em busca de melhorias, como pode uma Instrucéo
Normativa cercear o direito de um curso novo surgir? Para o caso concreto, de uma
instituicdo com outros 03 cursos autorizados no mesmo periodo, tendo os avaliadores
observado e apontado tal situacdo em relatério de avaliacdo, ndo merece atencao?
Quais os indicios que evidenciam incapacidade institucional para superar as
fragilidades? Para que serve a métrica global satisfatoria se esta ndo é reconhecida,
a ponto de problemas de preenchimento do processo no sistema e-MEC
(reconhecidamente detentor de inumeras falhas de funcionamento e ndo auditado) em
uma ementa ou bibliografia significar incapacidade ndo sanavel por diligéncia? Qual
0 carater colaborativo da Instrucdo Normativa? Apontar evidentes discrepancias
irrecuperaveis, sem solugdo possivel, nada mais.

Ademais, imperioso observar o que prescreve o Decreto 5773/2006, também
conhecido por “Decreto Ponte”, pela forma como vem sendo construido o arcabougo
normativo no ensino superior, em seu paragrafo 10, do Artigo 10, do decreto, até o
dia 11/05/2016, previa que:

8 10 - Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliacdo e o conjunto de elementos de instrucdo apresentados
pelas entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua
atividade instrutdria.

A Faculdade Renovacdo de Londrina salienta o agir da SERES pela ndo
impugnacdo do relatério de avaliacdo in loco, reconhecendo o teor do mesmo e,
consequentemente sua condicdo de satisfatorio, absolutamente normal. A Anéalise em
comento é global e se ndo pode ser considerada para beneficiar a instituicdo
proponente do curso, também ndo o pode, por si sO, condenar a expansao da oferta da
instituicdo. Carece analisar outros elementos conforme prescreve a legislacao.

Os indicadores isolados refletem incapacidade da IES em ofertar o curso?

Nao pode permanecer esse entendimento reinante de que o relatério que
apresente indicadores insuficientes invalide a proposta, assim como o inverso também
é verdadeiro, ndo refletem exceléncia. Busca-se exceléncia. Almeja-se exceléncia. E,
corre-se atrds da qualidade, condi¢cbes minimas de oferta e melhoria permanente.
Logo, qual a efetiva justificativa pelo indeferimento da presente proposta? E o que de
fato apontaram tais indicadores ou, 0 que viram os avaliadores em detalhes:

1.3) Objetivos do Curso Justificativa da Comissdo: O objetivo principal do
curso identificado na vista in loco e no sistema e-mec refere que pretende "formar
profissionais capazes de influenciar ou mesmo construir novos paradigmas em salde
(...) fundamentado no pensamento holistico (...). Entretanto, ndo ha no PPC nenhuma
referéncia a teoria holistica e a matriz curricular ndo apresenta elementos que
possibilitam desenvolver o perfil do egresso sob esta perspectiva, no mesmo sentido a
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construcdo de novos paradigmas em saude, também ndo é possibilitada pela matriz
curricular, a qual ndo apresenta uma proposta de formacao continua em pesquisa ao
longo do curso, a qual possibilitaria o desenvolvimento do pensamento critico
investigativo e a formagé&o e novos conhecimentos.

1.5) Estrutura Curricular Justificativa da Comissdo: A interdisciplinaridade
do curso esté prevista por meio da disciplina de Projeto de Cuidado Integrado I, Il e
I1l, por meio das quais esta prevista a analise interdisciplinar das disciplinas
trabalhadas. A disciplina de Projeto de Cuidado Integrado IV, esta prevista para
acontecer como trabalho de conclusdo de curso (TCC). Ndo ha previsdo de
flexibilidade curricular por intermédio de disciplinas eletivas ou optativas. A
Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que determina as diretrizes
curriculares para Enfermagem, registra no art. 14, inciso Il, que as atividades tedrico
praticas devem estar presentes desde o inicio do curso. Além disso, o art. 5, paragrafo
unico, destaca que o PPC deve ter énfase no SUS. Considerando estas determinacdes,
verificamos que a matriz curricular do curso ndo possibilita para o estudante de
enfermagem esta vivéncia desde o inicio do curso a qual foi confirmada pelos
registros da IES no item 1.26 do instrumento de avaliagdo. Na matriz curricular ha
uma disciplina de Enfermagem em Saude Coletiva com 240 horas prevista para
acontecer no 2° (segundo) ano do curso. Entretanto com afirmado pela IES ndo ha
previsdo de prética e, como referimos no item 1.8, ndo h& previsao/existéncia de
convénios para as praticas de saude coletiva, conforme determinam as Diretrizes
Curriculares para Enfermagem).

1.6) Contetdos curriculares Justificativa da Comissdo: As questdes legais de
educacdo ambiental, étnico raciais e ensino da cultura afro e indigena esté@o previstas
nas disciplinas de Formacédo Sdcio Cultural e Etica | e 1l, bem como por meio de
projetos de extensdo. Quanto a flexibilidade curricular, ndo ha na matriz curricular
disciplinas eletivas ou optativas e as bibliografias apresentadas e identificados na
visita in loco contém muitos titulos desatualizados que sdo insuficientes para atingir a
proposta de atualizacdo da formacéo do egresso)?

Contestag¢do: Para os itens “1.37, “1.5” ¢ “1.6”, a contestagao segue em que
pese a época da avaliacdo, ndo prosperou vicio que nao pudesse ser sanado. Por
tratar-se de questdes de referéncia a Organizacdo Didatico-Pedagogica as
observacOes apontadas seguiram para analise do Nucleo Docente Estruturante do
Curso que tratard as adaptacdes necessarias. Contudo, torna-se importante destacar
a incoeréncia de informacdes no préprio relatério de avaliacdo haja vista que no
Requisito Legal que se refere ao atendimento as Diretrizes Curriculares do Curso a
comissao atribuiu atendimento, sendo contraditoria os apontados nos itens “a”, “b”,
e “c”, ao ser mencionado o ndo atendimento as Diretrizes Curriculares do Curso.

1.8) Estagio Curricular Supervisionado Justificativa da Comissdao.: “O estdgio
supervisionado esta previsto na matriz curricular do curso, com previsdo para
acontecer no ultimo ano do curso, conforme determina a Diretriz Curricular da
Enfermagem. Ha regulamento de estagio com previsdo de avaliagdo. Entretanto a IES
nao apresentou Termo de Convénio ou carta de intencdo para convénios especificos
para a area da saude. A IES apresentou um termo de convénio com a Prefeitura de
Londrina especifico para o curso de Pedagogia, o qual ndo foi considerado por esta
comunicagdo visto que ndo contempla cursos da area da saude” Contestacdo: Para o
item “1.8”, a contestagdo segue no sentido de que, por tratar-se de uma autorizacao
de curso, o proprio instrumento de avaliacdo ndo prevé a implantacdo, mas a
previsdo de estagio no que se refere a carga horaria, previsdo de convénios, formas
de apresentacdo, orientacdo, supervisdo e coordenacdo. A estruturacdo do estagio
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curricular supervisionado do curso de Enfermagem da Faculdade Renovacdo de
Londrina, conforme apontado em relato da comissdo de avaliagéo, encontra-se
estruturado em atendimento as DCNs do curso, com regulamentacdo especifica.
Quanto a previsdo de convénio, a Faculdade Renovagcdo de Londrina, ciente da
importancia da vinculacdo do Curso de Enfermagem com o Sistema Unico de Sadde,
efetivou o convénio com a Prefeitura Municipal de Londrina, o que permite estagio
aos académicos dos cursos da saude nas Unidades Basicas de Saude e Hospital
Municipal, conforme comprovagdo documental (Anexo 02 - Convénio com a
Prefeitura Municipal de Londrina).

1.13) Trabalho de Conclusdo do Curso Justificativa da Comissdo: “A IES
registrou no formulario eletrénico que este item ndo se aplica. Entretanto o art. 12 da
Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, determina que ha necessidade
de desenvolver um TCC sob orientacdo docente. Existe a previsdo na matriz
curricular para o desenvolvimento do TCC no 8° semestre do curso por intermédio da
disciplina de Projeto de Cuidado Integrado 1V”. Porém ndo hd na IES regulamento
disciplinando como sera a forma de organizacdo, orientacao, avaliacao e orientagéo
do TCC”

Contestagcdo: Para o item “1.13”, contesta-se a situacdo de que a Faculdade
Renovacdo de Londrina, para o curso de Enfermagem, atende a Resolu¢cdo CNE/CES
n° 3, de 07/11/2001, por incluir em sua matriz Curricular a obrigatoriedade do
Trabalho de Conclusdo de Curso a ser ofertado no 8° semestre do curso com carga
horaria de 120 horas, apenas com a denominacao diferenciada de Projeto de Cuidado
Integrado 1V- TCC?, como pode ser comprovado por meio do PPC do Curso, na
pagina 45, assim como no item especifico que trata do Trabalho de Conclusdo do
Curso, na pagina 70, o qual se especifica que O Trabalho de Conclusdo de Curso
faré parte dos requisitos minimos para obtencdo do grau pretendido e visa propiciar
aos discentes do Curso de Bacharelado em Enfermagem a oportunidade de
demonstrar sua capacidade de planejamento, execucdo, redacdo e apresentacdo de
trabalho cientifico. O Trabalho de Conclusdo do Curso, sera regido pela legislacao
em vigor e pelo Regulamento do Trabalho de Concluséo de Curso “ (PPC - Curso de
Enfermagem, p. 70) (Anexo 03 - PPC do Curso de Enfermagem). Cabe destaque ainda
que, apesar da comissdo ter informado que ndo ha regulamento especifico de
Trabalho de Concluséo do Curso, a Faculdade Renovacéo de Londrina pondera que,
durante a avaliacdo externa fora dispensada toda e qualquer chance de se apresentar
todas as corregdes esperadas, e que o Regulamento de Trabalho de Conclusdo de
Curso esta embutido no proprio Projeto Pedagogico do Curso, na pagina 71, o que foi
descuido da comissé@o a ndo conferéncia de atendimento a esse quesito.

1.21) Numero de vagas Justificativa da Comissdo: “As vagas solicitadas
correspondem a relacdo prevista para o corpo docente e as salas de aula. Porém os
laboratdrios previstos para os primeiros 02 anos nédo possuem condi¢Ges de absorver
adequadamente o numero de alunos em relacdo ao tamanho do espaco fisico, a
distribuicdo dos laboratérios por areas de conhecimento, as condi¢cbes de
equipamentos insuficientes e as condi¢oes de higiene inadequadas”

Contestagdo: Para o item “1.21”, contesta-se que nesta etapa, fora dispensada
toda e qualquer chance de se apresentar todas as informacdes e correcGes esperadas,
inclusive a propria liberacdo da nova sede, apresentada a comissdo por meio de video
institucional e plantas arquitetonicas. Ademais, a avaliagéo realizada apresentou-se
subjetivamente ao tamanho de espagos dos laboratdrios em analise sistémica e global,
sequer fundamentada numericamente a ponto de aferir tecnicamente a insuficiéncia
dos espacos de laboratdrios. Reitera-se, esté registrada mais de uma vez a expansao
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da instituicdo, assim como foram visitadas as instalagdes em construcdo a época da
avaliacdo que asseguravam qualidade eminente de infraestrutura, quesito com maior
atencdo para a recusa da Secretaria e tais elementos foram aviltantemente suprimidos
da analise e, principalmente, da motivacdo ou auséncia dela, culminando em
reprovacao.

1.23) Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude/SUS -
relacdo aluno/docente

Justificativas da Comissao: “IES indicou que esta dimensdo ndo se aplica.
Entretanto a Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que determina as
diretrizes curriculares para Enfermagem, registra no art. 14, inciso Il, que as
atividades tedrico praticas devem estar presentes desde o inicio do curso. Além disso,
o art. 5, paréagrafo Unico, destaca que o PPC deve ter énfase no SUS. Considerando
estas determinacdes, verificamos que a matriz curricular do curso ndo possibilita
para o estudante de enfermagem estd vivéncia desde o inicio do curso, isso foi
confirmado pelos registros da IES no item 1.26 do instrumento de avaliacdo. Na
matriz curricular ha uma disciplina de “Enfermagem em Saude Coletiva” com 240
horas prevista para acontecer no 2° (segundo) ano do curso. Entretanto como
afirmado pela IES néo ha previsdo de pratica e, como referimos no item 1.8, ndo ha
previsao/existéncia de convénios para as praticas de salde coletiva, conforme
determinam as Diretrizes Curriculares para Enfermagem. Diante disto foi solicitado
para a coordenadora do curso que apresentasse a matriz curricular com a
distribuicdo das cargas horarias de préaticas de laboratorio e de préticas clinicas.
Identificamos por meio deste documento que ha previsdo de pratica clinica de 80
horas para a disciplina de “Enfermagem em Saude Coletiva” e 80 de prdticas clinicas
para a disciplina de “Praticas do Cuidado 11", ambas do 2° ano do curso. A IES ndo
possui um planejamento referente a relagdo aluno/docente e a forma como
acontecerdo estas praticas clinicas e a integracdo com a rede publica e privada de
salde para que possam acontecer as praticas clinicas e o estagio supervisionado em
Saude Coletiva e em Ambiente Hospitalar, de acordo com a diretriz curricular. Além
destas disciplinas, outras unidades curriculares a partir do terceiro ano do curso
apresentam necessidade de campo de estagio na area clinica hospitalar e de saude
coletiva”.

1.24) Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude/SUS -
relacdo aluno/usuario

Justificativas da Comissdo: “IES indicou que esta dimensdo ndo se aplica.
Entretanto a Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que determina as
diretrizes curriculares para Enfermagem, registra no art. 14, inciso Il, que as
atividades tedrico praticas devem estar presentes desde o inicio do curso. Além disso,
o0 art. 5, paragrafo Unico, destaca que o PPC deve ter énfase no SUS. Considerando
estas determinacdes, verificamos que a matriz curricular do curso ndo possibilita
para o estudante de enfermagem estd vivéncia desde o inicio do curso, isso foi
confirmado pelos registros da IES no item 1.26 do instrumento de avaliacdo. Na
matriz curricular ha uma disciplina de “Enfermagem em Saude Coletiva” com 240
horas prevista para acontecer no 2° (segundo) ano do curso. Entretanto como
afirmado pela IES ndo ha previsdo de pratica e, como referimos no item 1.8, ndo ha
previsdo/existéncia de convénios para as praticas de salde coletiva, conforme
determinam as Diretrizes Curriculares para Enfermagem. Diante disto foi solicitado
para a coordenadora do curso que apresentasse a matriz curricular com a
distribuicdo das cargas horarias de praticas de laboratdrio e de praticas clinicas.
Identificamos por meio deste documento que ha previsédo de pratica clinica de 80
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horas para a disciplina de “Enfermagem em Saude Coletiva” e 80 de praticas clinicas
para a disciplina de “Praticas do Cuidado 11", ambas do 2° ano do curso. A IES ndo
possui um planejamento referente a relagdo aluno/docente e a forma como
acontecerdo estas praticas clinicas e a integracdo com a rede publica e privada de
salde para que possam acontecer as praticas clinicas e o estagio supervisionado em
Saude Coletiva e em Ambiente Hospitalar, de acordo com a diretriz curricular. Além
destas disciplinas, outras unidades curriculares a partir do terceiro ano do curso
apresentam necessidade de campo de estagio na area clinica hospitalar e de saude
coletiva”

1.26) Atividades praticas de ensino para areas da salde

Justificativas da Comissdo: “A IES indicou que esta dimensdo ndo se aplica.
Entretanto a Resolugdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que determina as
diretrizes curriculares para Enfermagem, registra no art. 14, inciso Il, que as
atividades tedrico préticas devem estar presentes desde o inicio do curso. Além disso,
o0 art. 5, paragrafo Unico, destaca que o PPC deve ter énfase no SUS. Considerando
estas determinacdes, verificamos que a matriz curricular do curso ndo possibilita
para o estudante de enfermagem estd vivéncia desde o inicio do curso, isso foi
confirmado pelos registros da IES no item 1.26 do instrumento de avaliacdo. Na
matriz curricular ha uma disciplina de “Enfermagem em Saude Coletiva” com 240
horas prevista para acontecer no 2° (segundo) ano do curso. Entretanto como
afirmado pela IES ndo ha previsdo de pratica e, como referimos no item 1.8, ndo ha
previsdo/existéncia de convénios para as praticas de salde coletiva, conforme
determinam as Diretrizes Curriculares para Enfermagem. Diante disto foi solicitado
para a coordenadora do curso que apresentasse a matriz curricular com a
distribuicdo das cargas horarias de praticas de laboratdrio e de praticas clinicas.
Identificamos por meio deste documento que h& previsdo de prética clinica de 80
horas para a disciplina de “Enfermagem em Saude Coletivo” e 80 de praticas clinicas
para a disciplina de “Prdticas do Cuidado I1”,, ambas do 2° ano do curso. A IES ndo
possui um planejamento referente a forma como acontecerdo estas praticas clinicas e
a integracdo com a rede publica e privada de salde para que possam acontecer as
praticas clinicas, de acordo com a diretriz curricular.

Contestagdo: Para os itens “1.237, “1.24” e “1.26", a contesta¢do segue no
sentido de sustentar que a Matriz Curricular do Curso de Enfermagem, contida no
PPC do Curso (Anexo 03 - PPC do Curso de Enfermagem) apresenta desde o 1° ano
do curso carga horaria especifica de “Projeto de Cuidado Integrado”, com total de
360 distribuidas ao longo do curso, disciplinas essas especificas que contemplam o0s
contetdos organizados atendendo as competéncias levantadas para cada série
procurando articula-las com os objetivos da Formacdo Profissional, no qual séo
desenvolvidas experiéncias significativas nos campos de praticas clinicas, onde o
docente acompanha a realizacdo do cuidado pelos alunos, desde assistenciais até
administrativas. Ademais, outras experiéncias fardo parte do cotidiano do curso
através da relacéo estabelecida por meio de convénio com a Secretaria Municipal de
Saude do Municipio.

3.1) Gabinetes de trabalho para professores em Tempo Integral — Tl

Justificativas da Comissdo: “A infraestrutura de gabinetes disponivel aos
docentes e observada durante a visita em loco é composta de apenas 4 salas
individuais, sem ar condicionado e janelas; séo disponibilizados ventiladores em cada
sala porém com pouco espaco e pouca iluminacdo. No formulario eletrénico foram
registrados 6 professores de tempo integral e nos documentos impressos apresentados
pela IES constam a previsdo de 15 professores em tempo integral apenas para o
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primeiro ano. Alem disso, a IES planeja abrir mais trés cursos com professores
também em tempo integral. Desta forma, a estrutura de gabinetes disponibilizada aos
professores é insuficiente. Ainda, ndo houve a apresentacdo por parte da IES da
previsdo de professores para dois anos conforme o exigido no formulério eletronico
para cursos de Bacharelado e Licenciatura™

Contestagdo: Para o item “3.1”, a contestagdo segue em que pese a época da
avaliacdo, o curso estar previsto e instalado na antiga sede da instituicdo, nao
prosperou vicio que ndo pudesse ser sanado antes mesmo da conclusdo do processo,
ou seja, durante a fase da andlise final. Nesta etapa, fora dispensada toda e qualquer
chance de se apresentar todas as informacdes e correcOes esperadas, inclusive a
propria liberacdo da nova sede, apresentada a comissdo por meio de video
institucional e plantas arquitetonicas. Ademais, a avaliagéo realizada apresentou-se
subjetivamente ao tamanho de espacos em andlise sisttmica e global, sequer
fundamentada numericamente a ponto de aferir tecnicamente o ndo atendimento.
Reitera-se, esta registrada mais de uma vez a expansao da instituicdo, assim como
foram visitadas as instalagdes em construgcdo a época da avaliagdo que asseguravam
qualidade eminente de infraestrutura, como demonstrado no Anexo 01 - Nova SEDE
da Instituicdo, quesito com maior atencdo para a recusa da Secretaria e tais
elementos foram aviltantemente suprimidos da andlise e, principalmente, da
motivacao ou auséncia dela, culminando em reprovacdo. Uma vez mais assevera-se
que a administracdo publica ndo pode atuar contra a lei ou além da lei, somente pode
agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter
legem, mas apenas secundum legem).

3.6) Bibliografia Béasica

Justificativas da Comissdo: “Embora sejam listados os titulos da bibliografia
basica os exemplares disponibilizados ndo atendem ao item 3..." de no minimo trés
titulos por unidade curricular, estar disponivel na proporcdo média de um exemplar
para a faixa de 10 a menos de 15 vagas anuais pretendidas/autorizadas, de cada uma
das unidades curriculares, de todos os cursos que efetivamente utilizam o acervo,
além de estar informatizado e tombado junto ao patriménio da IES". Ou seja, ndo
atende a demanda de 150 vagas anuais preconizadas para o Curso. Além disso,
algumas bibliografias basicas estdo desatualizadas, superior a 10 anos conforme
observado em loco e nos documentos apresentados. Ainda, a bibliografia basica foi
patrimoniada pela Faculdades Cesumar Campus Maringa”.

3.8) Periodicos Especializados: Justificativas da Comissdo: O Curso
disponibiliza assinatura de apenas um periddico impresso. Os demais sdo
disponibilizados de forma virtual mediante consulta em bases de dados CAPES.

Contestagdo: Para os itens “3.6” e “3.8”, a contestagdo segue no sentido de
sustentar que a instituicdo apresentou a comissdo todas as bibliografias basicas e
periodicos especializados para atendimento aos dois primeiros anos do curso de
Enfermagem (Anexo 04 - Planilha de Bibliografias e Periodicos), inclusive com
apresentacdo de planilha de célculo bibliogréfico o qual atende de forma suficiente
ao instrumento de avaliacdo. Quanto a identificacé@o de registro dos livros, na época a
biblioteca da Faculdade Renovacdo de Londrina apresentou a aquisi¢do dos livros
pela Mantenedora da Faculdade, a CESUMAR, localizada em Maringa, tendo
disponibilizado & comissao o termo de doagdo de todos os livros para a Faculdade
Renovacdo de Londrina, haja vista ainda que Faculdade néo estava credenciada pelo
Ministério da Educacdo. Em referéncia aos Periddicos especializados, cabe destaque
que, conforme Instrumento de Avaliacdo de Curso é possivel a apresentacdo de
periddicos virtuais pela Faculdade, pois o instrumento € claro ao indicar atendimento
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no item quando ha a assinatura com acesso de periodicos especializados, indexados
correntes, sob a forma impressa ou virtual, o que de certo é atendimento pela
Faculdade Renovacdo de Londrina por possuir assinatura virtuais dos periodicos,
como evidenciado no Anexo 04.

3.9) Laboratorios didaticos especializados — quantidade Justificativas da
Comissao: Existem os seguintes laboratorios especializados na IES: Laboratorio de
Anatomia Humana, Laboratdrio de Microscopia (que pretende atender as disciplinas
de parasitologia, histologia, imunologia e patologia), Laboratorio de Quimica e
Laboratdrio de Praticas de habilidades em enfermagem. O laboratdrio de Habilidade
em Enfermagem apresenta equipamentos insuficientes para as préaticas de
Enfermagem e condicdes de higiene inadequadas. No contexto geral de todos os
laboratorios os equipamentos e o espaco fisico sdo inadequados e insuficientes com
relacdo as vagas solicitadas. Parte dos equipamentos existentes sdo novos e outros
sdo usados. Varios dos equipamentos ndo possuem placas de identificacdo como
patriménio da IES ou da mantenedora, enquanto que outros estdo identificados como
patriménio da mantenedora (CESUMAR de Maringa).

3.10) Laboratorios didaticos especializados — qualidade Justificativas da
Comissdo: “Durante a visita em loco observamos que um laboratorio apresenta 32
microscopios podendo apoiar adequadamente apenas a disciplina de histologia e
patologia, as demais &reas pretendidas por este laboratério (imunologia e
parasitologia) ndo atendem as demandas necessarias. Os equipamentos apresentam
desgaste visivel para suporte as aulas. Além disso, o laborat6rio de enfermagem esté
localizado em uma infraestrutura anexa ao prédio central que carece de higienizacéo
adequada do ambiente, de manutencdo da area fisica e dos materiais; bem como da
guantidade e qualidade os materiais basicos em condicBGes de funcionamento para
suporte as aulas de préticas de enfermagem para uma demanda de 150 alunos anuais.
Possui apenas um manequim adulto para praticas fundamentais, um tronco para
apoio a RCP, materiais eletronicos que ndo funcionam (simulador de PCR) e outros
com precaria manutencdo. O laboratério de anatomia dispde de poucas pecas
anatbmicas que permitam um aprendizado adequado. O laboratério de informatica
atende as necessidades do Curso. Desta forma, ressaltamos que a maioria dos
laboratdrios apresentados sdo carentes para o desenvolvimento de atividades praticas
de ensino, pesquisa e extensao, visando ao desenvolvimento de competéncias técnico-
cientificas, ético-politicas, socio-educativas pretendidas pelo Curso .

3.11) Laboratoérios didaticos especializados — servigos Justificativas da
Comissdo: “Observamos durante a visita in loco nos laboratorios que apenas o
laboratério de informéatica oferece apoio técnico, manutencdo de equipamentos e
atendimento a comunidade de forma adequada. Os demais laboratorios carecem de
profissional especializado que ofereca suporte técnico, de manutencdo de
equipamentos e de atendimento a comunidade adequados”.

Contestagdo: Para os itens “3.9”, “3.10” e “3.11", a contestagdo segue a
mesma linha de raciocinio apresentada anteriormente no que se refere ao
entendimento de obrigatoriedade de laboratorio exclusivo, ao passo em que a Diretriz
assim nao exige. E ainda que assim fosse engessando a exclusividade de se ter um
laboratdrio especifico de Microscopia, com a entrega da nova unidade muito antes da
conclusdo do processo, tal quesito seria atendido em seara de diligéncia na fase final.
Desde j4, refuta-se o entendimento contrario ao atendimento durante a instrugéo do
processo, haja vista ser previsto na legislacdo, como se observa no paragrafo 1° do
artigo 18 da Portaria Normativa 40/2007.
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O processo seguira a apreciacdo da Secretaria competente, que analisara os
elementos da instrucdo documental, a avaliagdo do INEP e o mérito do pedido e
preparara o parecer do Secretario, pelo deferimento ou indeferimento do pedido, bem
como a minuta do ato autorizativo, se for o caso. 8 1° Caso a Diretoria de Regulacéo
competente considere necessaria a complementacao de informacéo ou esclarecimento
de ponto especifico, podera baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, §8
2° a 6°, vedada a reabertura da fase de avaliagéo.

Novamente, ndo ha que prosperar a citada rejeicdo, comprovadamente sanada
pela instituicdo na futura sede, inclusive para a infundada alegacéo de inexisténcia de
higienizagdo adequada do ambiente, de manutencéo da area fisica e dos materiais,
disponibilizacdo de técnico; bem como da quantidade e qualidade os materiais
basicos em condi¢cdes de funcionamento para suporte as aulas de préticas de
Enfermagem. Cabe destacar ainda que os equipamentos/instrumentos de laboratorios
possuem registro de compra pela Mantenedora, a CESUMAR, localizada em
Maringa, os quais foram apresentados etiquetados e com suas respectivas notas
fiscais. ACabe enfatizar que a Unidade, até entdo sede da instituicdo, possuia, assim
como hoje, total infraestrutura laboratorial e mobiliaria para o funcionamento de
uma instituicdo de ensino superior que, durante a tramitacéo do processo iniciado em
2014, tendo sua conclusdo somente ap6s 3 anos depois, culminou na conclusdo das
obras de edificacdo da nova sede em 2017 (Anexo 01 - Nova SEDE da Faculdade).
3.15) Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados Justificativas da
Comissdo: “De acordo com PPC de Bacharelado em Enfermagem é apresentado na
matriz curricular previsdo de atividades tedrico-praticas em cendrios de cuidado nos
diferentes periodos do curso bem como o estagio supervisionado tanto em ambiente
hospitalar quanto de atencdo primaria. Contudo ndo foi nos apresentado nenhum
termo de convénio com as unidades de salde de Londrina ou alguma iniciativa formal
para esta finalidade. A IES apresentou um termo de convénio com a Prefeitura de
Londrina especifico para o curso de Pedagogia, o qual ndo foi considerado por esta
comissdo visto que ndo contempla cursos da area da sadude. Além disto, a Resolucao
CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que determina as diretrizes curriculares
para Enfermagem, registra no art. 14, inciso Il, que as atividades tedrico praticas
devem estar presentes desde o inicio do curso”.

Contestagdo: A contestagdo do item “3.15” caminha no sentido que o item que
se refere as Unidades Hospitalares e Complexo Assistencial Conveniado € aplicavel
aos cursos da area de Saude que contemplem no PPC tal iniciativa, o que ndo é o
caso do curso de Enfermagem da Faculdade Renovacéo de Londrina, que atendera as
atividades préticas descritas em PPC por meio do convénio com a Prefeitura
Municipal de Saude do municipio (Anexo 02 - Convénio com a Prefeitura Municipal).

Todos os apontamentos tidos por negativo, aliado a todos 0s argumentos
apresentados até aqui, especialmente a dispensa deliberada da Secretaria de propor
diligéncias que satisfizessem os motivos do indeferimento, o carater colaborativo da
Lei do SINAES, seletivamente utilizado para caracterizar descumprimento de
Instrucdo Normativa sob o principio (deturpado) da qualidade, além das conhecidas
falhas sistémicas da plataforma e-MEC, do prolongamento excessivo na tramitacéo
dos processos autorizativos, elementos suficientes para, no conjunto probatorio,
demonstrar o merecimento pela reforma da decisdo do Secretario e aprovacdo do
Curso de Enfermagem da Faculdade Renovagéo de Londrina.

Ademais, antes de prosseguir, convido a leitura de dispositivo que integra o
Capitulo X, Da Instrucéo, na Lei geral do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99)
Art. 38. O interessado podera, na fase instrutoria e antes da tomada da deciséo,
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juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir
alegac0es referentes a matéria objeto do processo.

Mas nédo é sO isso. O mesmo art. 38, no seu paragrafo Unico, indica que
somente poderdo ser recusadas, mediante deciséo fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias.

IV - DO PEDIDO

EX POSITIS, confia a Recorrente em que esta Egrégia Camara dara
provimento ao presente recurso, para o fim de determinar que o ato de indeferimento
de autorizacdo do curso de Enfermagem da Faculdade Renovacdo de Londrina,
proferido pelo respeitavel Secretério, seja anulado por decisdo deste colegiado,
cumulativamente, seja autorizado o funcionamento do curso de graduacéo pleiteado
e, ao final, seja julgado inteiramente procedente o mérito e pedidos formulados,
declarando nulidade da deciséo recorrida e que seja encaminhado para homologacao
do digno Ministro a quo e posterior publicacdo da portaria regulatéria de
Autorizacéo da oferta do Curso de Graduacédo, objeto do presente recurso.

Como se observa das consideracdes da SERES e das razbes recursais da IES
Recorrente, o indeferimento da autorizacdo do curso de Enfermagem se deu em razéo de
algumas fragilidades pontuais indicadas pela comissao de avaliacdo, uma vez que o0 conceito
final atribuido ao curso foi positivo e suficiente, segundo os critérios normativos para que a
autorizacdo fosse conferida, assim como ocorreu com 0s demais cursos vinculados ao
credenciamento.

Considerac6es do Relator

O curso de Enfermagem objeto do recurso em exame sera instalado em Londrina, no
estado do Parand, municipio localizado no norte e interior do estado do Parana, a 377 km da
capital paranaense, Curitiba.

Londrina é considerada uma cidade grande. Tem uma populagdo estimada de 506.701
habitantes (IBGE, 2010), sendo a 42 cidade mais populosa da Regido Sul do pais e importante
polo de desenvolvimento regional e nacional, com grande influéncia sobre o norte do Parana,
se destacando como uma das principais cidades da Regido Sul, juntamente com Curitiba,
Porto Alegre, Joinville, Caxias do Sul e Floriangpolis.

Quanto ao recurso ora em apreciacdo, é importante esclarecer, logo de inicio, que a
avaliacdo in loco para efeitos de autoriza¢do do curso de Enfermagem (avaliacdo n° 120.335)
ocorreu no endereco da IES, citado inicialmente, na Unidade Avenida Celso Garcia Cid,
1523, Nossa Senhora de Lourdes, sede da instituicdo até o final de 2016.

Porém, de acordo com as razdes recursais ora em apreco, transcritas neste parecer, foi
informado novo endereco das novas instalagbes da sede, onde ha previsdo para o
funcionamento do curso de Enfermagem.

A mudanca de endere¢o para uma nova sede, mormente nas condig¢@es indicadas na
transcricdo, favorece o desenvolvimento da atividade educacional, especialmente pela
estrutura moderna, instalagdes amplas, laboratérios novos e incorporacdo de elementos de
tecnologia, como demonstram os documentos anexados ao recurso.

Por outro lado, a Portaria Normativa MEC n° 23, de 21/12/2017 dispde, no seu artigo
87, que as IES poderdo promover alteracdo de enderecos de funcionamento de cursos
presenciais e da sede da instituicdo, desde que no mesmo municipio. Tendo em vista que a
alteracdo da nova sede da Faculdade Renovagdo de Londrina (Renovagdo) ocorreu no mesmo
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municipio, a IES atende a norma vigente, o que dispensa, inclusive, avaliacdo in loco para
esse fim, j& que o0 novo endereco seréd avaliado na visita ordinaria seguinte. O novo endereco
foi comunicado ao MEC pelos procedimentos regulares, para fins de atualizacdo cadastral.

Como a Faculdade Renovacédo de Londrina foi credenciada em 2017, ndo consta no e-
MEC os resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e do indice Geral de Cursos (IGC), no periodo de 2014 a 2016,
para 0s cursos autorizados.

No entanto, conforme ja assinalado, a IES Recorrente foi credenciada com Cl 3 e os
cursos autorizados de Marketing, Pedagogia e Comunicacdo Social, com habilitacdo em
Publicidade e Propaganda, obtiveram CC 4 e foram autorizados.

Esses resultados indicam que a IES e os cursos possuem infraestrutura fisica,
organizacdo didatico-pedagdgica e corpo docente com avaliacdo acima da média e com
potencial para ofertar ensino superior de qualidade e formar excelentes profissionais,
preparados para 0 mundo do trabalho.

O curso de Enfermagem, avaliado para efeito de autorizacdo por comissdo designada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), cuja
visita ocorreu no periodo de 23 a 26/8/2015, obteve Conceito Final igual a 3 (trés).

Seguem, abaixo, os resultados do Relatorio de Avaliagdo n® 120.335.

Dimensdes CONCEITO
Dimensdo 1: Organizacdo didatico-pedagogica 2,5
Dimenséo 2: Corpo social (docentes e tutores) 3,6
Dimensdo 3: Instalagbes Fisicas 2,1
CONCEITO FINAL 3

Fonte: Relatério de Avaliagdo Inep n° 120.335

Como ja assentado de forma pacifica neste Colegiado, e na propria SERES, embora o
resultado da avaliacdo seja o referencial basico para o processo de regulacdo, conforme
expresso no art. 2° paragrafo Gnico, da Lei n® 10.861/2004, ndo se constitui no Unico
elemento de instrucdo capaz de nortear a decisdo do processo autorizativo. Alias, a avaliacdo
compde o conjunto instrutorio de que se vale a autoridade para decidir o processo.

A existéncia da avaliacdo ou mesmo a sua importancia no processo, nhao torna
imprescindivel os demais elementos de instrugdo, que podem contribuir decisivamente para a
formacdo da conviccdo e do quadro de informacdes sobre o potencial da IES e do curso em
processo de autorizacao.

Alias, nesse sentido é o Parecer CNE/CES 66/2008, cuja orientacdo aponta para a
contextualizacdo dos resultados da avaliacdo, permitindo que outros aspectos pertinentes a
oferta de cursos superiores sejam ponderados.

Assim, a andlise da proposta ndo deve ficar necessariamente restrita ao resultado da
avaliacdo. Ao contrario, deve transcender as barreiras do processo e dos elementos
estritamente educacionais, de modo que a ponderacdo possa também atentar,
subsidiariamente, para os aspectos externos da realidade nacional, especialmente a caréncia de
profissionais da area de saude, sem que isso possa implicar, obviamente, um afastamento
substancial do resultado da avaliagdo, mas tdo somente permitir que a sua leitura seja feita de
forma conjugada com outros fatores da realidade social e académica, evitando, destarte, 0
enfoque puramente literal, em que se busca enfatizar e adjetivar pequenas fragilidades para
demonizar e indeferir a proposta ou evidenciar fatores positivos para canonizar a possivel
autorizacao.

O ambiente do processo regulatorio nio é para esse fim. E um ambiente sério em que a
instrucdo nele contida deve ser analisada e interpretada, de forma que se identifique o
potencial de qualidade que possa servir ao interesse publico social, o que requer, a nosso Ver,

Antonio Freitas - 201414840 16




e-MEC N° 201414840

além da simples andlise literal do resultado, a sua ponderacdo com os diversos aspectos da
realidade da vida social e académica e 0s aspectos proprios da proposta de curso e da IES, a
sua trajetdria historica e de sua mantenedora.

Nesse sentido, realizei diversas pesquisas e consultas.

Examinei este processo atentamente, contextualizando a trajetoria da mantenedora, da
IES e os resultados da avaliagdo, tanto do credenciamento quanto dos cursos autorizados,
como do curso de Enfermagem em questdo, ndo apenas quanto aos aspectos negativos, mas
também quanto as potencialidades do credenciamento, dos cursos autorizados e do curso que
foi indeferido, objeto do presente recurso.

Neste caso, a IES Recorrente recebeu CI 3 e todos os cursos receberam conceito (CC)
igual ou superior a 3, tendo sido indeferido apenas o curso de Enfermagem, os demais foram
autorizados.

A Portaria Normativa MEC n° 40/2007, em vigor a época em que a avaliacdo foi
realizada, agosto de 2015, explicitou no seu art. 33-A, 8 1°, que na atribuicdo de conceitos na
escala de 5 (cinco) niveis, 0s niveis iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade
satisfatoria, ou seja, apenas 0s conceitos 1 e 2 sdo insuficientes para levar o processo
regulatério a um resultado positivo. Ja os conceitos 3, 4 e 5 indicam perfil suficiente de
qualidade, capaz de conduzir & autorizacao.

Assim, o cenario avaliativo, a despeito das fragilidades apontadas, era favoravel a
autorizacdo do curso, até porque o CC 3, conferido pela comissdo de avaliagdo, indica,
evidentemente, a existéncia de percentual maior de potencialidades da proposta, suficientes
para a autorizagéo.

No entanto, se a leitura dos resultados da avaliacdo for conduzida pela maximizagao
das fragilidades, cria-se condicGes para o indeferimento. Ao contrario, se as virtudes
apontadas pelos resultados da avaliacdo forem destacadas, e ainda contextualizadas com os
demais aspectos da instrucdo, em especial com a trajetéria da IES e de sua mantenedora, a
autorizacdo do curso seria inevitavel, pois a IES recebeu CI 3 e o curso CC 3, tendo sido 0s
demais cursos avaliados com CC 4. Ou seja, o curso, de fato, demonstrou potencialidades e
reuniu as condi¢des para a autorizacdo, que restou obstada por circunstancias analiticas que
privilegiaram pequenas fragilidades em detrimento dos aspectos positivos da avaliacdo, 0s
quais séo suficientes para permitir o inicio das atividades do curso.

Sobre esse aspecto, cabe trazer aqui a colacdo a licdo deste Colegiado, consignada no
Parecer CNE/CES n° 246/2015:

Obviamente que permitir iniciar atividades ndo significa imunizar a IES e seu
curso de eventuais intercorréncias e dos efeitos da supervisdo permanente, exercida
pela propria SERES. O que néo € possivel e fazer a supervisdo antes da regulacgéo, ou
tentar obstar a regulacdo atuando nesta como se estivesse fazendo supervisdo, para
impedir a criagdo de novas instituicbes e cursos. A supervisdo deve ocorrer
posteriormente e tem sido exercida com intensidade pela SERES/MEC, como pode ser
verificado pelos inimeros processos de recursos que sao interpostos ao CNE.

Permitir iniciar atividades € o primeiro passo da jornada de evolucéo,
maturacdo e consolidagdo de uma IES e de seus cursos. Assim, como na vida, o
processo educacional exige uma sucesséo de passos. N&o se inicia um curso pelo
apice, mas pela base. A regra geral, antes mencionada, adota esta tbnica ao
estabelecer os conceitos que indicam qualidade satisfatdria e suficiente para permitir
e autorizar o inicio das atividades de uma IES e de um curso.

Nessa linha de contextualizacdo do resultado da avaliagdo com outros aspectos da
instrucdo e da trajetoria académica da IES e de sua mantenedora, no ambito das pesquisas e
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das consultas que realizei, destaco que a mantenedora da IES Recorrente é também
mantenedora do Centro Universitario de Maringé (Unicesumar), ambas localizadas no estado
do Parand, onde oferta curso de Enfermagem cujo projeto pedagogico muito se assemelha ao
do curso de Enfermagem objeto do presente recurso.

Os indicadores de qualidade do Unicesumar e do curso de Enfermagem por ele
ofertado em Maring4, no estado do Parang, ddo a tonica do potencial de qualidade da proposta
do curso que a mantenedora, por meio da Faculdade Renovacéo de Londrina, pretende ofertar:

A CESUMAR - Centro de Ensino Superior de Maringé Ltda é mantenedora do Centro
Universitario de Maringd — UNICESUMAR, que possui diversos cursos de graduacao,
dentre eles o de Odontologia e de Enfermagem, ambos com CPC iguais a 4 e 5,
respectivamente:

; ENADE ENADE CPC .

Area Ano (continuo) (faixa) IDD (continuo) CPC (faixa)
Odontologia 2016 2,85 3 2,73 3,43 4
Enfermagem 2016 3,29 4 3,68 3,97 5

INEP/MEC - extraido em 08/03/2018

IGC’s para o periodo 2014-2016 do Centro Universitario de Maringd -

UNICESUMAR:
ANO IGC (Continuo) IGC (Faixa)
2016 3,27 4
2015 3,28 4
2014 3,32 4

Como se observa, a trajetéria da mantenedora da ora Recorrente revela qualidade na
IES e nos cursos superiores ofertados.

O Unicesumar possui seguidos IGC na faixa 4. Por sua vez, o curso de Enfermagem,
ofertado em Maringa, possui avaliacdo de exceléncia, com CPC 5.

Obviamente que essa qualidade vista na IES do mesmo mantenedor em Maringé pode
ndo se replicar automaticamente no curso que a IES Recorrente pretende ofertar em Londrina,
posto que diversos aspectos entre os cursos sdo peculiares e individualizados, como, por
exemplo, o corpo docente.

Além do mais, a avaliacdo em debate é a da proposta de curso da IES de Londrina, e
ndo se tem aqui a pretensdo de decidir sobre autorizacdo, baseado unicamente nos indicadores
de qualidade de curso que a mesma mantenedora oferta por outra IES no mesmo estado. N&o
se trata disso, absolutamente.

O que se quer demonstrar, portanto, € que os referidos indicadores de qualidade
podem, sem dlvida, compor o conjunto probatorio e permitir, por meio da contextualizacao e
ponderacdo de todos os aspectos da instrucéo, da realidade social e académica da IES e de sua
mantenedora, realizar uma leitura de profundidade do resultado da avaliagdo do curso de
Enfermagem cuja autorizacao restou indeferida, de modo que se contribua para a formacéo da
convicgao e juizo sobre o presente recurso.

N&o se trata, desse modo, da producdo de uma instrugdo independente para a
construcdo de novos elementos informadores, mas da coleta de dados que possam ajudar na
compreensdo e na interpretacdo do resultado da avaliacdo e dos demais elementos constantes
do processo.

Ademais, em reforco a essa posicdo, € preciso lembrar que esse Colegiado, como
instancia recursal, possui independéncia para interpretar e divergir da posicdo e da leitura da
SERES sobre os resultados da avaliacdo.

Antonio Freitas - 201414840 18




e-MEC N° 201414840

Embora o relatério de avaliacdo tenha indicado algumas fragilidades na proposta de
curso, na compreenséo deste relator, ndo séo elas determinantes e nem capazes de prejudicar o
potencial de qualidade também apontado no referido relatorio, ou mesmo comprometer o
inicio das atividades do curso e o almejado padréo de qualidade.

Inclusive, as razbes recursais, apresentadas pela Faculdade Renovacao de Londrina e
os documentos a elas anexados, revelam que alguns aspectos considerados frageis foram
amplamente superados ou corrigidos, 0 que ndo pode ser desprezado por esta instancia
recursal na deliberacdo sobre o presente recurso.

Os esclarecimentos e justificativas sobre aspectos como infraestrutura fisica,
equipamentos e laboratdrios, bem como a comprovacao sobre a capacidade e a qualidade da
nova sede da IES para abrigar o curso de Enfermagem, inclusive com comprovacao por meio
de documentos anexados ao recurso, permitem dimensionar, com seguranga, 0 potencial de
qualidade da proposta de curso, ja apontado pelo resultado da avaliacdo, que a ela atribuiu o
conceito CC 3.

Todos os itens da avaliacdo in loco que apresentaram alguma possivel fragilidade ou
algum registro desfavorével foram enfrentados pela IES na pecga recursal, mediante a
apresentacdo de comprovacdes documentais voltadas para demonstrar o atendimento das
dimensGes avaliadas e a capacidade de ministrar o curso de Enfermagem, objeto do presente
recurso.

Aspectos da Dimensdo 1 — Organizacdo Didéatico-Pedagbgica e Dimensdao 3 —
Instalacdes Fisicas, nos quais a comissdo apontou itens com fragilidades, foram enfrentados e
equacionados na forma apresentada no recurso da IES, de maneira que se demostrou a
inadequacdo da mencdo de insuficiéncia atribuida aos referidos itens, afinal, as condicdes
demonstradas pela avaliagdo, com CC 3, j& permitiam, segundo a normatizacéo, o inicio das
atividades do curso, cuja continuidade e consolidacdo serdo mensuradas de forma substancial
na visita de avaliacdo seguinte, por ocasido do reconhecimento, pois nesta oportunidade, o
que se avaliou foram as condicGes de oferta sem ensino e, no reconhecimento, serdo avaliadas
essas condi¢cdes em desenvolvimento pratico e o ensino oferecido efetivamente.

Por outro lado, a avaliagdo ndo se vincula necessariamente a decisdo, nem impede que
sejam 0s seus resultados objeto de ponderacdo, maxime por esta instancia recursal colegiada,
pois a avaliacdo é medida de instrucdo que, a despeito de sua importancia, ndo excluiu e nem
vincula a liberdade de formacdo de juizo no ambito deste Colegiado, que deve apreciar a
questdo, de sorte que se contemple a exigéncias do bem comum e aos objetivos sociais a que
ela se dirige.

Nem mesmo o padrdo decisério a que alude a Instrucdo Normativa n° 4/2013
(atualmente revogada) tem o conddo de cercear a formacdo de livre convencimento da
instancia recursal, posto que a sua previsdo ndo excluiu a necessidade de apreciacdo da
matéria por meio da ponderacdo das circunstancias do caso concreto ao contexto informativo
amplo e as consequéncias praticas do exame da questdo em deliberacdo, como, alias, orienta 0
art. 5° ¢/c o art. 20 da LINDB, contidas no Decreto-Lei n° 4.657/1942, com a redacdo da Lei
n° 13.655/2018:

Art.5°Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (gn)
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Destaco que a IES devera, na proxima avaliacéo in loco de reconhecimento do curso,
fortalecer as fragilidades identificadas nos aspectos da Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-
Pedagogica e da Dimenséo 3 — Instalacfes Fisicas, apontadas pela comisséo.

Diante do exposto, examinados de forma contextualizada todos os elementos da
instrucdo, ponderados em face das razfes recursais e dos demais elementos informadores da
questdo debatida, submeto & Camara de Educacao Superior o seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo de Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 1.136, de 1° de novembro
de 2017, para autorizar o funcionamento do curso de Enfermagem, bacharelado, a ser
oferecido pela Faculdade Renovagéo de Londrina (Renovacéo), com sede na Avenida Santa
Madnica, n° 450, bairro Franca, no municipio de Londrina, no estado do Parana, mantida pelo
Cesumar — Centro de Ensino Superior de Maringa Ltda. com sede no municipio de Maringa,
no estado do Parana, com 150 (cento e cinquenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 4 de julho 2018.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de julho de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro José Loureiro Lopes — Vice-Presidente
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