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Trata-se de recurso para reconsiderar o teor do Despacho SERES n° 135, em conjunto
com a Nota Técnica n° 75/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, de 16 de junho de 2017,
publicado no Diario Oficial da Unido de 19 de junho de 2017, da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES/MEC), que aplicou a Faculdade Anchieta do
Recife (FAR) medidas cautelares.

A Faculdade Anchieta do Recife (FAR), cddigo e-MEC n° 3148, mantida pela
Organizacdo de Ensino Superior Anchieta (OESA), e-MEC n° 2011, registrada sob o CNPJ no
02.533.247/0001-07, com sede na Avenida Engenheiro Domingos Ferreira, n° 2050, Boa
Viagem, no municipio de Recife, no estado de Pernambuco, foi credenciada pela Portaria
MEC n° 2.563, de 6/9/2002, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 9/9/2002.

Dos Fatos

Em 4/4/2016, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)
recebeu o Oficio n° 23/2016, da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe),
processo SEI n°® 23000.015641/2016-30, que informou a instauragdo, em 15/10/2015, da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar atuacdo irregular de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) e de instituigdes ndo pertencentes ao Sistema Federal de Ensino (néo
IES) no estado de Pernambuco.

Em 7/6/2016, a SERES recebeu da Alepe o Oficio n° 178/16-CPI, de 8/6/2018, que
encaminhou cépia do Relatorio Final da CPI, que constatou a participagdo de IES e de nédo
IES na oferta irregular de educacéo superior.

Diante de tal fato, a SERES determinou a instauragéo de procedimento de superviséo
com a finalidade de apurar, acompanhar e adotar as medidas necessarias com relacdo as
irregularidades identificadas pela CPI da Alepe.

Em 14/6/2017, a Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacdo Superior elaborou
Nota Técnica n° 75/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, sobre a atuagio irregular das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), investigadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, acerca da oferta irregular de
educacéo superior.
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A mencionada nota técnica sugeriu ao secretario de Regulacdo da Educacdo Superior a
publicacdo de despacho que determinasse a imposicdo de medidas cautelares nas IES
investigadas.

Com base na Nota Técnica n° 75/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, foi
expedido o Despacho n° 135, do secretario Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior, de
16 de junho de 2017, publicado no DOU de 19 de junho de 2017, que segue abaixo transcrito:

DESPACHO DO SECRETARIO
Em 16 de junho de 2017

Dispde sobre imposicdo de medidas cautelares em face das IES investigadas
por suposta oferta irregular de educagdo superior no ambito da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe).

N- 135 - O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 9.005,
de 14/3/2017, tendo em vista o Decreto n® 5.773, de 09/05/2006, adotando os
fundamentos  expressos na  NOTA  TECNICA N°  75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, determina:

I- A aplicacdo de medida cautelar de sobrestamento de todos 0s processos
regulatorios, previstos no 8 1° do art. 10 do Decreto 5773/2006 e no art. 6° do
Decreto 9.057/2017, das instituicdes de educacdo superior (IES) listadas no Anexo
deste Despacho, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data de
publicacdo deste expediente, admitida a sua prorrogacao por ato interno da Diretoria
de Supervisdo da Educacéao Superior.

[1-A interrupcdo imediata, por parte das IES listadas no Anexo deste
Despacho, de eventual pratica de terceirizacdo irregular da oferta de educacéo
superior, sob quaisquer designacoes.

[1I-A interrupcdo imediata, por parte das IES listadas no Anexo deste
Despacho, de eventuais procedimentos que levem ao aproveitamento irregular de
estudos, sob quaisquer denominacfes, incluindo cursos livres equivocadamente
caracterizados como de extensdo, para acesso a educacdo superior, ofertados por
instituicOes credenciadas ou ndo para a oferta de educacdo superior.

IV-A qualquer momento, outras IES ndo listadas no Anexo deste Despacho
poderdo ser submetidas as medidas de supervisdo determinadas no presente
expediente, em razdo de informacdes supervenientes ou decorrentes de detalhamento
das informac6es constantes do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), ou de
investigacOes conduzidas por esta Secretaria.

V- As instituicdes Escola Superior de Relagdes Publicas (ESURP, cdd. 408),
Faculdade de Desenvolvimento e Integracdo Regional (FADIRE, cdd. 3568),
Faculdade Montenegro (FAM, cod 801), Unido de Escolas Superiores da FUNESO
(UNESF, co6d. 1034), e Universidade Iguacu (UNIG, cdd. 330), em que pesem
integrarem o rol de instituicbes citadas no Relatorio da CPI/Alepe, ndo foram
incluidas no Anexo deste Despacho, uma vez que ja existem, em face de tais IES,
medidas cautelares especificas determinadas por esta Secretaria.

VI-A notificagdo das IES listadas no anexo deste Despacho quanto a
possibilidade de apresentacédo de recurso administrativo ao CNE, em face da medida
cautelar imposta, nos termos do que dispde o0 8 4° do art. 11 do Decreto 5.773/2006.
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ANEXO
. x Cadigo . x Cadigo
Designacao IES e-MEC Designac@o Mantenedora e-MEC
g’fgg)o Universitario da Serra Gaucha 1427 Sociedade Educacional Santa Rita Ltda 943
. . Instituto de Educagdo Bom Jesus de
Faculdade Afirmativo (FAFI) 1072 Cuiaba - EPP 748
- . . SOCIEDADE EDUCACIONAL RIO
Faculdade América Latina de ljui (FAL) 4443 CLARO LTDA 2811
. . Organizacdo de Ensino Superior
Faculdade Anchieta do Recife (FAR) 3148 Anchieta - OESA 2011
Faculdade atual (faat) 1877 Motinha & cia Itda - me 3403
Faculdade Centro Oeste do Parana 1100 | Sociedade Educacional do Centro Oeste 3263
(FACEOPAR) 7 do Parana Ltda. - ME.
Faculdade Cidade de Guanhaes (FACIG) 4446 Sociedade Ed&;zcloé';:jde Guanhaes 2814
Faculdade da Aldeia de Carapicuiba 2341 CEALCA-Centro de Ensino Aldeia de 1532
(FALC) Carapicuiba Ltda - EPP
Faculdade de Ciéncia e Educacéo do . . .
Caparad (FACEC) 1653 Sociedade Educacional Superior Ltda 15297
Faculdade de Ciéncias Médicas da Bahia Centro Educacional do Sul da Bahia Ltda
A - 4899 3125
(Ciéncias Médicas) - ME
Faculdade de Salde de Paulista (FASUP) 10613 Instituto Optométrico de Pernambuco 3144
~ UESSBA Unidade de Ensino Superior do
Faculdade do Sertdo (UESSBA) 2761 Sertio da Bahia S/S Ltda - EPP 1797
Sociedade Educacional Portal das
Faculdade Ecoar (FAECO) 3699 MissGes SEPM - ME 2338
Faculdade Latino Americana de Educacéo 1501 Fundacéo Escola de Gestdo Publica 988
(FLATED) FUGESP
Faculdade Paraiso (FAP) 1488 Associagéo Educaﬂ(()jr;al Souza Graff S/S 984
UNEPOS - Unidades de Estudos
Faculdade Paranapanema (FP) 2841 Especializados e P6s-graduacéo Ltda - 3606
ME
Faculdade Regional Brasileira - Maceid Instituto Brasileiro de Ensino Superior
(IBESA) 1956 Avancgado 15866
CESAC Centro de Ensino Superior Santa
Faculdade Santa Cruz (FACRUZ) 3585 Cruz Ltda - EPP 2271
. SOCIEDADE EDUCACIONAL CACOAL
Faculdade Santo André (FASA) 10929 LTDA - EPP 3286
Faculdade Santo Augusto (FAISA) 5023 | Sociedade Ed“&%;"_’”,\j'Esamo AUGUSIO | Hg48
Faculdade Teolégica Evangélica do Rio de 14914 Projeto Reviver - Atividades 10000
Janeiro (FATERJ) Educacionais, Sociais e Culturais
Faculdades Integradas de Varzea Grande 1839 Associacdo Varzeagrandense de Ensino e 578
(FIAVEC) Cultura
Instituto Brasileiro de Educacéo Superior 13238 Projeto Reviver - Atividades 10000
Continuada (IBEC) Educacionais, Sociais e Culturais
Instituto de Educacéo e Tecnologias (INET) 2633 Sociedade de EnsmEoP(;Tecnologlas Lda - 1708
Instituto Superior de Educacéo de Floresta 2033 SECEF-Sociedade de Educacéo Cultura e 1337
(ISEF) Esportes de Floresta Ltda S/C - ME
Instituto Superior de Educacéo de 2012 Sociedade de Educacdo Cultura E 1321
Pesqueira (ISEP) Esportes de Pesqueira Ltda - ME
Instituto Superior de Educagédo Franciscano 2942 Soc Carit e Lit SAo Francisco de Assis 297

Nossa Senhora de Fatima (FATIMA)

Zona Norte
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Ressalte-se que a Faculdade Anchieta do Recife (FAR) esta listada no anexo do
Despacho n® 135, do secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior, de
16/6/2017.

Em 13/10/2017, a Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educagdo Superior elaborou a
Nota Técnica n°® 136/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, sugerindo ao secretario de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior a prorrogacao da aplicagédo de medida cautelar
de sobrestamento dos processos regulatorios (inciso I, do Despacho n° 135, de 16/6/2017), por
120 (cento e vinte) dias, a contar da data de 18/10/2017, ou até a concluséo da apuracdo de
todos os fatos.

Em 17/10/2017, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o Despacho n°® 206, do
secretario de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior, de 16/10/2017, que dispde sobre
a prorrogacao supracitada:

DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 16 de outubro de 2017

N°- 206 - O SECRETARIO DE REGULAGCAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Decreto n° 9.005,
de 14/3/2017, tendo em vista o Decreto n°® 5.773, de 09/05/2006, adotando o0s
fundamentos  expressos na  NOTA  TECNICA  N°  75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES e na NOTA TECNICA N° 136/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES,

DETERMINA:

| - A prorrogacéo do prazo do item I do Despacho 135, publicado no DOU de
19/06/2017, a contar da data de 18/10/2017, por mais 120 (cento e vinte) dias ou até a
conclusdo da apuracdo de todos os fatos, por meio da abertura de procedimento
sancionador ou do arquivamento dos processos administrativos de supervisdo
instaurados em face das IES relacionadas no Anexo a este Despacho.

Il - A notificacd@o das IES constantes do Anexo deste Despacho.

. x Codigo . ~ Cddigo
Designacéo IES e-MEC Designacéo Mantenedora e-MEC
. . Instituto de Educacdo Bom Jesus
1 | Faculdade Afirmativo (FAFI) 1072 de Cuiabé - EPP 748
. . Organizagdo de Ensino Superior
2 | Faculdade Anchieta do Recife (FAR) 3148 Anchieta - OESA 2011
3 | Faculdade Atual (FAAT) 1877 Motinha & Cia Ltda - ME 3403
4 Faculdade Centro Oeste do Parand 11007 Sociedade Educacional do Centro 3263
(FACEOPAR) Oeste do Parand Ltda. - ME.
. x Sociedade Educacional de
5 | Faculdade Cidade de Guanhaes (FACIG) 4446 Guanhies Ltda. - EPP 2814
Faculdade de Ciéncia e Educacdo do Sociedade Educacional Superior
6 Capara6 (FACEC) 1653 Ltda. 15297
7 Faculdade de Ciéncias Médicas da Bahia 4899 Centro Educacional do Sul da 3125
(Ciéncias Médicas) Bahia Ltda. - ME
8 | Faculdade de Satde de Paulista (FASUP) | 10613 | Istiuto  Optométrico de | 5,/
Pernambuco
UESSBA Unidade de Ensino
9 | Faculdade do Sertdo (UESSBA) 2761 Superior do Sertdo da Bahia S/S | 1797
Ltda. — EPP
Sociedade Educacional Portal das
10 | Faculdade Ecoar (FAECO) 3699 Missdes SEPM - ME 2338
11 | Faculdade Latino Americana de Educacéo 1501 Fundacdo Escola de Gestéo 988
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(FLATED) Publica FUGESP
UNEPOS - Unidades de Estudos
12 | Faculdade Paranapanema (FP) 2841 Especializados e Pos-graduagdo | 3606
Ltda. -ME
Faculdade Regional Brasileira - Macei6 Instituto  Brasileiro de Ensino
13 (IBESA) 1956 Superior Avancado 15866
CESAC Centro de Ensino Superior
14 | Faculdade Santa Cruz (FACRUZ) 3585 Santa Cruz Ltda - EPP 2271
) SOCIEDADE EDUCACIONAL
15 | Faculdade Santo André (FASA) 10929 CACOAL LTDA - EPP 3286
Sociedade  Educacional  Santo
16 | Faculdade Santo Augusto (FAISA) 5023 Augusto Ltda - ME 2948
17 Faculdades Integradas de Varzea Grande 1839 Associacdo Varzeagrandense de 578
(FIAVEC) Ensino e Cultura
Instituto Brasileiro de Educacédo Superior Projeto  Reviver - Atividades
18 Continuada (IBEC) 13238 Educacionais, Sociais e Culturais 10000
Instituto de Educacdo e Tecnologias Sociedade de Ensino e Tecnologias
19 (INET) 2633 Ltda - EPP 1708
. . x SECEF-Sociedade de Educac¢do
20 ::r}z[:g;ig (|§£E§r'or de Educagdo de 2033 Cultura e Esportes de Floresta | 1337
Ltda S/C -ME
21 Instituto  Superior de Educagdo de 2012 Sociedade de Educacao Cultura E 1321
Pesqueira (ISEP) Esportes de Pesqueira Ltda - ME
Instituto Superior de Educacao . . .
22 | Franciscano Nossa Senhora de Fatima 2942 izgisc;c:rllta?\lcl)_rl;[esao Francisco de 297
(FATIMA)

A insercdo da Faculdade Anchieta do Recife (FAR), no processo da Alepe, e suas

motivacOes, podem ser entendidas a partir do texto abaixo, extraidas da Nota Técnica
162/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES:

O Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe) atribui a Instituicgo qualificada nesta
Nota Técnica a suposta participacao na oferta irregular de educagao superior,
pratica que envolveria, pelo menos, as seguintes situagoes: i) interpretacao
equivocada e enviesada da legislacao educacional que levou ao aproveitamento
irregular de estudos no ambito de cursos de graduagao; ii) convalidacao automdtica e
em bloco de conhecimentos adquiridos em cursos livres que ngo passaram pelo crivo
do poder publico; iii) extensao da atua¢do das IES envolvidas para além do
estabelecido em seus atos autorizativos; iv) publicidade enganosa acerca das
condigoes de oferta dos cursos irregulares com o objetivo de confundir os
ingressantes nos cursos ofertados; e v) concepgdo equivocada dos objetivos dos
cursos de extensgo permitidos na LDB, mas utilizados para conferir pretensa
legalidade aos cursos ofertados de forma irregular no contexto do esquema.

Com efeito, 0 anexo no 44 do Relatorio da CPI demonstra que a FAR ofertou
cursos de extensao na cidade de Sertania/PE, ou seja, fora de sua sede nas dreas de
Educagao e Gestdo para posterior aproveitamento integral das disciplinas cursadas
por ex-alunos da FAEXPE (Nao-IES que oferecia cursos superiores sem o devido ato
autorizativo) e consequente certificagcdo irregular por meio da conversao desses
cursos de extensao (Educagdo e Gest@o) em cursos de graduagao (Pedagogia e
Administragao) via previs@o contida na cldusula 11a de Termo de Compromisso
tomado pelo Ministério Publico estadual — inclusive com a previsdo de realizagdao de
estagio supervisionado e entrega de trabalho de conclusao de curso (TCC), como
requisito parcial a obtengdo do ‘certificado de conclusdo de curso superior’ (Sic).
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A representante legal da FAR esclareceu aos parlamentares da CPI da Alepe
que a oferta em questao apenas ocorreu em fung¢do de convite do Parquet estadual
para celebrar um Termo de Compromisso envolvendo a mantenedora da FAR, o
grupo de ex-alunos da Nao-IES (FAEXPE) que manifestou interesse em continuar os
cursos de Administragao e Pedagogia na IES e, como interveniente, a Prefeitura de
Sertania/PE.

Transcreve-se abaixo alguns trechos do Termo de Compromisso no 02/2015
firmado entre Promotoria de Justica da Comarca de Sertania/PE e as partes
interessadas.

“Clausula 1 a. DO OBJETO - O presente Termo de Compromisso tem por
objeto regular as relagaes dos alunos dos cursos de Educagdo e Gestao origindrios de
uma extraordindria problemdtica educacional que impediu os alunos de Sertania em
continuar os respectivos cursos. "

Clausula 2a. O COMPROMISSADO ORGANIZACAO DE ENSINO
SUPERIOR ANCHIETA declara que possui credenciamento no MEC e autorizacao
para lecionar os cursos nas dreas de Educa¢do e Gestdo, bem como ird ofertar os
referidos cursos de extensdo na cidade de Sertdnia-PE, respeitando a legislagdo
vigente a matéria e, ainda, a carga horaria estabelecida em seu Projeto de Extensao.

Paragrafo unico: A ORGANIZACAO DE ENSINO SUPERIOR ANCHIETA
reserva-se no direito de acolher os alunos, desde que, haja a adesao e formagdao
minima de turma com 30 (trinta) alunos, a fim de garantir a sustentabilidade das
turmas e viabilidade financeira. ”

[-]

Clausula 8a. A ORGANIZACAO DE ENSINO SUPERIOR ANCHIETA
disponibilizara um escritério da instituicao na cidade de Sertania com um funcionario
treinado e capacitado para atendimento dos alunos de Sertdnia-PE, bem como
disponibilizara o acesso dos alunos ao sistema de gerenciamento académico e
administrativo, mediante login e senha de acesso.

Clausula 9a. A ORGANIZACAO DE ENSINO SUPERIOR ANCHIETA hd
realizar e concluir os cursos de Extensdo Universitdria nas dreas de Educacdo e
Gestdao, bem como ird emitir ao final dos cursos o respectivo certificado de conclus@o
de curso superior. (grifo nosso)

Cldusula 10a - Os alunos deverdo estar devidamente matriculados e cumprir
todos os créditos referentes aos cursos, bem como cumprir a frequéncia minima e
ating ir a nota minima estabelecida no Projeto de Extensgo Universitaria da
ORGANIZACAO DE ENSINO SUPERIOR ANCHIETA, bem como, deverdo cumprir o
estagio supervisionado, e entregar/apresentar o trabalho de conclus@o de curso -
TCC. (grifo nosso)

Paragrafo «nico: Os alunos deverao entregar a ORGANIZACAO DE ENSINO
SUPERIOR ANCHIETA toda a documentagao pessoal exigida; devidamente
autenticada em cartério, para recebimento do certificado de conclusdo do curso.

Cldusula 11a - Considerando que os alunos dos cursos de Educagdo e Gestao
sao advindos de uma problemdtica educacional e, atendendo a solicitacdo do
Ministério Publico de Sertania-PE, a ORGANIZACAO- DE ENSINO SUPERIOR
ANCHIETA poderd abrir edital especial para aproveitamento extraordindrio de
estudos e posterior diplomagdo em graduag¢d@o dos alunos conforme preconiza a
LDB ou ainda designar uma Instituicgdgo de Ensino Superior devidamente
credenciada pelo MEC para tal finalidade . (grifo nosso)

E importante destacar que o inquérito parlamentar da CPI da Alepe analisou a
mencionada clausula 11a e concluiu que a previsdo da possibilidade de diplomagao a
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partir da finalizacio de um curso de extensao configuraria “prdtica irregular
realizada por muitas IES para aumentar suas receitas”. Convém transcrever o
entendimento dos parlamentares extraido do Relatério da CPI:

“A Clausula 11a do Termo de Compromisso, que permite a Organiza¢do de
Ensino Superior Anchieta abrir edital especial para aproveitamento extraordindrio de
estudos e posterior diplomagd@o em graduag¢do dos alunos, fortalece a prdtica
irregular realizada por muitas instituicoes para aumentar suas receitas, levando
cursos de extensao - que nao necessitam de autorizacao para sua criagdo — para
municipios nos quais nao possuem autorizag@o do MEC para ministrar cursos de
graduacao, desrespeitando 0 necessario cardter extraordinario do aproveitamento e
fazendo com que todos os alunos cheguem a um diploma de graduagdo apds cursarem
disciplinas em cursos de extens@o, com carga hordria reduzida e sem a observancia
de tantos requisitos essenciais a graduagao, mas que, repetimos, aumentam bastante a
receita das instituigoes .

Ainda no tocante aos desdobramentos da cldausula 1la do Termo de
Compromisso supracitado, foi publicada noticia intitulada *“Depoimentos a CPI,
relatando que, durante 8a sessao ordindria da CPI, “representantes da Fundag¢do de
Ensino Superior de Olinda (Funeso) haviam relatado terem sido procurados pela
Faculdade Anchieta para diplomar egressos dos cursos de extensao da institui¢ao
recifense”. No entanto, durante a 9a sessa0 ordindria da CPIl realizada em
09/12/2015, os gestores da Anchieta desmentiram o fato, e negaram qualquer relag@o
com a Funeso.

Naquela oportunidade, a CPI da Alepe coletou os seguintes elementos durante
a oitiva dos representantes da FAR.

“A Faculdade Anchieta tem hoje cerca de 820 alunos de extensao, distribuidos
em 20 cursos, e 90 de graduagao, matriculados em quatro formagaes. A entidade teria
aumentado a participagdo na extensgo apos o Ministério Publico de Pernambuco
(MPPE) pedir a suspensdo das atividades das Faculdades Extensivas de Pernambuco
(Faexpe) em julho. O Diretor-geral da Anchieta, Rodrigo Fortes, apresentou
compromisso assinado com o MPPE para receber estudantes da Faexpe dos cursos de
Administra¢do e Pedagogia, e utilizar os créditos para a emissao de diplomas de
graduacao no futuro.

O diretor académico da Faculdade, lvan Requena, relatou problemas para a
captacao de alunos para os cursos regulares de graduacdo: “Hd dificuldade de
mercado na educagao superior particular”, afirmou. Requena negou que a entidade
ja tenha aproveitado cursos de extensao para emitir diplomas, mas reconheceu que,
segundo o termo assinado com o MPPE, o procedimento pode ser realizado no futuro.

O diretor de expansao da Anchieta, Gedalias Lima, foi evasivo nas respostas a
Comiss@o, mas garantiu que os alunos sao informados claramente de que nao terao
diplomas de graduag¢do garantidos apos a conclusa@o dos cursos de extensdo. “O
procedimento ¢ pedir a equivaléncia dos estudos em uma instituicao de ensino
superior. Ficam faltando ainda outras demandas para a graduacao”, disse,
acrescentando desconhecer quais seriam as demais exigéncias”.

A partir do relatério da Alepe, 0 MEC/SERES adota providéncias, como as expressas
a seguir, citadas no relatério que compBe a Nota Técnica n° 162/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES:

Diante da gravidade dos fatos narrados no Relatério da CPI da Alepe, a
SERES determinou a instaura¢do de procedimento de supervisao em face de todas
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Instituicoes de Ensino Superior (IES) qualificadas na Nota Técnica no
194/2016/CGSO/DISUP/SERES/MEC, com a finalidade de apurar, acompanhar e
adotar as medidas necessadrias em relagao as supostas irregularidades identificadas
pela CPI da Alepe, por meio da Portaria MEC no 460, publicada no Didrio Oficial da
Unigo (DOU) de 06/09/2016.

Assim, foi instaurado processo de supervisao no 23709.000228/2016- 01 em
face da Faculdade Anchieta do Recife - FAR (cédigo e-MEC no 3148), tendo em vista
que seu nome foi citado no Relatério da CPI da Alepe como uma das IES envolvidas
no esquema.

A |ES foi notificada a prestar esclarecimentos acerca da mencionada denzncia
ou a comprovar a insubsisténcia da representacao, por meio do Oficio no
412/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, datado de 08 de setembro de
2016.

Em resposta, a FAR encaminhou o Oficio no 37/2016-MANT/FAR, datado de
19/09/2016. Nessa manifestagdo inicial, a Instituic@do nega categoricamente as
irregularidades que lhe s@o atribuidas e afirma que nao hd provas de seu
envolvimento no esquema apontado pela CPI da Alepe.

Em 27/10/2016, os anexos do Relatorio da CPI da Alepe foram recebidos e
integrados aos respectivos processos individuais em face das IES envolvidas no
esquema de oferta irregular de educa¢do superior investigado pelos parlamentares
pernambucanos. Nessa oportunidade, verificou-se a pertinéncia de carrear aos autos
do processo MEC no 23709.000228-2016-01 em face da Faculdade Anchieta do
Recife 0s anexos no 44, 45, 46, 47 e 97.

A Coordenag¢ao-Geral de Supervisao da Educagao Superior notificou a IES da
juntada aos presentes autos dos aludidos anexos do Relatorio da CPI da Alepe e
solicitou, por intermédio do Oficio no 510/2016/CGSO- TECNICOS/DISUP/SERES-
MEC, datado de 04/11/2016, os seguintes documentos complementares: (i) listagem
de discentes, em formato digital (xIs), com as seguintes colunas: nome do aluno, CPF,
curso, ano de inicio, ano de conclus@o, forma de ingresso (vestibular ou
transferéncia) e, por ultimo, caso a forma de ingresso tenha sido transferéncia,
acrescentar coluna indicando a instituicao de origem do discente transferido; (ii)
copias das atas de colagao de grau no periodo compreendido entre os anos de 2012
até 2016; (iii) copias dos conveénios estabelecidos entre a IES e ngo-IES para a oferta
de cursos de extens@do ou graduacao; e (iv) historicos e diplomas de alunos
certificados pela IES desde 2012 até 0 momento da notificacao em 2016.

29. Em 17/11/2016, a Nota Técnica no  229/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES propds a realizacao de visita in loco nas dependéncias da
Faculdade Anchieta do Recife (FAR). Imediatamente a DISUP aprovou a aludida
recomenda¢do e designou, por meio do Despacho Ordinatério no 46/2016-
CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES, Comissao de verificacao in loco objetivando
colher todo e qualquer elemento informativo relacionado com o procedimento de
supervisao em foco e averiguar as condi¢oes de aloca¢do e organizacao do acervo
académico da FAR.

30. Em resposta ao Oficio no 510/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-
MEC, a FAR encaminhou o Oficio No 42/2016-MANT/FAR, datado de 14/11/2016,
apresentando seus esclarecimentos a respeito dos anexos 44, 45, 46, 47 e 97 do
Relatorio da CPI da Alepe.

31. Quanto ao anexo no 44 (Termo de Compromisso no 02/2015, firmado entre
0 Ministério Publico de Pernambuco por meio da Procuradoria de Justica da
Comarca de Sertania e a mantenedora da FAR), a IES sustenta que o despacho de
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indeferimento emitido pelo membro do Parquet estadual no tocante a noticia de fato
promovida pela CPI da Alepe contra os termos daquilo que fora ajustado entre as
partes ratifica sua validade juridica e a relevdncia social dos direitos dos alunos
(com arrimo no artigo 47 § 20 da Lei no 9394/96, ou seja, um suposto direito dos
discentes ao aproveitamento de estudos em IES devidamente credenciada pelo
MEC).

32. Também manifesta que, na prdtica, nunca teria acionado a cldusula 11a do
Termo de Compromisso com o0 objetivo de realizar o extraordindrio aproveitamento
dos questionados creditos de extensdo em graduagdgo. A FAR aduz que teria
comprovado sua renzncia ao disposto na previs@o de aproveitamento extraordinario
de estudos por meio da apresentacao a SERES de toda documentacao académica de
seus alunos concluintes que realizaram colagao de grau (listagem de discentes, atas
de colag¢do de grau, historicos e diplomas). Segundo a IES, todos esses alunos tiveram
seu ingresso na instituicgo mediante processo seletivo de vestibular ou por
transferéncia externa, nao havendo, portanto, nenhum aluno que obteve diplomag¢ao
por meio de edital especial (aproveitamento extraordingrio de estudos).

33. Além disso, a FAR alega que o referido despacho de indeferimento da
noticia de fato ndo teria sido juntado aos autos do inquérito parlamentar. No entanto,
essa afirmacao nao ¢ verdadeira porque o documento em questgo foi efetivamente
carreado aos autos do Relatorio da CPI da Alepe sob a denominag¢do de anexo no 97.

Em relacéo aos termos de compromisso da IES com o MPF de Pernambuco e Alagoas,
a SERES assim se manifestou, ainda ha mesma nota técnica:

A assinatura pela IES dos Termos de Compromisso com 0s Ministérios
Publicos em Pernambuco e em Alagoas para a oferta de educagdo superior fora dos
limites do seu ato autorizativo n@o tem o condao de afastar sua inclus@o em processo
autonomo de supervisgo instaurado por esta SERES/MEC, devendo prevalecer a
independéncia das esferas administrativa no dmbito do MEC e extrajudicial no
ambito das atribui¢oes do Ministério Publico.

De mais a mais, os Termos de Compromisso firmados entre o Parquet estadual
(Ministério Publico do Estado de Pernambuco — MPPE /Ministério Publico do Estado
de Alagoas — MPAL) e a mantenedora da FAR (Organiza¢do de Ensino Superior
Anchieta — OESA) ndo contaram com a intervengdo do MEC e estgo em dissondncia
com as normas de regéncia da educagdo superior, concretamente no tocante a oferta
do chamado “Programa de Extensao Universitaria” nos termos das clausulas 10 e 11
do instrumento de acordo.

Tendo em vista que os citados Termos de Compromisso veiculam matéria
educacional em desacordo com a legislagdo vigente — especialmente quanto a
possibilidade de convalidagdo irregular de estudos por meio da oferta do “Programa
de Extensao Universitdria ”, cabe informar que a SERES enviard os presentes autos
a Coordenagdo-Geral de Assuntos Contenciosos da Consultoria Juridica Junto ao
MEC (Conjur/MEC) com o objetivo de acionar a Procuradoria da Unid@o nos
estados de Alagoas e Pernambuco no sentido de solicitar em juizo a anulag¢do
parcial ou total da autocomposi¢do extrajudicial entre as partes.

Em 7/3/2017, o relatério da visita in loco, realizada nas instalagoes da Faculdade
Anchieta de Recife (FAR), entre os dias 7 e 9 de dezembro de 2016, por comissao
verificadora, nos termos da Nota Técnica n® 229/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES,
foi juntado aos autos. Seguem as principais andalises e conclusdes do referido relatorio:
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(i) Além do Termo de Compromisso celebrado pela FAR com a Promotoria de
Justica da Comarca de Sertania/PE (anexo no 44 do Relatério da CPI), foram
revelados dois instrumentos — até entao desconhecidos pela SERES — com conteudo
idéntico ao Termo de Compromisso no 2/2015, datado de 10/09/2015, firmados pela
FAR com o Parquet estadual de Alagoas, a saber, um relacionado a Promotoria de
Justi¢a da Comarca de Joaquim Gomes (datado em 26/01/2016) e outro relacionado a
Promotoria de Justica da Comarca de Uniao dos Palmares (datado em 03/02/2106) —
todos eles com o objetivo de receber alunos de cursos de extensdo supostamente
origindarios de uma “extraordindria problemdtica educacional” relacionada a
descontinuidade dos respectivos cursos ofertados em localidades fora da sede da
FAR. Frisa-se que a cl4usula 11 transcrita acima aparece nos trés termos de
compromisso entre a IES e diferentes membros do Parquet estadual nos estados de
Alagoas e Pernambuco, evidenciando a previsao de aproveitamento extraordingrio de
estudos realizados em curso de extens@o como componente de crédito da grade
curricular de curso de graduagao e consequente diplomagdao futura alegadamente em
consondncia com a Lei no 9.394/1999.Em sentido contrario, observou-se quehd
indicios de banalizagcdo de um procedimento de cardter excepcional, o instituto do
aproveitamento de estudos, previsto no artigo 47, § 20 da Lei no 9.394/1999,
possibilitando, na prdtica, a transformacao de disciplinas ofertadas no dmbito de
cursos de extensao em cursos superiores de gradua¢do, ainda que a esséncia destes
seja diversa.

(it) Verificou-se que o acervo fisico da IES estd seriamente desfalcado e
desorganizado, nomeadamente no tocante ¢ documentagdo de alunos que passaram
pela instituicado em anos anteriores a 2014. Com efeito, a comissdo verificadora
sugeriu que sejam tomadas acoes imediatas quanto a recupera¢do do acervo
académico da IES referente ao periodo que antecede a gestdo atual. Segundo a
propria FAR, o0s antigos gestores, quando se desligaram da IES, levaram toda a
documenta¢do relativa ao acervo sob sua guarda. Calha lembrar que a IES atua
desde o ano de 2002, o que sugere que centenas de pastas de documentos relativos
aos discentes (assentamentos individuais dos alunos) estdo em situacao de completo
desconhecimento de seu paradeiro — na realidade, os atuais gestores afirmam ndo
terem ideia de onde essa parte de seu acervo académico possa estar. Por outro lado,
quanto ao acervo atual dos 718 (setecentos e dezoito) alunos dos cursos de extensao
da FAR, foi disponibilizado a comissdo verificadora apenas a versdo digital. A
COmIissdo nao teve acesso ao acervo fisico de documentos de arquivos relativos a
todos os cursos de extensdo da IES, especialmente a documentacgdo referente aos
exemplares do material de divulgacao de cada curso, nem tampouco as copias dos
certificados de participagdo/conclusa@o entregues (aos alunos concluintes) e de
relatorios finais com as avaliagaes e resultados dos respectivos cursos — o que suscita
a ocorréncia de falhas na manuten¢do e guarda do acervo académico nao condizentes
com os prazos de guarda, destinagoes finais e observagoes conforme definidas no
artigo 1o da Portaria no 1.224/2013 do MEC, que institui normas sobre a
manutengao e guarda do acervo académico das IES pertencentes ao sistema federal
de ensino. De fato, o registro fotogrdfico do atual acervo fisico da FAR, localizado na
sede da instituicao, parece indicar que se trata de um acervo com volume compativel
ao de IES recem- criada e n@o de uma instituigao com mais de doze anos de atividade
académica e com oferta de cursos de extensao e pos-graduacao em vdarios locais fora
de sede. Essa discrepdncia se explicaria pelo fato de a FAR manter acervo relativo
aos cursos de extensdo e pos-graduacdo nos locais externos a sede da institui¢ao.
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Quanto aos cursos de extensao ofertados pela FAR, os 718 (setecentos e dezoito)
alunos estao espalhados nas seguintes localidades:

Namero de alunos Localidade
72 Amaraji
45 Barra de Garabira
40 Bonito
39 Brejo da Madre de Deus
39 Camocim de Sao Félix
31 Camutanga
43 Cortés
29 Floresta
10 Gravatd
34 Joaquim Gomes
18 Macaparana
08 Orobo
20 Paudalho
61 Ribeirdo
20 Sairé
38 Serra Talhada
69 Sertdnia
15 Sirinhaem
37 Sdo Joaquim
50 Unigo dos Palmares
Total = 718

(iii) Ao serem perguntados sobre a oferta dos cursos de extensdo e sua
operacionalizacao pela IES, os dirigentes da FAR, Senhores Ivan Requena e Rodrigo
Fortes, informaram que essa oferta n@o era rotineira e que tinham algumas turmas
por for¢a de uma interven¢ao do Ministério Publico estadual. No entanto, pode-se
notar, a partir dos dados apresentados acima, que a oferta de cursos de extensao pela
FAR (fora de sua sede) supera em quase 8 (0ito) vezes a média da oferta de cursos de
graduacao na sede da IES (ou seja, na cidade de Recife). Aléem disso, 0s mesmos
representantes da FAR negaram qualquer atividade da institui¢do vinculada a oferta
de cursos na cidade de Petrolandia/PE e informaram a4 comissao de verificagao in
loco nunca ter estado na aludida cidade, desconhecendo qualquer a¢do de algum
representante da FAR na regigo e ainda a possibilidade de aproveitamento de
creditos referentes a cursos de extensdo para a emissao de diplomas de graduagdo.
Porém, a comissao, com base em pesquisa na Internet, descobriu que 0s mesmos
dirigentes estiveram na cidade de Petrolandia/PE (no pdtio da Escola 1o de julho, em
06/08/2015) para apresentar proposta de acolhimento de ex-alunos da
Faexpe/Faculdade Paranapanema, que tinha sido impedida de oferecer... Hd uma
gravagao (arquivo de ¢udio) desta apresentacao em que os dirigentes afirmam que a
FAR realizaria o acolhimento dos estudantes de Petroldndia via aproveitamento de
carga horaria cursada na grade curricular dos cursos de Pedagogia e Administragcao
da Faexpe/Faculdade Paranapanema nos moldes do que jd vinha sendo feito em
relagdo a outros ex alunos da Faexpe/Faculdade Paranapanema de Serra Talhada.
Além disso, os representantes da FAR deixaram claro que estavam a visitar vdarias
cidades na regido circunvizinha de Petrolandia com o mesmo propdsito de apresentar
uma “solu¢do” para a descontinuidade dos cursos até entao ofertados pela
Faexpe/Faculdade Paranapanema em circunstdncias irregulares, qual seja, a
promessa de aproveitamento, de forma sistemdtica e rotineira, de estudos realizados
em cursos livres da Faexpe em parceria com a Faculdade Paranapanema em
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dissondncia com o cardter excepcional da previsao constante no artigo 47, 8 20 da
Lei no 9.394/1999. Portanto, nota-se o descumprimento reiterado do dever da IES de
expor os fatos conforme a verdade nos termos do artigo 4o, inciso | da Lei no
9.784/1999. Assim, a FAR dificulta, mais uma vez, a atividade de fiscalizacdo da
SERES ao fornecer dados incompletos que prejudicam a objetividade no atendimento
do interesse publico.

(iv) Com base na andlise dos programas de extensdo universitaria em
“Educac¢do” e em “Gestdo” ofertados pela FAR em regime modular e semestral, a
Comissao verificadora identificou a presenca de indicios da oferta irregular de cursos
de graduagao pela IES por meio de modulos semestrais de “cursos de extensdo” em
uma légica sequencial de dependéncia de contezzdos nos moldes de grade curricular
propria dos cursos de gradua¢do — Pedagogia (licenciatura) e Administragcao
(bacharelado) especificamente. Assim, essa estrutura curricular de suposto curso de
extens@o poderia ser mais facilmente aproveitada para uma grade curricular de curso
de graduagao nos termos da previsdo contida na cldusula 11 do supracitado Termo de
Compromisso tomado pelo Ministério Publico estadual.

A Faculdade Anchieta do Recife (FAR) interp0s recurso contra o Despacho n° 135, do
secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior, de 16/10/2017, solicitando a
revogacédo da medida cautelar aplicada, bem como o arquivamento do processo.

A Faculdade Anchieta do Recife alegou essencialmente que possui um Termo de
Acordo ou Compromisso com o Ministério Publico Federal, o qual permitiu que a referida
IES abrisse editais para aproveitamento extraordinario de estudos, visando posterior
diplomagdo em graduacéo.

A IES, em seu recurso, trata de sua participacdo no processo de aproveitamento de
estudos, como respaldado a partir do Termo de Acordo com o Ministério Publico, bem como
a analise da DESUP, como se pode identificar na Nota Técnica 162/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES:

Ao manifestar sua irresignacdo contra a publicacdo do Despacho n® 135/2017, que
aplicou medidas cautelares em seu desfavor, a Faculdade Anchieta do Recife (FAR) alegou,
conforme a Nota Técnica n° 162/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, a qual reproduzo
abaixo, que:

1. ndo cometeu irregularidade administrativa descrita no artigo 11 do Decreto no
5.773/2006, a saber, funcionamento de institui¢@o de educa¢do superior ou a oferta
de curso superior sem o devido ato autorizativo;

2. 0 Relatério da CPI da Alepe ¢ fragil e ndo apresentaria nenhuma prova material de
suas alegacoes em desfavor da FAR, baseando-se apenas em depoimentos de
testemunhas;

3. 0 Relatorio da CPI da Alepe ndo deveria por si s¢ fundamentar a instaurag@o do
processo de supervisao em face da FAR, por meio da emissao inicial da Nota Técnica
n° 194/2016/CGSO/TECNICOS/DISUP/SERES, e, posteriormente, Ihe aplicar
medidas cautelares via Despacho n°® 135/2017, com suporte na Nota Técnica n°
75/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES;

4. teria respondido, incansavelmente, aos oficios emitidos por esta Coordena¢do-Geral
para assentar que nunca praticou irregularidade administrativa, especialmente
destacando que (a) nunca praticou a terceirizacgo da oferta de educagao superior;
que (b) nunca fez aproveitamentos de estudos de extensdo para acesso a graduagao;
que (c) nunca conferiu diplomas para os cursos de extens@o, conferindo apenas
certificado de conclusao de curso; que (d) nunca realizou formatura de gradua¢do
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fora de sede; que (e) nunca fez parte de nenhuma organiza¢do de instituicoes
superiores para oferta de educagdo superior;

5. teria atendido todas diligéncias exigidas pela comissdo de verificacao in loco
designada pela SERES/MEC, que visitou a instituicao nos dias 7 e 9 de dezembro de
2016;

6. tanto a CPI da Alepe quanto o MEC ndo teriam avaliado devidamente documentos
que afastariam a participa¢do da instituicao em atividade irregular;

7. ndo houve imparcialidade (sic) da CPl da Alepe ao deixar de incluir o Centro
Universitdrio Mauricio de Nassau no rol das IES investigadas. Ademais, foram
juntados documentos ao recurso sob andlise, que comprovariam 0 Ssuposto
cometimento de irregularidades descritas no Relatorio da CPI pelo indigitado Centro
Universitdrio Mauricio de Nassau;

8. 0 Ministério da Educagao se mostrou alheio as investigacoes conduzidas pela CPI da
Alepe ao longo de sua durag@o. Mas, posteriormente, as acées de supervisao do MEC
frente as denzncias apresentadas no Relatorio da CPI estariam influenciadas por viés
politico apos nova gestdo da pasta por um Ministro oriundo do Estado de
Pernambuco, buscando penalizar a FAR seletivamente;

9. o Parquet estadual (Ministério Publico de Pernambuco) e a Procuradoria da
Republica de Garanhuns/PE teriam rechacado as denzncias apresentadas no
Relatorio da CPI contra a FAR, conforme documentos carreados ao presente recurso;

10. a institui¢ao sempre preservou e preserva a qualidade da educacgao superior, além de
zelar pelo seu compromisso social e respeito ao corpo discente;

11. tanto a CPI da Alepe quanto o MEC ndgo poderiam ter encartado respectivamente nos
autos do inquérito parlamentar e do processo de supervisao em face da FAR 0 anexo
46 do Relatorio da CPI que apresenta uma foto de familia da representante legal da
institui¢ao (com a imagem de um menor ladeado por seus pais), a qual foi extraida de
publicacao eletréonica em rede social aberta ao publico. Segundo a recorrente, 0 MEC
e a CPI da Alepe teriam incorrido em prdtica ilegal ao usar a referida foto por
suposta violagdo ao artigo 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente; e

12. a aplicagao das medidas cautelares impostas ¢ FAR ¢ equivocada, uma vez que nao
houve nenhuma pradtica de irregularidade pela instituicao, conforme demonstrado
pelas decisoes tomadas pelo Parquet estadual e pela Procuradoria da Republica em
Guaranhuns/PE.

Na Nota Técnica n® 162/2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, o secretario de
Regulacéo e Supervisdo de Educacdo Superior encaminha o recurso impetrado pela Faculdade
Anchieta de Recife (FAR) a este Conselho Nacional de Educacdo, com base nas seguintes
analises que seguem abaixo transcritas:

[.]

4.0 Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) atribui a Instituicdo qualificada nesta
Nota Técnica a suposta participacdo na oferta irregular de educacdo superior,
pratica que envolveria, pelo menos, as seguintes situagdes: i) interpretacdo
equivocada e enviesada da legislacdo educacional que levou ao aproveitamento
irregular de estudos no &mbito de cursos de graduacao; ii) convalidacdo automatica e
em bloco de conhecimentos adquiridos em cursos livres que ndo passaram pelo crivo
do poder publico; iii) extensdo da atuagdo das IES envolvidas para além do
estabelecido em seus atos autorizativos; iv) publicidade enganosa acerca das
condicbes de oferta dos cursos irregulares com o objetivo de confundir o0s
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ingressantes nos cursos ofertados; e v) concepcdo equivocada dos objetivos dos
cursos de extensdo permitidos na LDB, mas utilizados para conferir pretensa
legalidade aos cursos ofertados de forma irregular no contexto do esquema.

[...] 6. Dentro desse contexto, as instituigdes de ensino superior credenciadas
pelo MEC atuariam, no ambito do referido esquema, em parceria com entidades nédo
credenciadas no sistema federal de ensino, com o objetivo de ofertar cursos livres sob
a denominagdo ‘“‘cursos de extensdo”, visando ao posterior aproveitamento integral
desses estudos em cursos de graduacdo, e desconstituindo, dessa forma, o caréater
personalissimo de seus atos autorizativos. A pratica irregular compreenderia,
portanto, a convalidacéo, a diplomacéo e o registro irregular de estudos.

7. Esses cursos tinham organizacdo curricular semelhante a de um curso de
graduacdo e disciplinas com a mesma denominagdo. Ap6s o término do curso, 0s
estudos realizados eram aproveitados de forma integral pelas IES credenciadas como
se fossem disciplinas de cursos regulares de graduacdo e os alunos eram
matriculados apenas para realizar os estagios e o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC). Na sequéncia, os cursos de “extensdo” eram ‘‘convertidos” em Cursos de
graduacdo e os diplomas eram registrados por uma universidade integrante do
esquema.

[.]

9. Em sintese, 0 que ocorria na pratica era a configuracdo de uma situacao de
“terceirizacgdo da atividade de ensino superior”. De acordo com o Relatério da CPl,
os alunos, muitas vezes induzidos a erro, estudavam em instituicdes ndo credenciadas
pelo MEC, desconhecendo inclusive até a faculdade que emitiria o diploma. O nimero
de estudantes prejudicados por este esquema pode ter alcancado cerca de 50 mil
estudantes, de acordo com o referido documento.

A SERES, no mesmo relatério de encaminhamento, realiza, ainda, 0s seguintes
destaques:

No tocante as medidas cautelares contra as quais insurge a parte recorrente,
existe previs@do expressa da aplicacao de providéncias acauteladoras pela
Administracdo Publica no art. 69-A do Decreto no 5773/2006 e no art. 45 da Lei
9.784/1999, em caso de risco iminente ou ameaga aos interesses dos estudantes sem
prévia manifestacao do interessado.

70. Primeiro, cumpre enfatizar a natureza da medida cautelar no dmbito do
processo administrativo do direito educacional. A aplica¢do da medida — a exemplo
do que ocorre no processo civil - esta condicionada a requisitos proprios da
relevdncia do direito material e do risco de dano envolvidos. As tutelas de urgéncia
ou medidas cautelares assumem uma importdncia especial no sistema de protecao de
interesses educacionais. Nesse sistema, o interesse maior da Administracdo ¢é
precisamente prevenir o dano, em defesa precipua dos interesses dos estudantes,
qualidade do ensino e dos relevantes interesses da sociedade envolvidos. Vale
recordar que a repara¢ao do dano, nessa seara, nao raramente se torna impossivel ou
ineficaz, razao pela qual preveni-lo torna-se um imperativo.

71. Dai se extrai que, mesmo nos casos excepcionais em que se justifique a
aplicacao de medidas cautelares antes da manifestacao do interessado, isso nao
significa que exista uma autorizacdo para a tomada de decisées sem qualquer
fundamento ou a revelia das garantias constitucionais das IES que foram investigadas
pela CPI da Alepe. Exige-se, sempre, motiva¢do da decisao administrativa — o que, no
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caso em apreco, foi instrumentalizado pela Nota Técnica no 75/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES.

De acordo com a Nota Técnica que fundamentou a publicagdo do Despacho
SERES no 135/2017 (cuja vigéncia foi prorrogada pelo referido Despacho no
206/2017), as medidas cautelares na@o possuem natureza sancionatéria, pois nao
possuem carater definitivo, mas buscam tao somente garantir o éxito do objetivo final,
ou seja, a comprovagdo pelas IES do cumprimento a legislagao educacional, seja com
relagdo a qualidade dos cursos ofertados, seja com relagcao a preservagdo efetiva do
acervo académico dos estudantes, ou, ainda, a inexisténcia de relagoes de parcerias
irregulares.

78. Desse modo, a medida cautelar nao se caracteriza como penalidade,
tampouco os presentes autos tratam de Processo Administrativo Sancionador, uma
vez que tal processo sancionador ¢ instaurado por meio de Portaria do Secretario de
Regulagao e Supervisado da Educagdo Superior, conforme preleciona o art. 50 do
Decreto no 5.773/06.

79. O Processo de Supervisao em andlise foi instaurado como um Expediente
Preparatorio, nos termos do § 2 do art. 46 do Decreto 5.773/2006, o qual pode
resultar na abertura de Processo Administrativo Sancionador, a depender dos
elementos probatorios apresentados pelo denunciante ou auferidos pelo Ministério da
Educagao. Assim, o expediente preparatorio tem por finalidade apurar, investigar,
coletar elementos para que o Secretdrio de Regulagao e Supervisao possa consolidar
sua convicedo a respeito da necessidade de Instaurar Processo Administrativo
Sancionador.

80. Haja vista as condigaes precdrias de preservagao do acervo fisico da IES
verificadas na visita in loco bem como o tipo de estrutura curricular dos “cursos de
extensao ” ofertados pela FAR fora de sua sede em conexdo com 0 preceito permissivo
da clausula 11 do Termo de Compromisso firmado com o Ministério Publico estadual
— tanto no estado de Pernambuco como no estado de Alagoas, estao presentes no caso
concreto os requisitos que justificam a adog¢ao de medidas cautelares administrativas
em face da FAR, a saber, a relevdncia dos motivos em que se apoia a determinagao da
SERES em favor da regularidade e qualidade da educag¢do oferecida nos supracitados
cursos (fumus boni juris), assegurando-se a defesa do interesse publico e dos
discentes da educag¢ao superior; e a possibilidade ou fundado receio da ocorréncia de
lesdo irrepardvel ou de dificil reparacao ao direito da coletividade representada pela
comunidade discente da educagao superior (periculum in mora).

81. Destaque-se aqui que todos os documentos encaminhados pela IES durante
a instrugao do procedimento preparatorio e ao longo da presente fase recursal quanto
a aplicagao das medidas impostas por meio do Despacho no 135/2017 estdo sendo
devidamente analisados nesta fase processual, por meio deste documento técnico, em
cumprimento ao que determina o0 8§ 4 do art. 11 do Decreto 5.773/2006. Tal
oportunidade de interposi¢do de recurso ao Conselho Nacional de Educagao foi
inclusive explicitamente mencionada no item IV do referido Despacho.

82. Com efeito, a SERES recebeu e analisou devidamente as manifestacoes
encaminhadas pela IES via oficios 37/2016-MANT/FAR, datado de 19/09/2016,
42/2016-MANT/FAR, datado de 14/11/2016, 29/2017-DIR/FAR, datado de 23/05/2017
e 38/2017-MANT/FAR, datado de 18/07/2017.

CONCLUSAO

Assim, diante dos relevantes indicios de perigo de dano ou risco iminente da
pratica de aproveitamento/convalidagao irregular de estudos com base em Termos de
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Compromisso firmados pela entidade mantenedora com o Parquet estadual e da
desorganizagao e desfalque do acervo fisico da IES acima expostos, bem como da
inexisténcia de fatos novos que justifiguem reconsideracao da decisao recorrida,
restam, portanto, infundadas as alegag¢oes apresentadas pela FAR, tanto na presente
fase recursal como ao longo da fase instrutéria dos presentes autos.

103. Por consectdrio, sugere-se o encaminhamento ao CNE, nos termos do §
40, art. 11 do Decreto 5.773/2006, do presente recurso administrativo interposto pela
Faculdade Anchieta do Recife - FAR (codigo e-MEC no 3148) contra as medidas
cautelares administrativas impostas pelo Despacho no 135/2017, publicado no DOU
em 19/06/2017, em face da IES, bem como a Consultoria Juridica junto a este
Ministéerio, com vistas ao acionamento da Procuradoria da Unigo nos estados de
Alagoas e Pernambuco no sentido de solicitar em juizo a anulagao parcial ou total
dos referidos Termos de Ajustamento de Conduta firmados entre as partes, uma vez
que seus dispositivos afrontam a legislagao educacional.

Considerac6es do Relator

Apesar das acOes realizadas pelo MEC, em decorréncia da CPI, o préprio Ministério
da Educacdo (MEC) recebeu noticia, por meio do Oficio n°® 15/2017, datado de 7/3/2017,
encaminhado pela Comissé@o de Educacdo e Cultura da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, de perpetuacdo da situacdo de irregularidade denunciada, o que exigia,
prontamente, a acao urgente e enérgica para assim evitar o agravamento dos prejuizos a serem
suportados pela sociedade.

Diante das denlncias e do vasto material apresentado, seja pelo relatério da
verificacdo in loco, seja pelo proprio levantamento da Alepe, e, considerando, ainda, a
solicitagdo de informagdes realizadas pela SERES a IES, é de fato razovel a manutencdo do
Despacho n° 135 e da Nota Técnica n® 75 /2017/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES,
mantendo-se, de igual modo, os efeitos das medidas cautelares aplicadas a Faculdade
Anchieta de Recife (FAR).

Deve-se ressaltar que a acdo da SERES foi muito bem conduzida, com cuidado e
abrangéncia, com resultados perfeitamente adequados a realidade do processo e suas
consequéncias. Afinal, trata-se de apontamentos de diplomacao irregular.

Diante do exposto acima, passo 0 voto:

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho SERES n° 135, de
16 de junho de 2017, que aplicou medidas cautelares a Faculdade Anchieta de Recife (FAR),
com sede no municipio de Recife, no estado de Pernambuco, mantida pela Organizacdo de
Ensino Superior Anchieta, com sede no municipio de Recife, no estado do Pernambuco, com
base na apuracdo, pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), de supostas irregularidades envolvendo
instituicOes de educagdo superior.

Brasilia (DF), 8 de maio de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro José Loureiro Lopes — Vice-Presidente
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