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Trata-se de recurso administrativo interposto por Gustavo Alpoim de Santana contra a
decisdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), que indeferiu o pedido de reconhecimento
de diploma de mestrado em Marketing e Gestdo Empresarial obtido na Universidade
Internacional, em Lisboa, Portugal.

Segundo se depreende dos autos, o recorrente formulou pedido, em 28/5/2009, para
que seu diploma de mestrado em Marketing e Gestdo Empresarial, obtido na instituicdo
estrangeira acima citada, fosse reconhecido pela UFBA.

No entanto, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) indeferiu o pedido, em
12/1/2010, sob o argumento de que a qualidade do trabalho realizado era insuficiente para o
reconhecimento pretendido, como exposto abaixo:

[..]

A partir da avaliacdo do trabalho de dissertacdo intitulado "O sistema S -
SEBRAE, SENAI, SENAC: A Sinergia na Formacdo de Empreendedores para as
Micro e Pequenas Empresas™ destacam-se 0s seguintes aspectos:

1) Em relacéo as hipéteses levantadas no item 1.5. do trabalho, que deveriam
ser abordadas analiticamente no seu desenvolvimento, verifica-se que ndo ha a
reunido de elementos suficientes para que se possa chegar a qualquer conclusdo em
relacdo as mesmas, ainda que o autor volte a defendé-las no Capitulo Final.

2) A interconexdo entre os capitulos e a unicidade do trabalho, necessarias a
sua caracterizacdo como dissertacdo de mestrado, ndo séo verificadas. O trabalho é
uma sucessao de itens, com dialogo minimo entre si e, frequentemente, com pouco
vinculo também com aquilo que identificamos como a proposta do trabalho.

3) Nos resultados apresentados em dois estudos de caso do Capitulo 4
(Programa de Alimentacdo Segura e Arranjo Produtivo de Confec¢Bes da Rua Direta
do Uruguai), ndo ha nenhuma discussdo sobre a questdo central: a sinergia no
Sistema S. O capitulo desenvolve-se na forma de um conjunto de informacgdes de
carater descritivo, sem o desenvolvimento concomitante de nenhum processo
analitico.

Tendo em vista o acima exposto e que:
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) A elaboracéo de dissertacdo de mestrado deve obedecer a rigores e diretrizes
metodoldgicas minimos;

i) Uma dissertagdo de mestrado supera a explanacdo de um assunto e exige
atitude propositiva;

iii) A delimitacdo e a abordagem bem definidas sdo, conjuntamente, requisitos
indispensaveis ao reconhecimento de um trabalho de pesquisa como
dissertacdo; Nao podemos recomendar a revalidacéo do Titulo de Mestre
de Gustavo Alpoim de Santana, a partir do trabalho intitulado: "O sistema S
- SEBRAE, SENAI, SENAC: A Sinergia na Formacao de Empreendedores
para as Micro e Pequenas Empresas”.

O Conselho Académico de Ensino (CAE) da IES, em 14/12/2011, “[...] diante da
solidez do parecer da Comissdo de Avaliacdo que apontou fragilidades metodoldgicas
importantes na elaboragdo do trabalho [...]” também manifestou-se desfavoravel ao pleito.

O interessado recorreu administrativamente a instituicdo, em 7/3/2012, solicitando a
reanalise do pedido. Porém o recurso foi indeferido sob o argumento de que “[..]" a
dissertacdo apresentada pelo requerente ndo tem mérito, 0 que a desqualifica para uma
possivel defesa publica [...]”

Em decorréncia do indeferimento, o solicitante interp6s recurso, no dia 27/11/2013,
perante o Conselho Nacional de Educacéo, alegando que:

e Houve demora de 3 anos e 5 meses para 0 pronunciamento da Universidade Federal
da Bahia;

e A Comissdo do Colegiado de Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo da
UFBA indeferiu o pedido de revalidagédo em apenas 14 linhas;

e Nao concorda com o simples indeferimento,

[..] visto que em quase todas as provas publicas de apresentacdo de
dissertacbes, os membros das Bancas Examinadoras, passam diversos minutos a
apontar inumeras alteracGes que devem ser realizadas nos trabalhos e ainda sim, em
grande parte das vezes, as aprovam.

e Dois diplomas do mesmo curso, expedidos pela mesma instituicdo estrangeira, foram
revalidados pela UFBA.

Considerac6es do Relator

A matéria apresentada nos autos encontra-se regulamentada, inicialmente, na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB), que em seu artigo 48, § 3°, dispOe que:

Art. 48°. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

[...] 8 3°% Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s0 poderdo ser reconhecidos por universidades que
possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.
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Nesse sentido, buscando auxiliar da melhor forma tal procedimento, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), por meio da recente Resolu¢cdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho
de 2016, que versa sobre a revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo e o
reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos em InstituicBes estrangeiras de
ensino superior, estabeleceu que:

Art. 17. Os diplomas de cursos de pos-graduacado stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por universidades estrangeiras, s6 poderdo ser reconhecidos
por universidades brasileiras regularmente credenciadas que possuam cursos de pos-
graduacéo avaliados, autorizados e reconhecidos, no ambito do Sistema Nacional de
Pos-Graduacdo (SNPG), na mesma area de conhecimento, em nivel equivalente ou
superior.

[...] Art. 18. O processo de reconhecimento dar-se-a a partir da avaliacao de
mérito das condi¢cdes de organizacdo académica do curso e, quando for o caso, do
desempenho global da instituicdo ofertante, especialmente na atividade de pesquisa.

§ 1° O processo de avaliagdo deverd considerar as caracteristicas do curso
estrangeiro, tais como a organizacédo institucional da pesquisa académica no ambito
da pos-graduacdo stricto sensu, a forma de avaliacdo do(a) candidato(a) para
integralizacéo do curso e o processo de orientacdo e defesa da tese ou dissertacao.

§ 2° O processo de avaliagdo devera considerar diplomas resultantes de cursos
com caracteristicas curriculares e de organizacdo de pesquisa distintas dos
programas e cursos stricto sensu ofertados pela universidade responsavel pelo
reconhecimento.

[...] Art. 24. No caso de a solicitacdo de reconhecimento de diploma ser
denegada pela universidade avaliadora do reconhecimento, o(a) interessado(a),
superadas todas as instancias de recurso da instituicdo educacional, tera direito a
apenas uma nova solicitacdo em outra universidade.

[...] &8 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de
reconhecimento, cabera recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de
direito, a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao.

Diante das disposicOes legais mencionadas, recomenda-se que o solicitante ingresse
com novo pedido de reconhecimento de diploma em outra instituicdo, conforme disposto na
Portaria MEC n° 22, de 13 de dezembro de 2016, fundamentada pela referida Resolucéo, que
em seu artigo 47 afirma:

Art. 47. Denegada a revalidacdo ou reconhecimento do diploma e esgotadas
as instancias recursais no ambito da instituicdo, sera assegurada ao interessado
apenas uma nova solicitacdo em outra instituicdo, para o mesmo diploma.

I -VOTO DO RELATOR

Conheco do recurso para, no merito negar-lhe provimento, mantendo a deciséo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) que indeferiu o pedido de reconhecimento do
diploma de mestrado em Marketing e Gestdo Empresarial, obtido por Gustavo Alpoim de
Santana, portador da cédula de identidade RG ||}l - sSSP/ inscrito no CPF:
B - Universidade Internacional, na cidade de Lisboa, Portugal.

Recomendo ao interessado, no entanto, que ingresse, de acordo com a legislagéo
vigente, com novo pedido de reconhecimento de diploma em outra Universidade que possua
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programa na mesma area de conhecimento, em nivel equivalente ou superior, do curso
realizado.

Brasilia (DF), 8 de novembro de 2017.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, o0 voto do relator, com 2 (dois)
votos contréarios.
Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2017.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente

e Declaracdo de voto contrario dos Conselheiros Antonio Carbonari Netto e
Gilberto Goncalves Garcia

O presente recurso é de 2014. O voto em contrario ao do preclaro relator tem por
objetivo deixar claro que a aludida Universidade Federal da Bahia (UFBA), embora ndo seja
do seu feitio e pratica, delongou-se demasiadamente para a conclusao do referido processo — 3
anos e 5 meses, 0 que mostra que o principio constitucional da legalidade, contemplado na
LDB, além dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ndo foram levados em conta
nas diversas analises e consideracBes. A razoabilidade faz parte do processo juridico
brasileiro, em especial nas disposicdes legais da Lei n° 9784/99, que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. No caso em tela, ndo foi
cumprido o principio da legalidade (que permite fazer somente aquilo que a lei manda fazer),
incluindo o ndo atendimento a razoabilidade (consideracfes desproporcionais e meticulosas
nos conteudos, portanto de carater pessoal) e a igualdade (dois diplomas analogos ja foram
reconhecidos pela UFBA e, conforme explicitado no artigo 20 da atual Resolugdo CNE/CES
n® 3/2016, “cursos de pds-graduacdo stricto sensu estrangeiros, cujos diplomas tenham sido
objeto de reconhecimento nos ultimos 10 (dez) anos, receberdo, da universidade responsavel
pelo reconhecimento do diploma, tramitagédo simplificada”, em 90 (noventa) dias).

Importa ainda relembrar que na legislagdo que trata do assunto, 0 processo de
reconhecimento dar-se-a a partir da avaliagdo de meérito das condi¢bes de organizacéo
académica do curso e, quando for o caso, do desempenho global da instituicdo ofertante,
especialmente na atividade de pesquisa, conforme dispde a referida Resolugéo, em seu artigo
18:

81° O processo de avaliagdo deverad considerar as caracteristicas do curso
estrangeiro, tais como a organizacao institucional da pesquisa académica no ambito
da pos-graduacdo stricto sensu, a forma de avaliagdo do(a) candidato(a) para
integralizacéo do curso e o processo de orientacdo da defesa da tese ou dissertacéo.

82° O processo de avaliagdo devera considerar diplomas resultantes de cursos
com caracteristicas curriculares e de organizagdo de pesquisa distintas dos
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programas stricto sensu ofertados pela universidade responsavel pelo
reconhecimento.

Dessa forma, conforme a Resolugdo CNE/CES n° 3/2016, o processo de analise deve
restringir-se a area de conhecimento e nivel, e ndo aos conteudos estudados ou sua forma de
apresentacdo —atualmente, a maioria das universidades americanas nem exigem mais a
dissertacdo. Devem ser, portanto, respeitados os critérios e a legislacdo do pais onde foi
expedido o referido diploma. Além disso, € exorbitancia processual a avaliagdo do tema do
titulo ou conteddo do Trabalho de Concluséo de Curso, inclusive ao se considerar 0s
mestrados profissionais hoje regulamentados.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2016.

Conselheiro Antonio Carbonari Netto

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia
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