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a) Historico do Processo

O presente processo trata do recurso interposto pela Faculdade Regional de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Candeias (FAC) contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que aplicou medida cautelar de suspenséo de
ingresso de novos alunos no curso de Administracdo, bacharelado, até a conclusdo do
processo de Renovacgédo de Reconhecimento de Curso, protocolado no Sistema e-MEC sob o
n®201360089.

O curso de Administragdo, bacharelado, é ofertado na modalidade presencial e foi
autorizado pela Portaria MEC n° 1.177, de 17 de abril de 2002, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 18 de abril de 2002.

A Faculdade Regional de Filosofia, Ciéncias e Letras de Candeias, codigo 2.572, é
mantida pelo Instituto de Ensino Superior de Candeias Ltda., cddigo 1.672, instituicdo
privada, com fins lucrativos, com sede no municipio de Candeias, estado da Bahia.

De acordo com as informagdes do Sistema e-MEC, a Instituicdo de Ensino Superior
(IES) oferta atualmente 4 (quatro) cursos de graduacéo, entre eles o curso de Administracéo, e
atua também na pés-graduacdo lato sensu.

O curso superior de bacharelado em Administracdo, modalidade presencial, é ofertado
no endereco Rodovia Ba 522, Km 8, Fazenda Caroba, s/n, no bairro Caroba, municipio de
Candeias, estado da Bahia e funciona no turno matutino e noturno, possuindo carga horaria
total de 3.105 horas.

Tendo o curso em questdo obtido, em 2012, Conceito Preliminar de Curso (CPC) igual
a 2 (dois), a Instituicéo sofreu, por forca do Despacho SERES n° 209, a suspensao de ingresso
de novos alunos no curso de Administragéo.

A IES interp0s recurso, direcionado ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), contra
a medida cautelar instituida pela SERES.

b) Recurso da Instituicdo de Ensino Superior

Segue abaixo transcricdo na integra do recurso da IES:
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O presente recurso tem como objetivo solicitar que esta conceituada
instituic@o reveja a nossa condi¢éo quanto ao que tange a nota do ENADE 2012, haja
vista que tiramos nota 3.

Sabemos que a IES passou pelo processo de credenciamento, no entanto ndo
tivemos num bom éxito no IGC, porém, temos viabilizado agdes como a construgao de
Plano de melhoria e reestruturacdo a IES como um todo em virtude disso.

Solicitamos que reveja a nossa situacgao.

¢) Manifestacdo da SERES

As seguintes informacdes, transcritas ipsis litteris, apresentam na integra a Nota
Técnica da SERES, inserida no e-MEC em 9 de dezembro de 2013:

NOTA TECNICA N° /2013/DIREG/SERES-MEC

EMENTA: sistematiza parametros e procedimentos para Renovacdo de
Reconhecimento de Cursos, tomando como referéncia os resultados do ciclo
avaliativo 2012, divulgado por meio do Conceito Preliminar de Curso — CPC 2012,
em conformidade com o Decreto Federal n° 5.773, de 9 de maio de 2006 e suas
alteracdes, e na Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de dezembro de 2010.

l. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica sistematiza parametros e procedimentos adotados
para a expedicdo de ato regulatério de renovacdo de reconhecimento de Cursos,
inseridos no ciclo avaliativo do Sinaes — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — ano referéncia 2012, cujo resultado alcangado no CPC foi divulgado neste
ano de 2013.

A iniciativa de apresentacdo dessa Nota Técnica insere-se no modelo de boas
praticas de gestdo, na medida em que explicita e aprimora procedimentos,
assegurando transparéncia a atividade regulatéria.

Il. DO CICLO REGULATORIO DE UM CURSO SUPERIOR

A oferta de curso superior é condicionada a emissao prévia de ato autorizativo
por parte do Ministério da Educacdo. Os atos autorizativos emitidos pelo MEC para
0S cursos superiores sdo, em ordem cronoldgica: autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento. A legislacdo nacional preceitua que tais atos serao
emitidos por prazo determinado, devendo ser periodicamente renovados, apds regular
avaliacao.

Assim sendo, uma instituicdo de educacéo superior regularmente credenciada
ou uma entidade em fase de credenciamento devera, respeitadas as prerrogativas de
autonomia das Universidades e Centros Universitarios, solicitar ao MEC autoriza¢éo
para funcionamento de seus cursos.

Uma vez publicado o ato de autorizagdo, podera ser o curso regularmente
ofertado. No periodo entre 50 (cinquenta) e 75% (setenta e cinco por cento) do prazo
previsto para a integralizacdo da carga horaria, a Instituicdo deverd, entéo,
protocolar pedido de reconhecimento de curso.

Superadas essas duas fases iniciais, de entrada no Sistema Federal de Ensino,
um curso passara, entdo, por renovacdes periddicas de seu reconhecimento. Com o
advento do Sinaes, a renovacdo de reconhecimento dos cursos, bem como o
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recredenciamento institucional, passou a ser atrelada a um ciclo avaliativo, no qual
todos os cursos superiores do Pais se inserem. O ciclo avaliativo do Sinaes tem como
referéncia as avaliacOes trienais de desempenho de estudantes (ENADE).

As avaliacOes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de
qualidade expedidos periodicamente pelo INEP, em cumprimento a Lei n® 10.861, de
2004, na forma da Portaria Normativa MEC n° 40/2007. Os indicadores de qualidade
serao expressos numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou superiores a 3
(trés) indicam qualidade satisfatoria.

O indicador de qualidade para os cursos, calculado pelo INEP, com base nos
resultados do ENADE e demais insumos constantes das bases de dados do MEC,
segundo metodologia prépria, aprovada pela CONAES, atendidos os parametros da
Lei n° 10.861, de 2004, é o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela
Portaria Normativa n° 4, de 05 de agosto de 2008.

O CPC seré calculado no ano seguinte ao da realizacdo do ENADE de cada
area com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, corpo docente,
infraestrutura, recursos didatico-pedagogicos e demais insumos, conforme orientagdo
técnica aprovada pela CONAES.

O ENADE, por sua vez, serd realizado todos os anos, aplicando-se
trienalmente a cada curso, de modo a abranger, com a maior amplitude possivel, as
formagcOes objeto das Diretrizes Curriculares Nacionais, da legislacdo de
regulamentacdo do exercicio profissional e do Catalogo de Cursos Superiores de
Tecnologia.

No ciclo avaliativo do Sinaes, 0s cursos superiores de graduacdo dividem-se
em trés grupos, tomando como base a &rea de conhecimento, no caso dos
Bacharelados e Licenciaturas, e 0s eixos tecnologicos, no caso dos Cursos Superiores
de Tecnologia. Vale ressaltar que a classificacéo referida independe da participagdo
deste curso no ENADE. Ou seja, tomando-se como exemplo: um CST em Mecanizagdo
Agricola classifica-se no Grupo Verde, ainda que nédo tenha sido implantada a prova
do ENADE para este curso. Assim, todos 0s cursos superiores de graduacao devem
conhecer a qual grupo estdo vinculados para a correta observancia do marco
regulatorio.

Grupo VERDE

— Bacharelados nas areas de Salde, Agrarias e areas afins;

— CST dos eixos tecnolégicos: Ambiente e Salde, Producdo Alimenticia,
Recursos Naturais, Militar e Seguranca.

Grupo AZUL

— Bacharelados nas areas de Ciéncias Exatas e areas afins;

— Licenciaturas;

— CST dos eixos tecnoldgicos: Controle e Processos Industriais, Informagéo e
Comunicacéo, Infraestrutura e Producdo Industrial.

Grupo VERMELHO

— Bacharelados nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e
areas afins;

— CST dos eixos tecnologicos: Gestdo e Negocios, Apoio Escolar,
Hospitalidade e Lazer e Producéo Cultural e Design.

IIl. PARAMETROS E PROCEDIMENTOS PARA RENOVACAO DE
RECONHECIMENTO

Uma vez calculado e divulgado o CPC pelo INEP, compete ao MEC, 6rgéo
regulador do Sistema Federal de Ensino, dar as consequéncias previstas na legislacéo
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educacional para tal indicador. Assim sendo, apresentam-se agora oS parametros e
procedimentos para a Renovacao de Reconhecimentos dos cursos cujo indicador sera
publicado no ano de 2013 (Grupo Vermelho).

I11.1 Cursos ja reconhecidos que tenham obtido resultado insatisfatério (CPC
< 3) no CPC do ano referéncia 2012, em atencdo ao art. 36-A da Portaria Normativa
n° 40, de 2007, redacéo dada pela Portaria Normativa 24, de 2012:

O processo de renovacdo de reconhecimento sera aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacao.

A SERES/MEC notificara a IES — Instituicdo de Educacdo Superior para que
se manifeste sobre proposta de Protocolo de Compromisso. A IES devera responder se
concorda ou ndo com a proposta apresentada.

Caso concorde com a proposta de Protocolo de Compromisso, a IES devera,
entdo, apresentar Plano de Melhorias, o qual sera utilizado como parametro para
nova avaliacéo.

O processo seguira, entdo, para o, para realizacdo de visita in loco, com a
finalidade de verificar o cumprimento das medidas de saneamento pactuadas, no
prazo estipulado no Protocolo de Compromisso.

Apos a fase de avaliacdo, o processo seguird para Parecer Final, momento em
que a SERES, analisando os elementos que compdem a instrucéo processual, decidira
acerca do pedido de renovacao de reconhecimento.

Obtido conceito insatisfatorio na avaliacdo in loco, ou quando da néo
concordancia com a Proposta de Protocolo de Compromisso, 0 processo seguiré para
Parecer Final, momento em que se analisard a pertinéncia de se instaurar processo
administrativo para aplicagdo ao curso das penalidades previstas no Art. 10, 82°, da
Lei n°10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n° 5.773/2006.

Nos casos em que a IES ndo proceder a instrucdo processual ou deixar de
manifestar-se quando suscitada, o processo sera arquivado, implicando situacdo de
irregularidade do curso em razdo de auséncia de ato autorizativo valido. Nesta
hip6tese sera aberto processo administrativo para aplicacao ao curso das penalidades
previstas no Art. 10, 8§82° da Lei n° 10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n°
5.773/2006.

Nos termos dos Art. 61, §2° e 69-A, do Decreto n° 5.773/2006, o MEC podera
aplicar, motivadamente, medidas cautelares aos cursos que obtiveram resultado
insatisfatério no CPC. As hipdteses de incidéncia de tais medidas, bem como a matriz
de risco orientadora da decisdo, sera exposta em Nota Técnica especifica elaborada
pela SERES.

1.2 Cursos de Direito ja reconhecidos que tenham obtido resultado
satisfatorio (CPC = 3) no CPC do ano referéncia 2012:

O processo de renovacdo de reconhecimento serd aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacéo.

A SERES/MEC notificard4 a IES para que instrua o pedido de renovacéo e
reconhecimento.

O processo se iniciara na fase de Despacho Saneador, de onde seguird,
necessariamente, para a avaliacéo in loco junto ao INEP.

Apos a fase de avaliacéo, o processo seguird para Parecer Final, momento em
que a SERES, analisando os elementos que compdem a instrucéo processual, decidira
acerca do pedido de renovacao de reconhecimento.
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Obtido conceito insatisfatorio na avaliacdo in loco, a Secretaria podera
determinar a celebracdo de Protocolo de Compromisso, na forma do Art. 39, do
Decreto n° 5.773/2006.

Em sendo sugerida a celebracio de Protocolo de Compromisso, 0 processo
seguira o fluxo descrito no item I11.1.

Nos casos em que a IES ndo proceder & instrucao processual ou deixar de
manifestar-se quando suscitada, o processo serd arquivado, implicando situacéo de
irregularidade do curso em razdo de auséncia de ato autorizativo vélido. Nesta
hipdtese sera aberto processo administrativo para aplicacéo ao curso das penalidades
previstas no Art. 10, 82° da Lei n° 10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n°
5.773/2006.

I11.3 Cursos ja reconhecidos que tenham obtido resultado satisfatorio, CPC >
3 e CPC Continuo entre 1.946 e 2.05, no CPC do ano referéncia 2012:

O processo de renovacdo de reconhecimento sera aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacao.

A SERES/MEC notificara a IES para que instrua o pedido de renovacéo e
reconhecimento.

O processo se iniciard na fase de Despacho Saneador, de onde seguird,
necessariamente, para a avaliacéo in loco junto ao INEP.

Ap0s a fase de avaliacdo, o processo seguira para Parecer Final, momento em
que a SERES, analisando os elementos que compdem a instrucéo processual, decidira
acerca do pedido de renovacao de reconhecimento.

Obtido conceito insatisfatorio na avaliagdo in loco, a Secretaria podera
determinar a celebracdo de Protocolo de Compromisso, na forma do Art. 39, do
Decreto n° 5.773/2006.

Em sendo sugerida a celebracdo de Protocolo de Compromisso, 0 processo
seguira o fluxo descrito no item I11.1.

Nos casos em que a IES ndo proceder a instrucdo processual ou deixar de
manifestar-se quando suscitada, o processo serd arquivado, implicando situacdo de
irregularidade do curso em razdo de auséncia de ato autorizativo valido. Nesta
hipbtese sera aberto processo administrativo para aplicacdo ao curso das penalidades
previstas no Art. 10, 82° da Lei n° 10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n°
5.773/2006.

I11.4 Cursos ja reconhecidos que tenham obtido resultado satisfatorio, CPC >
3, no CPC do ano referéncia 2012, cujos atos autorizativos tenham sofrido aditamento
de mudanca de endereco provisoria ou aumento do nimero de vagas ofertadas, nos
termos das Instrugdes Normativas SERES n° 02 e 03, de 2013:

O processo de renovacdo de reconhecimento serd aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacéo.

A SERES/MEC notificard4 a IES para que instrua o pedido de renovacéo e
reconhecimento.

O processo se iniciard na fase de Despacho Saneador, de onde seguird,
necessariamente, para a avaliacéo in loco junto ao INEP.

Apos a fase de avaliacéo, o processo seguird para Parecer Final, momento em
que a SERES, analisando os elementos que compdem a instrucéo processual, decidira
acerca do pedido de renovacao de reconhecimento.
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Obtido conceito insatisfatorio na avaliacdo in loco, a Secretaria podera
determinar a celebracdo de Protocolo de Compromisso, na forma do Art. 39, do
Decreto n° 5.773/2006.

Em sendo sugerida a celebracio de Protocolo de Compromisso, 0 processo
seguira o fluxo descrito no item I11.1.

Nos casos em que a IES ndo proceder a instrugdo processual ou deixar de
manifestar-se quando suscitada, o processo serd arquivado, implicando situacéo de
irregularidade do curso em razdo de auséncia de ato autorizativo vélido. Nesta
hipdtese sera aberto processo administrativo para aplicacdo ao curso das penalidades
previstas no Art. 10, 82° da Lei n° 10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n°
5.773/2006.

[11.5 Demais cursos ja reconhecidos que tenham obtido resultado satisfatério
(CPC > 3) no CPC do ano referéncia 2012 ndo enquadrados nas situa¢des descritas
nos paragrafos anteriores:

O processo de renovacdo de reconhecimento serd aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacdo e o ato sera expedido, em sequéncia, sem necessidade de
manifestacdo por parte da IES, dispensada qualquer formalidade.

[11.6 Cursos ja reconhecidos que tenham ficado Sem Conceito (S/C) e Cursos
nao participantes do ENADE no ano de referéncia 2012 e que ndo possuam processo
de renovacéo de reconhecimento em tramite no sistema e-MEC:

O processo de renovacdo de reconhecimento sera aberto, de oficio, pelo
Ministério da Educacao.

A SERES/MEC notificara a IES para que instrua o pedido de renovacéo e
reconhecimento.

O processo se iniciara na fase de Despacho Saneador, de onde seguird,
necessariamente, para a avaliacdo in loco junto ao INEP.

Apos a fase de avaliacdo, o processo seguird para Parecer Final, momento em
que a SERES, analisando os elementos que compdem a instrucéo processual, decidira
acerca do pedido de renovacéo de reconhecimento.

Obtido conceito insatisfatdério na avaliacdo in loco, a Secretaria podera
determinar a celebracdo de Protocolo de Compromisso, na forma do Art. 39, do
Decreto n° 5.773/2006.

Em sendo sugerida a celebracdo de Protocolo de Compromisso, 0 processo
seguira o fluxo descrito no item I11.1.

Nos casos em que a IES ndo proceder a instrucdo processual ou deixar de
manifestar-se quando suscitada, o processo serd arquivado, implicando situacdo de
irregularidade do curso em razdo de auséncia de ato autorizativo valido. Nesta
hipotese sera aberto processo administrativo para aplica¢éo ao curso das penalidades
previstas no Art. 10, 82° da Lei n° 10.861/2004 e no art. 52, do Decreto n°
5.773/2006.

IV — DISPOSICOES FINAIS

Para os cursos enquadrados nas situacdes descritas nos paragrafos 15 (CPC
Continuo entre 1.946 e 2.05) e 18 (Sem Conceito-S/C e Cursos nao participantes do
ENADE), podera ser dispensada a visita de avaliagdo in loco no caso de o curso ter
resultado satisfatorio, em todas as dimensdes, em Conceito de Curso obtido em visita
realizada apos a realizagdo do ENADE/2012.
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A renovacdo de reconhecimento dos cursos de Administracdo, Psicologia e
Comunicacdo Social podera ser acompanhada de procedimentos de saneamento
cadastral com a exclusdo de codigos duplicados eventualmente existentes no cadastro
e-MEC. Nestes casos, sera analisado o conjunto de cddigos existentes para um mesmo
curso. A extingdo dos codigos duplicados ndo implicara em prejuizo a continuidade
da oferta dos programas governamentais eventualmente vinculados ao curso, cujos
gestores serdo informados dos c0digos que permanecerao ativos.

Com o intuito de possibilitar a implantacéo o fluxo processual descrito nesta
Nota Técnica poderdo ser arquivados processos de renovacdo de reconhecimento
atualmente em tramitacé@o no sistema e-MEC relacionados aos cursos pertencentes ao
Ciclo Vermelho que apresentaram conceito no CPC —2012.

Por fim, ressalta-se que somente foram divulgados os resultados do CPC 2012
para cursos que encontram-se reconhecidos no Cadastro e-MEC na data de
publicacdo desta Nota Técnica; uma vez que, conforme exposto anteriormente, apenas
apés a publicacdo da Portaria de reconhecimento, um curso insere-se no ciclo
regulatério do SINAES.

V — ENCAMINHAMENTO

O fluxo de renovacdo de reconhecimento traz o0s ajustes necessarios a
melhoria da atividade regulatoria da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, objetivando assegurar e fomentar a qualidade da oferta do ensino
superior do Sistema Federal de Ensino.

Diante do exposto, considerando a maior racionalidade, eficiéncia e
efetividade do fluxo ora apresentado, recomenda-se sua imediata adogdo e seu
encaminhamento como subsidio para alteracdo do marco regulatorio vigente.

d) Considerac6es da Relatora

O curso de Administracdo da Faculdade Regional de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Candeias enquadra-se entre o0s cursos reconhecidos que obtiveram resultado insatisfatorio no
Conceito Preliminar de Curso (CPC) em 2012, ou seja, cursos que obtiveram mencédo abaixo
de 3 (trés) no CPC, em atencdo ao art. 36-A da Portaria Normativa n° 40/2007, com a redacéo
dada pela Portaria Normativa n° 24/2012.

Verifica-se que IES firmou o Protocolo de Compromisso e apresentou o Plano de
Melhorias, o qual sera utilizado como parametro para a nova avaliacao.

O processo de Renovacdo de Reconhecimento de Curso encontra-se no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que realizara a visita in
loco com a finalidade de verificar o cumprimento das medidas de saneamento pactuadas.

Os argumentos apresentados pela IES no recurso interposto, sob a Gtica desta relatora,
nédo trouxeram elementos suficientes para o acolhimento da pretenséo da recorrente.

A Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) usou de suas
atribuicGes para, de acordo com a legislacdo vigente, aplicar & IES medida cautelar razoavel e
proporcional aos parametros avaliativos.

I -VOTO DA RELATORA
Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho SERES n° 209, de 5

de dezembro de 2013, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 6 de dezembro de
2013, que determinou aplicacdo de medida cautelar de suspensao de ingresso de novos alunos
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no curso de Administracdo, bacharelado, da Faculdades Regional de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Candeias, com sede na Rodovia BA 522, Km 8, s/n° Fazenda Caroba, no bairro
Caroba, municipio de Candeias, estado da Bahia, mantida pelo Instituto de Ensino Superior de
Candeias Ltda., com sede no municipio de Candeias, estado da Bahia.

Brasilia (DF), 8 de novembro de 2017.
Conselheira Méarcia Angela da Silva Aguiar — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2017.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente
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