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Trata o presente processo de analise de recurso da Faculdade Mauricio de Nassau de
Fortaleza (FMN Fortaleza), localizada na Avenida Visconde do Rio Branco, n°® 2078, bairro
Joaquim Téavora, no municipio de Fortaleza, estado do Ceara, mantida pela SER Educacional
S/A, pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 04.986.320/0001-13, com sede e foro no municipio de
Recife, estado de Pernambuco. O recurso foi subscrito pelo seu diretor geral Janyo Janguié
Bezerra Diniz e pelo advogado Bruno Caetano Amancio Coimbra e versa sobre ato do
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do MEC que, por meio da
Portaria SERES n° 403, de 29/5/2015, publicada no DOU em 1° de junho de 2015, autorizou o
curso de Direito, bacharelado, da Faculdade Mauricio de Nassau de Fortaleza, reduzindo o
namero de vagas pleiteado, de 240 (duzentas e quarenta) para 143 (cento e quarenta e trés)
vagas totais anuais.

a) Historico

O curso de Direito, bacharelado, da Faculdade Mauricio de Nassau, em seu processo
de autorizacdo de curso (processo e-MEC n° 201203931), recebeu a Comissdo de Avaliacédo
in loco instituida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), entre os dias 27 e 30/10/2013, para subsidiar a SERES/MEC na sua decisdo sobre a
autorizacdo do referido curso de graduacao.

De acordo com o Relatorio de Avaliagdo n°® 101.881, a Instituicdo solicitou
autorizacao para curso de Direito, na modalidade presencial, com 240 (duzentas e quarenta)
vagas anuais, sendo 120 para o matutino e 120 para o noturno.

O mesmo relatorio registra terem sido atribuidos os conceitos parciais como abaixo
especificados, com conceito final “4”:

Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico Pedagdgica Conceitos
1. Contexto educacional 4
2. Politicas institucionais no ambito do curso 3
3. Objetivos do curso 3
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primeiro do curso se CST)

4. Perfil profissional do egresso 4
5. Estrutura curricular 3
6. Conteudos curriculares 3
7. Metodologia 3
8. Estagio curricular supervisionado 4
9. Atividades complementares 4
10. Trabalho de concluséo de curso — TCC 4
11. Apoio ao discente 4
12. Acdes decorrentes do processo de avaliacdo do curso 3
13. Atividades de tutoria NSA
14. Tecnologias de informagdo e comunicacdo — TICs 3
15. Material didatico instrucional NSA
16. Mecanismos de interacdo entre docentes, tutores e estudantes NSA
17. Procedimentos de avaliacdo dos processos de ensino aprendizagem 4
18. NUimero de vagas 3
19. Integracdo com as redes publicas de ensino NSA
20. Integracdo com o sistema local e regional de saide e 0 SUS NSA
21. Ensino na é&rea de saude NSA
22. Atividades praticas de ensino (obrigatéria para Medicina) NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 1 3.5
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial Conceitos
1. Atuagdo do Nucleo Docente Estruturante — NDE 3
2. Atuacgdo do coordenador 4
3. Experiéncia do coordenador do curso em cursos a distancia NSA
4. Experiéncia profissional, de magistério e de gestdo académica do coordenador 5
5. Regime de trabalho do coordenador do curso 5
6. Carga horaria de coordenacdo de curso NSA para cursos presenciais NSA
7. Formagdo do corpo docente do curso (para fins de autorizacdo, considerar docentes previstos 5
para o primeiro ano)
8. Titulagdo do corpo docente — percentual de doutores 4
9. Regime de trabalho do corpo docente do curso 3
10. Experiéncia profissional do corpo docente 5
11. Experiéncia no exercicio da docéncia na educagdo basica NSA
12. Experiéncia de magistério superior do corpo docente 4
13. Relagdo entre o nimero de docentes e 0 nimero de estudantes (NSA para cursos presenciais) NSA
14. Funcionamento do colegiado de curso 3
15. Produgdo cientifica, cultural, artistica e tecnoldgica 2
16. Titulagdo e formacdo do corpo de tutores do curso NSA
17. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia (NSA para cursos presenciais) NSA
18. Relag8o docentes tutores (NSA para cursos presenciais) NSA
19. Responsabilidade docente pela supervisdo de assisténcia médica (obrigatério para medicina, NSA
NSA para 0s demais cursos)
20. Nucleo de apoio pedagodgico e experiéncia docente (obrigatdrio para medicina, NSA para os NSA
demais cursos)
CONCEITO DA DIMENSAO 2 3.9
Dimensédo 3 — Infraestrutura Conceitos
1. Gabinetes de trabalho para professores em tempo integral 3
2. Espaco de trabalho para coordenacdo do curso e servigos académicos 3
3. Salas de professores 3
4. Salas de aula 4
5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 3
6. Bibliografia bésica (para fins de autorizacéo, considerar o acervo da bibliografia bésica para o 4
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7. Bibliografia complementar 4
8. Periodicos especializados 3
9. Laboratorios especializados: quantidade NSA
10. Laboratérios didaticos especializados: qualidade NSA
11. Laboratérios didaticos especializados: servigos NSA
12. Sistema de controle de producéo e distribuicdo de material didatico NSA
13. Nlcleo de Préticas Juridicas: atividades basicas 3
14. Nucleo de Préaticas Juridicas: atividades de arbitragem, negociacdo e mediacdo 3
15. Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial NSA
16. Sistema de referencia e contrarreferéncia NSA
17. Biotérios NSA
18. Laboratério de ensino NSA
19. Laborat6rio de habilidades NSA
20. Protocolo de experimentos NSA
21. Comité de ética em pesquisa NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 3 3.3

Assim se manifestou a SERES/MEC ao proferir seu parecer sobre o pedido de

autorizacgdo de funcionamento do curso:

[...]

3.1. Dos Documentos necessarios a instrucéo processual

[...]

Nesse sentido, ao proceder a analise das informacgdes que compdem o processo
em pauta, especialmente a avaliacdo in loco, foi possivel constatar o atendimento
adequado a instrucdo processual, especialmente no que diz respeito a relevancia
social, com base na demanda social e sua relagdo com a ampliacdo do acesso a
educacdo superior, observados parametros de qualidade, bem como a existéncia de
NDE com composicdo adequada para o desenvolvimento da proposta.

3.2. Requisitos referentes a IES

Esta Secretaria entende que uma das formas de se buscar as melhores
condi¢bes para o desenvolvimento do curso é adotar parémetros para aferir a
qualidade da atuacao das IES que queiram ofertar o curso de Direito.

Tais parametros foram firmados pela Portaria Normativa n°® 20, de 19 de
dezembro de 2014, que, em seu artigo 3° institui como critérios para que uma
Instituicdo obtenha autorizacdo para ofertar o curso de Direito, que ela possua ato
institucional valido, indice Geral de Cursos (IGC) bem como Conceito Institucional
(CI) igual ou maior que 3 (trés); ndo esteja em supervisdo institucional ativa ou em
cursos de Direito e ndo tenha tido também penalidade institucional ou em cursos de
Direito aplicada nos ultimos dois anos.

Em pesquisa realizada no Sistema e-MEC, e conforme informagdes do Memo.
n° 476/2015-DISUP/SERES/MEC, Sidoc n° 007022.2015-95, foi verificado que a
FACULDADE MAURICIO DE NASSAU DE FORTALEZA atende ao disposto na
referida Portaria Normativa n® 20/2014, uma vez que possui ClI 5, e ndo apresenta
supervisdo institucional ativa ou em cursos de Direito e ndo teve penalidade
institucional ou em cursos de Direito aplicada nos ultimos dois anos.

Assim sendo, o curso pleiteado apresenta situacdo favoravel no que diz
respeito aos requisitos referentes a IES.

3.3. Requisitos referentes ao Curso

No tocante & proposta de curso apresentada, a Portaria Normativa n® 20/2014,
em seu artigo 4°, exige o preenchimento dos seguintes critérios: Conceito de Curso
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(CC) igual ou maior que 4 (quatro), sendo que todas as dimensdes devem ter conceito
igual ou superior a 3 (trés).

A avaliacdo in loco, conforme o relatorio anexo ao processo, resultou nos
seguintes conceitos: 3.5, correspondente a organizacdo Didatico-Pedagogica; 3.9
para o Corpo Docente; e 3.3, para Instalacdes Fisicas, o que permitiu conferir ao
curso o Conceito Global 4.

Os elementos que constam do processo permitem verificar o atendimento aos
critérios referentes aos conceitos obtidos na avaliagdo in loco, inclusive no que diz
respeito aos requisitos legais e normativos, apresentando, portanto,
situacéo favoravel quanto aos requisitos referentes ao curso.

3.4. Do Parecer do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

A formacdo dos profissionais da area juridica, importante aspecto das
politicas sociais de promocdo da justica, conta com alta relevancia publica e
demanda regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle do Poder Publico. A norma
educacional prevé, como forma de buscar qualidade na oferta dos cursos de Direito
no pais, a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB no processo de
autorizacdo dos cursos. Nesse sentido, a OAB exarou o0 Parecer n°
49.0000.2014.004177-2/CNEJ, inserido no sistema e-MEC em 07/04/2014, com
resultado Insatisfatorio a autorizacéo do curso.

Cumpre destacar que, conforme os critérios de célculo para definicdo do
namero de vagas, estabelecidos pelo art. 8° da Portaria Normativa n® 20/ 2014, o
curso ofertard 143 (cento e quarenta e trés) vagas totais anuais. (grifos
acrescentados)

Observando-se os mandamentos legais e considerando os aspectos apontados
no relatorio da comissao, os critérios de elegibilidade da IES e do curso, apesar do
parecer da OAB com manifestacao desfavoravel, conclui-se que foram demonstradas
as condicdes favoraveis, a luz da Portaria Normativa n® 20/2014, nos diversos
aspectos que envolvem a oferta de um curso de Direito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista 0 Decreto n° 5.773, de 09/05/2006, e suas
alteragdes, e a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010, e considerando o contido no relatorio da Comissdo designada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, bem como a manifestacio da
Ordem dos Advogados do Brasil, e ainda a Portaria Normativa n° 20, de 19 de
dezembro de 2014, publicada no DOU de 22 de dezembro de 2014, esta Secretaria
manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de Direito (cod. 1179977),
Bacharelado, com 143 (cento e quarenta e trés) vagas totais anuais, pleiteado pela
FACULDADE MAURICIO DE NASSAU DE FORTALEZA (cdd. 12321), mantida pela
SER EDUCACIONAL S.A. (c6d.1847), com sede no municipio de Recife, no Estado de
Pernambuco, a ser ministrado na Avenida Visconde do Rio Branco, n® 2.078, bairro
Joaquim Tavora — Fortaleza/ CE.

Assim, em 1° de julho de 2015, foi publicada no DOU a Portaria SERES n° 403,

autorizando o curso de Direito, bacharelado, da Faculdade Mauricio de Nassau de Fortaleza,
com 143 (cento e quarenta e trés) vagas totais anuais.
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b) Dos fundamentos do recurso

O recurso foi impetrado pela interessada tempestivamente, nos termos do art. 33 do
Decreto n° 5.773/2006, e fundamenta-se, basicamente em trés topicos, que serdo
resumidamente citados a seguir.

No primeiro deles, intitulado DAS ATRIBUICOES E LIMITES LEGAIS DA
ATUACAO DA SECRETARIA DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO
SUPERIOR COMO ORGAO ESPECIFICO SINGULAR E DENTRO DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO MEC a instituicdo cita os artigos 205 e 209 da Constituicdo Federal
e outros mais que entende serem cabiveis para defesa da livre iniciativa privada. Apos, a IES
aborda as questdes da funcdo da SERES, relatando que tais funcGes estdo previstas no art. 26
do Decreto n° 7.690, de 2012. Indica que 0s meios para autorizacdo de um curso estdo
previstas na Portaria n° 40, de 12 de dezembro de 2007, com republicacdo em 2010.
Colaciona a avaliagdo do curso e os resultados referentes as diferentes dimensdes. Indica que
apos o tramite do processo de autorizacdo, o feito € encaminhado a Secretaria competente
para decidir a autorizacdo ou ndo do curso em tela, indicado que qualquer inobservancia ao
artigo 19 da portaria n° 40 caracterizaria uma irregularidade na decisdo. Defende a ideia de
que, de acordo com o artigo 19, j& mencionado, a ato de autorizagdo deveria manter, no
minimo, as informag6es encaminhadas ao MEC e verificadas na avaliacdo in loco, motivo
pelo qual alega que ndo havia cabimento a reducdo de vagas quando do parecer final da
SERES.

No segundo tdpico, denominado DO PLENO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS E ADIMPLEMENTO GLOBAL DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO,
a IES aduz que o corte de vagas, num total 97 (noventa e sete) vagas reduzidas, causara a IES
um comprometimento de qualidade do curso a ser ofertado, uma vez que toda a programacao
considerou um numero total de 240 (duzentos e quarenta) vagas totais anuais, nas palavras
da recorrente.

Por fim, no dltimo deles, intitulado DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO, ela alega que nio houve, supostamente,
indicacdes das razbes de fato e de direito que levaram a SERES a reduzir o namero de vagas
do curso autorizado.

Em face do exposto, a instituicdo requer, portanto, por parte deste Conselho, a revisdo
da decisdo que reduziu as vagas do curso, sob pena de, supostamente, constituir-se um ato de
violacéo de direito liquido e certo da IES.

c) Consideracdes do Relator

Os efeitos nocivos decorrentes da Portaria Normativa MEC n° 20, de 19 de dezembro
de 2014, sdo de amplo conhecimento desta Casa. O presente caso € apenas mais um. Nao
obstante a recorrente ter atendido com louvor todos os critérios avaliativos exigidos pelo
sistema regulatorio do sistema federal de ensino, a SERES, consubstanciada a epoca pelos
parametros exorbitantes do aludido instrumento regulamentar, indeferiu de forma desmedida
97 (noventa e sete) vagas pleiteadas pela IES.

Ao analisarmos o relatério de avaliacdo produzido pelo Inep, podemos corroborar o
pleno atendimento das exigéncias qualitativas demandadas pelo poder puablico no que
concerne & educacgdo superior. A IES alcancou, de modo global, elevadas notas nos quesitos
apurados, ndo havendo, assim, qualquer demonstracéo de fragilidade que comprometa a oferta
do curso no quantitativo de vagas pleiteadas a priori.

Ao contrario, diante de seu Conceito Institucional 5 (cinco), bem como do Conceito de
Curso 4 (quatro), podemos afirmar que se trata de uma IES plenamente sélida, tanto do ponto
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de vista pedagogico quanto estrutural, para ofertar o curso de Direito da forma demandada
inicialmente.

Ao meu ver, a reducao de vagas estabelecidas no presente caso, além de desarrazoada,
acarreta um desestimulo as entidades educacionais que procuram progredir em seus conceitos
qualitativos, dando maior importancia a entendimentos classistas do que ao mérito académico
da IES e ao trabalho realizado pela instancia estatal que empreende esforgos de capital
humano e de gastos oriundos do erario na gestdo da politica publica de avaliacdo da educacéo
superior.

Doravante, entendo que cabe razdo a IES no presente caso e reitero a opinido de que
em boa hora o Ministério da Educacdo revogou a Portaria Normativa MEC n° 20/2014,
zelando pela seguranca juridica e pela tutela da funcao avaliativa de competéncia do Inep.

Assim, com base no acima exposto e em observancia a andlise especifica e
aprofundada do presente recurso, ressalto que encontro elementos convincentes para dar-lhe
provimento, submetendo a Camara de Educacao Superior (CES) deste 6rgédo colegiado o voto
abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, revogando os efeitos da Portaria SERES n° 403, de 29 de
maio de 2015, publicada no DOU em 1° de junho de 2015, que autorizou o curso de Direito,
bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade Mauricio de Nassau de Fortaleza, localizada na
Avenida Visconde do Rio Branco, n° 2.078, bairro Joaquim Tavora, no municipio de
Fortaleza, estado do Ceard, mantida pela SER Educacional S/A, com sede no municipio de
Recife, estado de Pernambuco, restabelecendo as 97 (noventa e sete) vagas reduzidas,
perfazendo um total de 240 (duzentos e quarenta) vagas anuais.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2017.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2017.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente
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