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1. Da Instituicédo e do Processo

Trata o presente processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria SERES n° 1.045, de 23
de dezembro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de dezembro de
2015, indeferiu o pedido de credenciamento, na forma de aditamento ao ato de
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia da Faculdade
Educacional da Lapa (FAEL), do polo de apoio presencial a ser instalado no municipio de
Aguas Lindas de Goias, no estado de Goias.

O polo objeto desta avaliacdo, localizado em Aguas Lindas de Goiés, estado de Goias,
é parte da expansdo prevista pela Instituicdo de Ensino Superior (IES) em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). O PDI destaca a intencdo de expandir em 15% o
namero de poélos, porém nenhum documento oficial da IES lista os novos pélos. Também néo
h& documentos institucionais que embasem a escolha das cidades/localidades que receberdo
0s investimentos para oferta de novos polos, tampouco sustentacdo dos conselhos superiores
da IES. Desta maneira, por estar previsto e planejado, ndo justificado, o projeto é téo
somente suficiente.

A Faculdade Educacional da Lapa (FAEL) foi credenciada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), por meio da Portaria MEC n° 1.179, de 16/10/1998, com publicacdo em
Diério Oficial da Unido em 20/10/1998.

O polo, ora avaliado, € mantido pelo Instituto Axioma - Instituto de Educacdo
Superior, Treinamento e Consultoria Axioma Ltda. - ME, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 13.766.205/0001-24, com sede na quadra 43, conjunto B,
salas 1 a 4, 6, 7 e 36, Parque da Barragem, Setor 2, municipio de Aguas Lindas, estado de
Goiéas. O endereco citado no sistema e-MEC é condizente com o endereco visitado.

No sistema e-MEC constam 2 (dois) cursos de graduacdo presenciais oferecidos pela
Fael: bacharelado em Administracdo e licenciatura em Pedagogia. Por meio da Portaria MEC
n° 1.616, publicada no DOU em 16/5/2005, a FAEL foi credenciada para oferecer cursos na
modalidade de educacdo a distancia (EaD). A mesma Portaria autorizou a licenciatura em
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Pedagogia (codigo do curso n® 79.377, reconhecimento: Portaria MEC n° 677, publicada em
13/12/2013). Atualmente sdo oferecidos também mais 4 cursos nessa modalidade, todos
autorizados em 2014: os bacharelados em Administracdo (codigo 1165118) e Ciéncias
Contébeis (codigo 1165324), e as licenciaturas em Letras - Portugués e Espanhol (codigo
1172551) e Matematica (cddigo 1172590). A IES tem cadastrados 48 (quarenta e 0ito) cursos
de pobs-graduacdo no e-MEC em nivel lato sensu que abrangem diversas &reas de
conhecimento.

A FAEL foi recredenciada pela Portaria MEC n° 197, de 8 de abril de 2016, com base
no Parecer CNE/CES n° 142/2015. O pedido de recredenciamento para a oferta de EaD
(processo 201111486) encontra-se no MEC na situagdo “em analise”. Os relatorios dessas
visitas ndo puderam ser acessados no e-MEC. Por meio de seu pesquisador institucional, a
IES disponibilizou copia desses dois documentos, em que obteve, respectivamente, conceitos
3 (trés) e 4 (quatro).

O PDI da FAEL aponta como misséo oferecer educacéo de qualidade, desenvolver e
difundir o conhecimento e a cultura, promover a formacéo de cidad&os e profissionais éticos,
solidarios, proativos e capazes de atuar no processo de melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira.

2. Avaliacdo do Inep

As informacgbes a seguir, extraidas do relatério do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de n° 118.766, transcritas ipsis litteris,
apresentam informac6es sobre a avaliacdo realizada para o credenciamento do polo de apoio
presencial para educacdo a distancia, a ser instalado no municipio de Aguas Lindas de Goias:

A equipe de avaliacdo, designada pelo INEP em 02 de julho de 2015, para
visita in loco, no periodo de 02/08 a 06/08/2015, na cidade de Aguas Lindas de
Goi4as/GO, do Pdlo de Aguas Lindas, da Faculdade Educacional da Lapa - FAEL. A
IES apresentou, no sistema EMEC, o PDI referente ao periodo 2012-2016. O PDI esta
em conformidade com a estrutura exigida pela legislacdo (Decreto n°® 5773/2006) e,
no seu contetdo, estd contemplado todas as informacgdes demandadas em cada
item/aba.

Para que tomassem conhecimento e estivessem preparados e organizados para
0 processo avaliativo, a comissdo preparou e enviou previamente a agenda de
atividades aos dirigentes responsaveis, cumprindo as normas do instrumento de
avaliagdo institucional externa, vinculado ao sistema MEC/INEP. A IES enviou emalil
a comissdo, confirmando o recebimento e declarando nédo ter nada a reparar e
acrescentar a agenda proposta. Anterior a avaliagdo, foram lidos e analisados 0s
documentos apresentados protocolados pela IES, necessarios para 0 processo
avaliativo.

No primeiro dia da avaliagdo, ao chegar ao polo no horario combinado com o
corpo diretivo da IES, as instalagdes encontravam-se fechadas, ainda sem
funcionarios. As instalacGes foram abertas no momento da chegada da comisséo.
Destaca-se também que ndo estavam organizadas nenhuma pasta com documentos
(contratos, portarias, curriculos, diplomas, tombos, atas e etc.). Os mesmos foram
sendo juntados e fornecidos a comissao, no decorrer do primeiro e segundo dias da
visita in loco.

(...) ]

O polo de Aguas Lindas é um dos pdlos indicados dentro do programa de
expansdo, apresentado pela IES em seu PDI, no item 5.2, pag.58, transcrito a seguir:
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"A FAEL, credenciada para educacdo a distancia em nivel nacional, atendendo as

exigéncias do MEC, consolidara a rede autorizada, planejando expandir em 15% no

prazo de vigéncia deste PDI. A abertura e credenciamento dos Polos de Apoio

Presencial deve seguir a portaria normativa de n° 2 de 10 de janeiro de 2007."

A indicacao dos polos que serdo objetos desta expansdo nado foi demonstrada
em nenhum documento institucional a esta comisséo, durante o periodo de avaliacdo
in loco, tampouco anexado ao emec em momento anterior a visita. O polo sera
implantado mediante parceria assinada e documentada com parceiro local, que
possui contrato de locacéo de espaco com validade de UM ANO, com inicio em 10 de
janeiro de 2015 e término em 09 de janeiro de 2016, prorrogavel na forma da lei.

Os espacos e pessoal projetados sdo insuficientes para atender a demanda
inicialmente planejada (150 vagas anuais, divididas em entradas bimestrais para o
curso de bacharelado em Administracéo e licenciatura em Pedagogia).

A IES apresentou, nas reunifes realizadas, a intencdo de ofertar, no pélo
visitado, 150 vagas de dois cursos superiores: Bacharelado em Administracdo e
Licenciatura em Pedagogia.

N&o foram apresentadas a esta comissdo, durante a visita in loco, tampouco
anexado ao sistema emec em momento anterior a visita, um documento formalizando
a relacéo dos cursos a serem ofertados no pélo Aguas Lindas. este dado foi informado
apenas verbalmente, ndo restando registros acerca deste.

()

No que tange ao corpo social do polo, foram analisados os documentos
comprobatorios apresentados na visita in loco e os relatos obtidos nas reunifes
presenciais realizadas.

A coordenacdo de polo serd exercida por uma professora, que é licenciada em
Pedagogia e Letras, porém ndo tem formacao especifica em EAD. Possui experiéncia docente
5 (cinco) anos; e 2 (dois) anos de experiéncia em administragio académica.

(.-.)

Em relac@o aos tutores presenciais, observa-se que ambos (100%) possuem
titulacdo em nivel de pos-graduacédo lato sensu e formacdo superior na area do
conhecimento, porém ambos ndo comprovaram formacao especifica em EAD, durante
a visita in loco.

As instalagdes de infraestrutura do pélo sé@o insuficientes para a proposta
apresentada, no sub-item especifico apresentamos detalhadamente a analise dos
espacos, individualmente.

A biblioteca fisica ndo possui espa¢o para estudos individuais e em grupo, e a
oferta de titulos esta incompativel com as matrizes curriculares apresentadas.

Ap0s avaliacdo dos documentos cadastrados junto ao e-MEC e visita in loco, com a
finalidade de avaliagdo do polo de apoio presencial, realizada pela equipe de avaliadores,
foram elaboradas as consideracGes sobre cada uma das duas dimens@es avaliadas e sobre os
requisitos legais. As dimensdes avaliadas receberam os respectivos conceitos:

Dimenséo 1 — Projeto do Polo: 3;
Dimenséo 2 — Corpo Docente: NAC.

Considerando os referenciais de qualidade dispostos na legislacdo vigente, nas
diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES) e no
instrumento de avaliacdo, o polo de apoio recebeu conceito 3 (trés), apds consolidacéo,
realizada pelo sistema e-MEC.
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3. Do Recurso da Instituicdo

As informac0es a seguir, transcritas ipsis litteris, contextualizam o recurso interposto
pela FAEL contra o indeferimento do processo de aditamento para credenciamento de polo de
apoio presencial da IES:

Com a apresentacdo de alguns dos aspectos legais que regem a educacdo a
distancia e com uma breve descricdo da metodologia aplicada pela FAEL para a
atividade de EAD, procurou-se caracterizar que a dimensdo de um polo e a forma
com que os recursos sao disponibilizados aos alunos, ndo implica necessariamente em
ter esse grupo de alunos reunidos simultaneamente no polo e usando todos 0s
recursos.

(...)

Da mesma forma, laboratorios como a citada brinquedoteca, possam fugir da
imagem associada a laboratorios de estrutura fisica fixa, com bancadas de alvenaria
ou madeira e instalacdes de equipamentos, principalmente quando se trata de jogos
destinados a educacdo de criancas.

(..)

Deve-se ressaltar que o referido relatorio de avaliacdo, nédo foi impugnado
pela SERES ou pela IES e ndo foi objeto de solicitacdo de esclarecimentos sob a
forma de diligéncia na fase posterior a avalicdo. Embora previsto pela Port 40, ndo
suscitou davidas ou questionamentos.

No eMEC, na aba destinada a impugnacéo pela SERES consta textualmente :
?N&o impugnado o Parecer do INEP pela Secretaria?, com data de 20/08/2015.

(...)

Publicou-se entdo, pela Portaria n° 1045 de 23/12/2015, o indeferimento do
processo dado como conceito SATISFATORIO, como prevé a legislacdo e ainda,
subtraindo-se da IES a oportunidade de esclarecer eventuais duvidas sobre o relatado
pelos avaliadores.

(...)

Os aspectos do relatorio de avaliacdo in loco que receberam notas individuais
inferiores a 3 (trés), apontados no parecer final da Secretaria, como motivadores de
um indeferimento para um processo recomendado como SATISFATORIO, em toda sua
tramitacdo, ndo foram suficientes, em tempo oportuno, para a SERES impugnar o
resultado, caracterizando uma mudanca de regras durante a tramitacdo do processo.

A IES entende que no ambito sistémico e global obteve como RESULTADO
FINAL a nota 3, indicativa de CONDICOES SATISFATORIAS, tal como descrito nas
consideracdes finais do relatorio de avaliagcéo e ndo impugnado pela SERES.

A analise da SERES baseou-se em aspectos parciais e pontuais e 0s
globalizou, desconsiderando todos os demais aspectos positivos, determinantes para o
resultado SATISFATORIO.

A SERES néo impugnou o relatorio de avaliagdo e ndo teve duvidas sobre o
mesmo, uma vez que ndo abriu diligéncias nas fases do processo e, ao final do mesmo,
reverteu ilogicamente as decisGes parciais estabelecidas durante a tramitacédo, que
seria a de aprovacdo do polo. O polo foi indeferido apenas com base em situagdo
parcial que anteriormente nao fora sequer questionada.

Para esses casos de decisdo baseada em itens pontuais, a IES considera que a
SERES néo levou em conta a forma como a IES organiza a atividade de EAD.
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Isto posto, solicita-se em grau de recurso ao CNE, a revogacao do indeferimento dado
pela Port. n® 1045/2015 e a manifestacé@o favoravel ao credenciamento do referido polo.

4. Consideragdes da SERES

Conforme relatorios da equipe avaliadora do Inep, o polo de apoio presencial
localizado em Aguas Lindas de Goias, apresenta as fragilidades especificadas abaixo,
transcritas ipsis litteris, que inviabilizam as atividades na modalidade EaD:

1-O pdlo nédo apresenta recursos de TIC (audiovisuais, incluindo multimidia)
ou apresenta em quantidade ou qualidade precaria, para atender as necessidades de
professores, tutores, técnicos e estudantes, conforme declarado pela IES no sistema
emec e constatado in loco pela comissao.

2-As instalacgdes da biblioteca ndo se constituem em um ambiente apropriado
para pesquisa, leituras e estudos individuais, além de trabalhos em grupo. O espaco é
reduzido para comportar o acervo e o funcionamento, ainda mais com a presenga
assistente de biblioteca, trabalhando no local. Ou seja, as instalacGes da biblioteca
atendem, insuficientemente, aos requisitos de dimensdo, acustica, finalidade e
comodidade necessaria a atividade proposta.

3-No que tange a bibliografia basica e complementar, o acervo, disponivel na
biblioteca local do polo, ndo atende as indicacdes bibliograficas, minimas requeridas,
feitas pelos programas das disciplinas. Os cursos programados, para serem
inicialmente abertos neste polo, sdo de Pedagogia e Administracdo. O acervo
disponivel na biblioteca local, no momento da visita, era um total de 439 unidades
(ndo titulos), contados um por um pela comissdo. Boa parte deste acervo era
composto por livros de Fisica, Quimica, Biologia, Geracdo de Energia Elétrica,
Programacdo, Redes de Computadores, Sistemas Operacionais, Dicionarios de
Linguas, Matematica e Fisica de 2° grau, dentre outros. Tais livros ndo integram a
bibliografia basica dos programas das disciplinas, referentes a primeira metade
destes cursos e, tampouco, a bibliografia complementar. Em sintese, as bibliografias
basica e complementar ndo sdo contempladas em titulos e/ou nimeros minimos
requeridos.

4-0 laboratério especializado atende de maneira insuficiente a que se propde

5- As instalagdes de infra estrutura do polo sdo insuficientes para a proposta
apresentada

6-A biblioteca fisica ndo possui espaco para estudos individuais e em grupo, e
a oferta de titulos esta incompativel com as matrizes curriculares apresentadas.

5. Das Consideracdes do Relator

Segundo o relatdrio avaliativo do Inep, no que tange ao corpo social do polo, foram
analisados os documentos comprobatorios apresentados na visita in loco e os relatos obtidos
nas reunides presenciais realizadas. Com efeito, de uma maneira geral, o corpo social atende
suficientemente as atividades do polo. Destaques para as plenas condi¢des de atendimento
para a experiéncia académica/administrativa e o vinculo de trabalho da coordenadora do polo
e titulacdo dos tutores. Os desafios sdo em relacdo a qualificacdo e formacgéo especifica em
EaD para a coordenadora do polo e tutores presenciais; e a qualificacdo especifica em EaD,
capacitacdo adequada aos procedimentos e ordenamentos, inerentes as atividades a serem
desenvolvidas para os profissionais técnico-administrativos.
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A infraestrutura disponivel atende insuficientemente a realizacdo das atividades
previstas no polo, havendo exce¢des para salas de aula/tutoria, recursos de informatica e TIC;
e Periodicos especializados que atendem de maneira suficiente.

Segundo a avaliacdo da SERES, a FAEL né&o atendeu suficientemente os referenciais
de qualidade dispostos na legislacdo vigente para o presente processo de aditamento de
credenciamento de polos de apoio presencial, ndo obtendo as médias requeridas na avaliacdo
realizada pelo Inep, principalmente no aspecto infraestrutura, embora preceitos legais e
normativos tenham sido atendidos.

Pelo exposto e pelo processo ndo estar em consonancia com os requisitos dos Decretos
n° 5.773/2006 e n° 5.622/2005, alterado pelo Decreto n°® 6.303/2007 e nos termos da Portaria
Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada no DOU em 29 de dezembro
de 2010, a SERES manifesta-se desfavoravel ao aditamento ao ato de credenciamento EaD da
Faculdade Educacional da Lapa (FAEL).

Pelo exposto, este Conselho manifesta-se desfavoravel a autorizacdo de instalacdo do
polo de apoio presencial da Faculdade Educacional da Lapa (FAEL), no municipio de Aguas
Lindas de Goias, tendo em vista que o polo ora avaliado ndo apresenta condic¢des satisfatorias
de organizacao institucional e de corpo social, além de insuficiente infraestrutura fisica para a
modalidade EaD.

As informacOes a seguir, transcritas ipsis litteris, apresentam as consideracdes finais
da comisséo de avaliagdo do Inep:

Esta comisséo, tendo realizado as consideracfes sobre cada uma das trés
dimensdes avaliadas e sobre os requisitos legais, todas integrantes deste relatorio, e
considerado também os referenciais de qualidade dispostos na legislacdo vigente
(diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e este
instrumento), atribuiu os seguintes conceitos por Dimensao:

Dimenséo 1: conceito 3,0
Dimensao 2: NAC

1. PROJETO DO POLO — Dimenséo 1: conceito: 3,0

1.1. Organizacdo Institucional (Fontes de consulta: PDI, Estatuto e
Regimento): 3.0

O polo objeto desta avaliacdo, localizado em Aguas Lindas de Goiés/GO, €
parte do projeto de expansdo da Faculdade Educacional da Lapa — FAEL, mantida
pela Sociedade Técnica Educacional da Lapa, CNPJ 02.558.975/0001-65, com sede
na Rodovia Olivio Belich PR 427, Km 33, lapa/Pr. A FAEL foi autorizada pelo MEC
pela Portaria n® 1.179 de 16/10/1998, com publicacdo em Diério Oficial da Unido em
20/10/1998. A FAEL esta credenciada a ofertar cursos superiores na modalidade a
distancia pela Portaria Ministerial N° 1.616 de 13/05/2005 com publicacdo e Diario
Oficial da Uniéo em 16/05/2005.

O polo, ora avaliado, é mantido pelo INSTITUTO AXIOMA - INSTITUTO DE
EDUCAGCAO SUPERIOR, TREINAMENTO E CONSULTORIA AXIOMA LTDA - ME,
inscrito no CNPJ 13.766.205/0001-24, com sede na Qd43 Cjunto B, salas 01 a 04, 06
e 07; 36, Parque da Barragem, Setor 02, Aguas Lindas/GO. O endereco citado no
sistema emec é condizente com o endereco visitado.

O PDI destaca a intencdo de expandir em 15% o numero de polos, porém
nenhum documento oficial da IES lista os novos pdlos. Também ndo ha documentos
institucionais que embasem a escolha das cidades/localidades que receberdo os
investimentos para oferta de novos polos, tampouco sustentacdo dos conselhos
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superiores da IES. Desta maneira, por estar previsto e planejado, ndo justificado, o
projeto é tdo somente suficiente.

1.2. Corpo social (Fonte de consulta: PDI, PPC, Estatuto e Regimento
Interno): 3,0

No que tange ao corpo social do polo, foram analisados os documentos
comprobatdrios apresentados na visita in loco e os relatos obtidos nas reunifes
presenciais realizadas. Com efeito, de uma maneira geral, o corpo social atende
suficientemente as atividades do pdlo. Destaques para as plenas condi¢Bes de
atendimento para a experiéncia académica/administrativa e o vinculo de trabalho da
coordenadora do pélo; e titulagdo dos tutores. Os desafios sdo em relacdo a
qualificacdo e formacao especifica em EAD para a coordenadora do polo e tutores
presenciais; e a qualificacdo especifica em EAD e capacitacdo adequada aos
procedimentos e ordenamentos, inerentes as atividades a serem desenvolvidas para 0s
profissionais técnico-administrativos.

1.3. Infraestrutura: 2,0

A infraestrutura disponivel atende insuficientemente & realizagdo das
atividades previstas no pélo, havendo excecbes para Salas de aula/tutoria; Recursos
de Informética e TIC; e Periddicos especializados que atendem de maneira suficiente.

2. INFORMACOES SOBRE O POLO (PREENCHIDAS PELA IES E
CONFERIDAS PELO AVALIADOR)- NAC

3. REQUISITOS LEGAIS

Todos os requisitos legais estdo contemplados, exceto a Responsabilidade pelo
polo (Decreto n° 5.622/2005, n° 5.773/2006), visto que o pbélo em credenciamento é
mantido pelo mantido pelo INSTITUTO AXIOMA - INSTITUTO DE EDUCACAO
SUPERIOR, TREINAMENTO E CONSULTORIA AXIOMA LTDA — ME, parceiro da
IES, em imdvel alugado, conforme documentos apresentados.

A conclusdo da comissdo avaliadora estabelece de forma categbrica que a
infraestrutura disponivel atende insuficientemente a realizacdo das atividades previstas no
polo (...). Desta forma, ndo vejo como atender ao pleito da IES e encaminho meu voto no
sentido da manutencéo da decisdo da SERES.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 1.045, de
23 de dezembro de 2015, que indeferiu 0 pedido de credenciamento, na forma de aditamento
ao ato de credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia da
Faculdade Educacional da Lapa (FAEL), com sede na Rodovia Deputado Olivio Belich, Km
30, PR 427, s/n° no bairro Boqueirdo, municipio de Lapa, estado do Parana, do polo de apoio
presencial a ser instalado no municipio de Aguas Lindas de Goias, no estado de Goias,
mantida pela Sociedade Técnica Educacional da Lapa S/A, com sede no municipio da Lapa,
no estado de Parana.

Brasilia (DF), 15 de margo de 2017.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2017.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente
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