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Trata-se de recursos interposto pela Universidade Presidente Antonio Carlos, contra a
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio dos Despachos SERES n° 282 e 283, de 18 de dezembro de 2014, publicados no Diério
Oficial da Unido (DOU) de 19 de dezembro de 2014, suspendeu o ingresso de novos
académicos e de prerrogativas de autonomia em relagdo ao Curso Superior de Tecnologia
(CST) em Gestdo Ambiental, ofertado no Instituto de Estudos Tecnoldgicos e Sequenciais,
em Juiz de Fora.

Historico do Processo

Conforme acima detalhado, o Curso Superior de Tecnologia (CST) em Gestao
Ambiental da UNIPAC obteve, no ano de 2013, Conceito Preliminar de Curso (CPC)
insatisfatorio igual a 2 (dois). Esse conceito, contudo, também foi obtido pelo referido curso
no ano de 2010, porém, com tendéncia ascendente (2010: CPC continuo de 1,2418; 2013:
CPC continuo de 1,6248).

Com base na reincidéncia dos conceitos insatisfatorios obtidos pelo Curso Superior de
Tecnologia (CST) em Gestdo Ambiental da Instituicdo de Educacdo Superior (IES) e por
outros cursos de outras Instituicdes de Ensino, foi emitido, aos 18/12/2014, o Despacho
SERES n° 282, o qual, com base nas consideragdes exaradas na Nota Técnica n° 1.189 —
DIREG/SERES/MEC, aplicou medidas cautelares preventivas de suspensdo de ingresso de
novos discentes no citado curso.

Ja no Despacho n° 283, a SERES aplicou medida cautelar de suspensdo da autonomia
universitaria de IES que estavam na situacdo deflagrada no despacho anterior.

Aberto, de oficio, processo de renovacdo de reconhecimento do curso pelo MEC, a
IES foi notificada para se manifestar sobre a proposta de Protocolo de Compromisso, aos
19/12/2014.
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A UNIPAC interpds o recurso ora em andlise contra os Despachos SERES n° 282 e
283 em 19/1/2015 e, aos 20/2/2015, aderiu ao Protocolo de Compromisso.

Recurso da IES

Em suas razbes recursais a IES busca a revogacgdo/decretacdo de nulidade dos
Despachos SERES n° 282 e 283, de 18/12/2014, ao argumento, em breve sintese, de: a)
incompeténcia da SERES para aplicacdo das medidas cautelares, ja que a esta caberia tdo
somente zelar pelo cumprimento da legislacdo; b) que nao foi garantida a IES a oportunidade
de exercicio do contraditério e ampla; ¢) que a IES encontra-se em processo de migracao para
o Sistema Federal de Ensino, estando no ano de 2010 aguardando visita in loco da comissdo
avaliadora para fins de reconhecimento do curso em questdo; d) que ndo teria sido
disponibilizada Nota Técnica individualizada a IES, o que tornou inviavel o conhecimento de
quesitos exatos a serem melhorados; €) que a autonomia universitaria ndo pode ser restringida
por lei, nem tampouco por despacho, como foi o caso, devendo estrita observancia ao que
prevé a Constituicdo Federal; f) que o Conceito Preliminar de curso ndo é habil a ensejar a
aplicacdo das medidas cautelares, justamente por seu carater provisorio, 0 que somente
poderia ocorrer se fosse o caso de Conceito de Curso insatisfatorio.

Considerac6es do Relator

De acordo com o0s elementos analisados neste relatorio, tenho que as razées invocadas
pela IES ndo merecem prosperar. Sendo vejamos.

Inicialmente, é importante ressaltar que o Conceito Preliminar de Curso (CPC) é um
indicador utilizado para avaliacdo da qualidade dos cursos de graduacdo que leva em
consideracdo o projeto pedagdgico do curso, o corpo docente, infraestrutura, bem como o
resultado do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade).

Importante registrar, ainda, que a recorrente ja obteve CPC insatisfatério no ano de
2010 (conceito 2) sendo, portanto, reincidente, o que demonstra que as a¢des da IES, mesmo
apos transcorrido trés anos e ciente das fragilidades outrora detectadas, foram insuficientes
para produzir melhorias que resultassem em CPC satisfatorio no ano de 2013.

Um CPC insatisfatorio em 2013, aliado aquele obtido em 2010, demanda extrema
preocupacdo quanto a qualidade de oferta do ensino feita pela recorrente e exige imediata
atuacdo do Poder Publico, com vistas a aplicagdo de medidas eficazes e, a0 mesmo tempo,
proporcionais, que garantam um minimo de qualidade no ensino, bem como oferecam
protecdo aos interesses dos atuais estudantes e dos futuros ingressantes, bem como da
sociedade que recebera posteriormente os egressos da IES.

As medidas cautelares aplicadas por meio do Despacho SERES n° 282/2014 e
283/2014 foram tomadas com base no Poder Geral de Cautela da Administragdo Publica. E,
somente por aqui, vé-se que os argumentos da recorrente em torno da ilegalidade das medidas
cautelares aplicadas devem ser rechacados, tendo em vista que a previsdo legal destas
medidas encontram-se ancoradas no art. 45 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, in
verbis:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Quanto a alegacdo de incompeténcia da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) para aplicacdo das medidas cautelares em questdo, tenho que
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esta questdo se encontra superada e ndo revela necessidade de maiores debates ao seu redor. O
Decreto n°® 7.480/2011 ao dispor que a SERES deve zelar pelo cumprimento da legislagéo
educacional assim o fez conferindo a Secretaria poder de acdo em face de eventual
descumprimento. Afinal, quem zela, guarda, cuida, somente o faz se tem competéncia para
tanto. Ademais, a competéncia da SERES para tomar medidas ora contestadas também
encontra respaldo no Decreto n° 5.773/2006, em seus arts. 47 e 48.

Ja no que se refere ao argumento de que fora desconsiderado o fato de a recorrente
estar em processo de migracdo para o Sistema Federal de Ensino, esta, de igual maneira, ndo
merece ser acolhida. O processo de migracdo para o Sistema Federal de Ensino ndo pode ser
utilizado pela IES para eximir-se de sua obrigacdo de oferecer um ensino de qualidade, pois
caso contréario colocariamos em risco os interesses dos estudantes e da sociedade em total
proveito das IES que se encontram nessa transicdo. Independentemente das
condicdes/exigéncias necessarias a migracdo, as IES devem manter um padrdo minimo de
qualidade no ensino ofertado.

Ademais, aduz a recorrente que ndo lhe foi disponibilizada Nota Técnica
individualizada, fato este que tornou inviavel o conhecimento dos quesitos exatos a serem
aprimorados, caracterizando verdadeiro cerceamento de defesa. Ora, ndo ha sentido em
disponibilizar Nota Técnica individualizada as IES quando estas estdo sendo supervisionadas
por um mesmo motivo: reincidéncia em CPC insatisfatorio (conceito inferior a 3).

Patente esta que a recorrente confunde o carater preventivo das medidas cautelares ora
aplicadas com as penalidades previstas no ordenamento educacional, especialmente aquela
estabelecida no art. 10 da Lei 10.861/2004. Estas sim supfem a existéncia de protocolo de
compromisso ou processo administrativo em curso, mas aquelas dispensam contraditério
prévio, j& que ndo possuem carater sancionatério, podendo ser tomadas em carater
incidental ou preventivo, como no caso em tela.

O fato de a legislacdo educacional prever medidas cautelares especificas ndo significa
o impedimento, por si so, do Ministério da Educac&o, por intermédio da SERES, fazer uso de
medidas cautelares embasadas no poder geral de cautela, com o intuito de evitar danos
irreparaveis ou de dificil reparacdo aos estudantes e a sociedade como um todo.

Destarte, as medidas cautelares aqui aplicadas além de conterem previsdo legal ainda
foram aplicadas no momento correto, com base no poder geral de cautela.

Como se ndo bastasse, 0 Curso Superior de Tecnologia (CST) em Gestdo Ambiental
da IES obteve, no ano de 2016, Conceito de Curso também insatisfatério (conceito 2), o que
somente reforga a necessidade de aplicacdo das medidas cautelares.

Portanto, uma vez que as medidas cautelares preventivas aplicadas a recorrente se
revestem de legalidade, pois embasadas no Poder Geral de Cautela da Administragdo Publica
e, ainda, de proporcionalidade e razoabilidade, pois por meio das medidas cautelares aplicadas
é que poderdo ser evitados prejuizos presentes e futuros aos estudantes da IES recorrente, bem
como a sociedade que receberd posteriormente seus alunos egressos, tenho que as razdes
invocadas pela recorrente ndo merecem ser acolhidas, devendo os Despachos SERES n°
282/2014 e 283/2014 serem mantidos nos seus exatos termos.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio dos Despachos SERES n° 282 e
283, de 18 de dezembro de 2014, publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) de 19 de
dezembro de 2014, aplicou medida cautelar de suspensdo de ingresso de novos alunos e de
prerrogativas de autonomia em relagdo ao Curso Superior de Tecnologia (CST) em Gestéo
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Ambiental, da Universidade Presidente Antonio Carlos, situada na Rodovia MG 338, Km 12,
s/n°, bairro Col6nia Rodrigo Silva, municipio de Barbacena, estado de Minas Gerais, mantida
pela Fundacao Presidente Anténio Carlos, com sede na Rua Ceara, n° 600, sala 302, bairro
Santa Efigénia, municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 6 de outubro de 2016.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2016.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente
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