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O presente processo trata de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que, por meio da Portaria n® 404, de 29 de maio
de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de 1° de junho de 2015, indeferiu o pedido de
autorizacdo para o funcionamento do curso de Direito, bacharelado, a ser oferecido pela
Faculdade Kurios, com sede na Av. Dr. Argeu Gurgel B. Herbest, n® 960, bairro Centro, no
Municipio de Maranguape, no Estado do Ceard. A Faculdade Kurios é mantida pela
Comunidade Evangélica Batista Kurios, sediada no mesmo Municipio.

O pleito para a autorizacdo em questdo tramitou regularmente no sistema e-MEC,
(registro n° 201116906), tendo sido submetido a avaliagdo de 2 a 5/12/2012. O Relatdrio de
Avaliacdo, expedido pela Comisséo, de nimero 97.273, atribuiu o Conceito de Curso 3, com
conceitos 3,1, para a Dimensdo Organizacdo Didatico-Pedagdgica; 3,6, para Corpo Docente e
Tutorial, e 3,4, para Infraestrutura.

Todos os indicadores de avaliacdo receberam conceitos satisfatorios, exceto o item
2.15 - Producado cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica, que recebeu conceito 1.

Os requisitos legais foram plenamente atendidos.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nédo se manifestou.

Em seguida, a Secretaria expediu a sua decisdo, indeferindo o pleito com base nas
seguintes consideragoes:

O Ministério da Educacdo editou, em 22 de dezembro de 2014, a Portaria
Normativa n°® 20, de 19 de dezembro de 2014, que estabelece os procedimentos e 0
padrao decisorio para os pedidos de autorizacdo dos cursos de graduacéo em Direito
ofertados por instituicdes de educacao superior — IES do Sistema Federal de Ensino,
em tramite no Ministério da Educacéo até a data de sua publicacao.

Destaque-se que, segundo o art. 31 do Decreto n° 5.773/2006, a verificagdo in
loco é um dos elementos instrutorios necessarios a analise do pedido de autorizacéo
de curso, mas ndo é o Unico. No caso especifico de Direito, 0 exame do mérito exige
também uma apuracéo de outros fatores institucionais, tais como o Indice Geral de
Cursos da IES — IGC, a inexisténcia de supervisdo ou de penalidades aplicadas a IES
ou a cursos de Direito, e ainda fatores que fogem aos limites institucionais —
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demonstracéo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com a
ampliacdo do acesso a educacgdo superior, observados parédmetros de qualidade,
professores com titulacdo em nivel de pds-graduacdo stricto sensu contratados em
regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicacéo plena ao curso e com
experiéncia docente na instituicdo e em outras instituicdes, além de outras questdes.
Nesse sentido, foi publicada a Portaria Normativa n° 20, de 19 de dezembro de 2014,
instituindo  documentos necessarios a instru¢cdo processual, critérios de
admissibilidade do pedido de autorizacdo do curso, apresentando requisitos
referentes as IES e ao curso, além de critérios para definicdo de vagas.

O padréo decisorio a ser observado pelo Ministério da Educagdo acerca da
autorizacao de cursos de Direito deve pautar-se, portanto, pela aprovacao de projetos
que comprovem, efetivamente, padréo de qualidade que demonstre condi¢Ges de se
atingir exceléncia no ensino juridico, bem como, a necessidade social do curso para o
contexto regional de forma a contribuir para amenizar os desequilibrios verificados
na distribuicao dos profissionais pelo pais.

Sendo assim, a atividade de regulacdo realizada em relacdo as instituicdes que
pretendem ofertar cursos de Direito deve contemplar todos os aspectos relevantes a
apreciacgao do pedido a seguir apresentados.

3.1. Dos Documentos necessarios a instrucao processual

A Portaria Normativa n° 20, de 19 de dezembro de 2014, em seu artigo 2°,
estabeleceu que os pedidos de autorizagdo de cursos de Direito deverdo ser instruidos
com elementos de avaliacdo que possam subsidiar a decisdo administrativa em
relagdo a: copia do ato autorizativo de credenciamento ou de recredenciamento da
Instituicdo de Ensino Superior - IES; comprovante de recolhimento da taxa de
avaliacdo in loco; projeto pedagdgico do curso, informando nimero de alunos,
turnos, programa do curso e demais elementos académicos pertinentes; comprovante
de disponibilidade do imovel; demonstracdo da relevancia social, com base na
demanda social e sua relacdo com a ampliacdo do acesso a educacgdo superior,
observados parametros de qualidade; e indicacdo da existéncia de um nucleo docente
estruturante, responsavel pela formulacdo do projeto pedagdgico do curso, sua
implementagdo e desenvolvimento, composto por professores: a) com titulacdo em
nivel de pos-graduacdo stricto sensu; b) contratados em regime de trabalho que
assegure preferencialmente dedicacéo plena ao curso; e ¢) com experiéncia docente
na instituicdo e em outras instituicdes.

3.2. Requisitos referentes a IES

Esta Secretaria entende que uma das formas de se buscar as melhores
condi¢cdes para o desenvolvimento do curso & adotar parametros para aferir a
qualidade da atuagéo das IES que queiram ofertar o curso de Direito.

Tais parametros foram firmados pela Portaria Normativa n® 20, de 19 de
dezembro de 2014, que, em seu artigo 3°, institui como critérios para que uma
Instituicdo obtenha autorizagcdo para ofertar o curso de Direito, que ela possua ato
institucional valido, indice Geral de Cursos (IGC) bem como Conceito Institucional
(CI) igual ou maior que 3 (trés); ndo esteja em supervisdo institucional ativa ou em
cursos de Direito e ndo tenha tido também penalidade institucional ou em cursos de
Direito aplicada nos ultimos dois anos.
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Em pesquisa realizada no Sistema e-MEC, foi verificado que a Faculdade
Kurios - FAK ndo foi identificado Obice quanto as exigéncias do artigo n.° 3 da
referida Portaria.

Assim sendo, o curso pleiteado apresenta situacao favoravel no que diz respeito aos
requisitos referentes a IES.

3.3. Do Parecer do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

A formacdo dos profissionais da darea juridica, importante aspecto das
politicas sociais de promogdo da justica, conta com alta relevancia publica e
demanda regulamentacdo, fiscalizacdo e controle do Poder Publico. A norma
educacional prevé, como forma de buscar qualidade na oferta dos cursos de Direito
no pais, a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB no processo de
autorizagao dos cursos.

No caso em tela, o referido processo ndo passou pela andalise Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Conforme consulta ao Sistema e-MEC,
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Nao Consta a fase “Manifestagdo do Conselho”.
3.3. Requisitos referentes ao Curso

No tocante a proposta de curso apresentada, a Portaria Normativa n® 20/2014,
em seu artigo 4°, exige o preenchimento dos seguintes critérios: Conceito de Curso
(CC) igual ou maior que 4 (quatro), sendo que todas as dimensdes devem ter conceito
igual ou superior a 3 (trés).

A avaliacdo in loco, conforme o relatério anexo ao processo, resultou nos
seguintes conceitos: 3.1, correspondente a organizacdo Didatico-Pedagdgica; 3.6,
para o Corpo Docente; e 3.4, para Instalacdes Fisicas, o que permitiu conferir ao
curso o Conceito Global 3.0, ressaltando algumas fragilidades tais como 2.15.
Producéo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica.

Os elementos que constam do processo permitem verificar 0 nédo
atendimento aos critérios referentes aos conceitos obtidos na avaliacdo in loco, uma
vez que o conceito global do curso ficou abaixo do estabelecido pelo artigo n.° 4, da
PN n.° 20, apresentando, portanto, situacdo desfavoravel quanto aos requisitos
referentes ao curso.

Em consequéncia, foi publicada a Portaria que é objeto do presente recurso.

A Instituicdo, por sua vez, recorreu da decisdo, alegando a impropriedade da aplicacédo
da Portaria Normativa n° 20/2014 ao pleito.

Para analisar o recurso, registro, de inicio, que este foi apresentado tempestivamente,
por meio do sistema e-MEC. Para o mérito do pedido, verifico que a decisdao da SERES foi
motivada, conforme se verifica nas consideracGes anteriormente transcritas, no fato de que o
Conceito de Curso (CI) 3, obtido na Avaliacdo, ndo permitiria aprovar o pleito, em vista da
exigéncia de CI 4, estabelecida pela referida Portaria.

Verifica-se, ainda, no Relatério de Avaliagcdo n® 97.273, que apenas um indicador
obteve conceito insatisfatorio, ao contrério do que informa a manifestacdo da Secretaria, que
se refere a indicadores. E, em particular, deve-se observar que os conceitos atribuidos a este
indicador na grande maioria das avaliacbes de cursos, em pequenas instituicbes nao
universitarias, sdo insatisfatorios, em vista da sua natureza.

Estd em questdo, portanto, a aplicacdo da exigéncia de CI minimo 4 como motivacéo
para o indeferimento do pleito. A edicdo da Portaria Normativa n® 20/2014, muito posterior ao
ingresso do pedido no sistema e ao periodo de avaliagdo, ap6s um longo intervalo em que a
deciséo poderia ter sido tomada pela Secretaria, obedeceu a uma légica em que o conjunto de
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informacdes sobre os processos em tramitacdo teve peso relevante. Desta forma, as
instituicOes interessadas ndo poderiam ter se preparado para o quadro de novas exigéncias que
passaram a orientar as decisdes sobre a autorizacdo de cursos de Direito. Além disso, ndo
houve possibilidade de complementacdo da instrucdo dos processos, cOmo oOcorreu por
ocasido da edicdo da Portaria n° 147/2007. Por esta razdo, a legitimidade da aplicacdo da
mencionada Portaria ao caso em tela é questionavel.

Quanto ao mérito do pleito, ndo ha davida de que as condicGes para a oferta do curso,
conforme atesta a Avaliacdo in loco, sdo suficientes no ambito global, e estdo acima deste
patamar em diversos indicadores.

Diante deste quadro, opino que o recurso deve ser provido, e 0 curso deve ter seu
funcionamento autorizado.

Por todo o exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do Artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que, por meio da Portaria n® 404, de 29 de maio
de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de 1° de junho de 2015, indeferiu o pedido de
autorizacdo para o funcionamento do curso de Direito, bacharelado, pela Faculdade Kurios,
com sede no Municipio de Maranguape, no Estado do Ceara, mantida pela Comunidade

Evangélica Batista Kurios, sediada no mesmo Municipio, para autorizar o seu funcionamento,
com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 9 de junho de 2016.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2016.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Presidente

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
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