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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Sociedade de Ensino Superior de Sergipe Ltda. |UF: SE
ASSUNTO: Recurso contra decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior que, por meio da Portaria SERES n° 295, de 9 de julho de 2013, publicada no DOU
em 10 de julho de 2013, autorizou o curso de Gestdo Financeira da Faculdade Tobias
Barreto, reduzindo o nimero de vagas pleiteado. (ref. e-MEC n° 201113036)
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179/2016 CES 10/3/2016
| - RELATORIO

Trata o presente processo de analise de recurso da Faculdade Tobias Barreto,
localizada na Rua Riachuelo, n® 1.071, bairro Sdo José, municipio de Aracaju, estado de
Sergipe, mantida pela Sociedade de Ensino Superior e de Pesquisa de Sergipe Ltda. (SESPS),
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n® 06.787.789/0001-59, com
sede e foro no mesmo municipio e estado. O recurso foi impetrado pelo seu diretor geral
Janyo Janguié Bezerra Diniz e pelos advogados Daniel Cavalcante Silva e Bruno Caetano
Amancio Coimbra, contra ato do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
do MEC que, por meio da Portaria n°® 295/2013, de 9/7/2013, autorizou o curso de Gestao
Financeira (tecnoldgico) reduzindo o nimero de vagas totais anuais requeridas de 240
(duzentas e quarenta) para 120 (cento e vinte).

Alega a IES que a reducdo ¢ indevida e ilegal, ndo sendo o nimero de vagas objeto de
qualquer questionamento no transcurso do processo de autorizacdo para funcionamento do
curso pretendido, processo em que alcancou a instituicdo conceito satisfatério na avaliacdo
desenvolvida pela Comissdo de Avaliacdo in loco instituida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Advoga a IES, em seu recurso, que a reducdo absurda de 50% (cinquenta por cento)
das vagas foi decisdo tomada ‘“sem que o numero de vagas jamais tivesse sido objeto de
qualquer questionamento”. Registra, ainda, 0 recurso que “fudo foi pensado, estruturado,
implementado e avaliado para 240 (duzentas e quarenta) vagas”.

O recurso cita trés recursos anteriores sobre a mesma matéria apresentados a Camara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo que se pronunciou por meio dos
Pareceres CNE/CES n° 213/2012, do entdo conselheiro Antdnio de Aradjo Freitas Junior, e n°
265/2012, do conselheiro Paschoal Laércio Armonia, ambos dando provimento a manutencéo
de vagas pretendidas para os cursos de Odontologia da Faculdade Mauricio de Nassau de
Recife e de Direito da Faculdade Mauricio de Nassau de Campina Grande, respectivamente,
além do Parecer CNE/CES n° 241/2013, de meu proprio relato, que restabeleceu, ainda que
em parte, o direito da Faculdade Mauricio de Nassau de Maceié de ofertar 180 (cento e
oitenta) vagas das 240 (duzentas e quarenta) originalmente solicitadas para o curso de
Engenharia Elétrica (bacharelado).

Erasto Fortes — 0131



PROCESSO N°: 23001.000131/2013-13

Considera, ainda, que:

A Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo tem
posicionamento firme quanto ao direito de as Instituicbes de Ensino (sic) Superior
que, alcancando conceitos satisfatorios e demonstrando compromisso com a
qualidade do curso a ser ofertado, encontram a guarida do CNE para ter garantida a
oferta de vagas em sua completude conforme avaliagdo in loco que indicou ser
satisfatdria a oferta ali pretendida.

Por fim, requer a IES que “seja reformada a Portaria n® 295, de 9 de julho de 2013
[...] que autorizou o curso de Gestdo Financeira (Tecnoldgico) [...] com a redug&o, indevida e
ilegal, de 240 (duzentos e quarenta) para um total de 120 (cento e vinte) vagas totais anuais

[..]"

O recurso foi encaminhado, por meio do Oficio n°® 222/2013, de 19/8/2013, a
SERES/MEC para manifestagdo, nos termos da Lei n°® 9.784/1999 e remetido posterior ao
CNE para a devida apreciacdo se fosse o caso. A SERES/MEC manifestou-se por meio da
Nota Técnica n° 140/2013, de 9/9/2013 considerando que a decisdo deveria ser “mantida, por
seus proprios fundamentos”, ressaltando que, nos termos do art. 33 do Decreto n° 5.773/2006,
na analise do recurso e do pedido de reconsideracdo

deverdo ser consideradas as informacdes presentes do processo quando
protocolado até a andlise da decisdo da Secretaria” manifestando-se, por fim, “pela
restituicdo do recurso apresentado pela recorrente ao Conselho Nacional de

Educacéo para apreciacdo do recurso interposto, com a indicagdo da manutencao da

decisdo desta Secretaria.

Considerac6es do relator

Cabe, inicialmente, destacar que o recurso foi impetrado pela interessada
tempestivamente, nos termos do art. 33 do Decreto n° 5.773/2006. E fato que a Portaria
SERES/MEC n° 295, de 9/7/2013, autorizou o funcionamento do curso tecnoldgico de Gestao
Financeira, em desconformidade com a solicitacdo da IES em sua pretensdo na oferta de 240
(duzentas e quarenta) vagas totais anuais, sendo 120 (cento e vinte) para o turno diurno e 120
(cento e vinte) para o turno noturno.

Assim se manifestou a SERES/MEC ao proferir seu parecer sobre o pedido de
autorizacdo de funcionamento do curso:

Considerando a situacao que se configura, de mais que duplicar a oferta de
cursos e matriculas, e que a IES ndo possui estrutura para atender a quantidade de
vagas solicitadas, esta Secretaria julga pertinente recomendar a reducdo do namero
de 240 vagas pleiteado em 50%, cabendo a IES garantir aos futuros alunos o acesso
ao ensino superior de qualidade, em instalacdes plenamente adequadas, 0 que sera
verificado de acordo com o ciclo avaliativo, no reconhecimento do curso.

Cabe ressaltar que a IES devera implantar melhorias em relacdo as
fragilidades apontadas pela comisséao de avaliagéo in loco, as quais serdo apreciadas
por ocasiao do pedido do préximo ato autorizativo do curso.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o disposto no Decreto n® 5.773, de 9 de maio
de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, esta Secretaria
manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de Gestdo Financeira (cod. 1163369),
tecnolégico com 120 (cento e vinte) vagas totais anuais, pleiteado pela Faculdade
Tobias Barreto (cdd. 4121), mantida pela Sociedade de Ensino Superior e de Pesquisa
de Sergipe Ltda. - SESPS (cdd. 2587), com sede no municipio de Aracaju, no Estado
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de Sergipe, a ser ministrado na Rua Delmiro Gouveia, n° 800, bairro Coroa do Meio,

no municipio de Aracaju, no Estado de Sergipe.

De fato, o Relatorio n® 96.363 da Comissdo de Avaliagdo in loco instituida pelo Inep
para subsidiar a SERES/MEC na sua decisdo sobre a autorizacdo do referido curso de
graduacéo atribuiu os conceitos parciais e final como abaixo especificados.

Quadro 1. Conceitos atribuidos pela Comissao de Avaliacao in loco, aos indicadores conforme

Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa para Autorizacdo de Curso

Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico Pedagdgica Conceitos
1. Contexto educacional 3
2. Politicas institucionais no ambito do curso 3
3. Objetivos do curso 3
4. Perfil profissional do egresso 3
5. Estrutura curricular 3
6. Contetidos curriculares 3
7. Metodologia 3
8. Estagio curricular supervisionado NSA
9. Atividades complementares 2
10. Trabalho de concluséo de curso — TCC NSA
11. Apoio ao discente 2
12. A¢des decorrentes do processo de avaliagdo do curso 3
13. Atividades de tutoria NSA
14. Tecnologias de informagéo e comunicagéo — TICs 2
15. Material didético instrucional NSA
16. Mecanismos de interagdo entre docentes, tutores e estudantes NSA
17. Procedimentos de avaliacdo dos processos de ensino aprendizagem 3
18. NUmero de vagas 2
19. Integragéo com as redes publicas de ensino NSA
20. Integracdo com o sistema local e regional de salde e 0 SUS NSA
21. Ensino na area de saude NSA
22. Atividades praticas de ensino (obrigatoria para Medicina) NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 1 2.7

Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial Conceitos

1. Atuacdo do Nucleo Docente Estruturante — NDE 2
2. Atuacgdo do coordenador 3
3. Experiéncia do coordenador do curso em cursos a distancia NSA
4. Experiéncia profissional, de magistério e de gestdo académica do coordenador 5
5. Regime de trabalho do coordenador do curso 4
6. Carga horaria de coordenag&o de curso NSA para cursos presenciais NSA
7. Formagé&o do corpo docente do curso (para fins de autorizacdo, considerar docentes previstos 4
para o primeiro ano)
8. Titulagdo do corpo docente — percentual de doutores 2
9. Regime de trabalho do corpo docente do curso 5
10. Experiéncia profissional do corpo docente 3
11. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacédo bésica NSA
12. Experiéncia de magistério superior do corpo docente 2
13. Relagdo entre o nimero de docentes e o nimero de estudantes (NSA para cursos presenciais ) NSA
14. Funcionamento do colegiado de curso 3
15. Produgdo cientifica, cultural, artistica e tecnoldgica 1
16. Titulagdo e formacdo do corpo de tutores do curso NSA
17. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia (NSA para cursos presenciais) NSA
18. Relagdo docentes tutores (NSA para cursos presenciais) NSA

Erasto Fortes — 0131



PROCESSO N°: 23001.000131/2013-13

19. Responsabilidade docente pela supervisdo de assisténcia médica (obrigatdrio para medicina, NSA
NSA para 0s demais cursos)
20. Ncleo de apoio pedagogico e experiéncia docente (obrigatdrio para medicina, NSA para os NSA
demais cursos)
CONCEITO DA DIMENSAO 2 3.1
Dimensédo 3 — Infraestrutura Conceitos
1. Gabinetes de trabalho para professores em tempo integral 2
2. Espaco de trabalho para coordenacdo do curso e servi¢os académicos 3
3. Salas de professores 3
4. Salas de aula 3
5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 3
6. Bibliografia basica (para fins de autorizacao, considerar o acervo da bibliografia bésica para o 3
primeiro do curso se CST)
7. Bibliografia complementar 3
8. Periddicos especializados 4
9. Laboratorios especializados: quantidade 1
10. Laboratorios didaticos especializados: qualidade 1
11. Laboratdrios didaticos especializados: servigos 1
12. Sistema de controle de producéo e distribui¢do de material didatico NSA
13. NUcleo de Préticas Juridicas: atividades basicas NSA
14. Nucleo de Préticas Juridicas: atividades de arbitragem, negociacdo e mediagao NSA
15. Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial NSA
16. Sistema de referencia e contrarreferéncia NSA
17. Biotérios NSA
18. Laboratério de ensino NSA
19. Laboratério de habilidades NSA
20. Protocolo de experimentos NSA
21. Comité de ética em pesquisa NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 3 2.5

Vaérios requisitos legais foram considerados ndo atendidos, mas na fase do parecer
final a SERES instaurou diligéncia, tendo sido esta respondida pela IES sem que a Secretaria
refutasse seus argumentos. Com base nos conceitos atribuidos, a Comissdo, em suas
consideracdes finais, entendeu que a proposta para o curso de Gestdo Financeira (tecnolégico)
apresentava um perfil suficiente com Conceito Final 3.

Com base nesses dados, é possivel avaliar as alegacdes da peca recursal de que as
vagas foram reduzidas sem fundamento fatico e legal. Quanto a falta de fundamento legal
para a decisdo contraditada, € pertinente restabelecer os @mbitos de competéncias que cabem
aos diferentes 6rgdos que participam do processo de autorizagdo de funcionamento de cursos
para que ndo restem duvidas sobre o papel de cada um desses 6rgédos no cumprimento de suas
funcbes. O Decreto n° 5.773/2006 determina as fungOes de regulacdo e supervisao que estdo
afetas ao Ministério da Educagéo:

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao

Ministério da Educacdo, por intermédio de suas Secretarias, exercer as funcGes de

regulacéo e supervisdo da educacéo superior, em suas respectivas areas de atuacao.

[...]

§ 2° A Secretaria de Educagio Superior compete especialmente:

[]

Il - instruir e decidir os processos de autorizacéo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacéo e sequenciais, promovendo as diligéncias
necessarias; (grifei)

[.]
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Art. 7° No que diz respeito a matéria deste Decreto, compete ao INEP:

| - realizar visitas para avaliacdo in loco nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e nos processos de
autorizacgéo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de graduagao
e sequenciais;

Il - realizar as diligéncias a verificacdo das condi¢des de funcionamento de
instituicdes e cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando
solicitado. (grifei)

O processo em comento resguardou, portanto, corretamente as fungdes do Inep e da
SERES/MEC, o primeiro a de recolher e sistematizar informacdes para subsidiar a segunda
em sua tarefa de decidir pelo deferimento ou indeferimento do pleito da IES. Entendeu a
SERES/MEC que as informacdes contidas no Relatorio de Avaliacdo ndo justificavam o
indeferimento do pleito autorizativo, mas recomendavam a diminuicdo do nimero de vagas
como previsto no projeto apresentado. A diminuicdo no numero de vagas foi tomada,
portanto, no &mbito das competéncias legais da SERES/MEC.

Quanto a falta de fundamento fatico para a decisdo, cabe destacar os conceitos
insuficientes atribuidos pela Comissdo de Avaliagdo in loco, como demonstra o quadro de
conceitos atribuidos pela Comissdo de Avaliacdo in loco aos indicadores conforme
Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa para Autorizacgdo de Curso.

Os conceitos atribuidos a varios indicadores, 0s conceitos abaixo de 3 (trés) atribuidos
as dimensdes 1 (um) e 3 (trés), bem como consideracfes anotadas pela Comissdo de
Avaliacdo in loco falam por si.

Quanto ao numero de vagas, objeto do presente recurso, é importante destacar as
anotac6es da Comissao de Avaliacéo in loco:

O numero de vagas previstas corresponde, de maneira insuficiente, a dimenséo
do corpo docente e as condicbes de infraestrutura da IES. O corpo docente é formado
por apenas 10 professores, a infraestrutura tecnologica é dimensionada de forma
insuficiente para 240 entradas.

Ressalte-se que o relatorio que traz esses conceitos insuficientes e essas consideragdes
a respeito do sobredimensionamento do nimero de vagas totais anuais para o curso pleiteado
ndo foi impugnado pela IES, ndo subsistindo o argumento de que ndo foi dada oportunidade a
requerente para se manifestar contra a clara indicacdo de que o nimero de vagas constante no
projeto do curso ndo se coadunava com as condigOes objetivas oferecidas para o Seu
funcionamento.

Cabe, ainda, destacar que ndo € possivel prosperar o argumento da IES de que “o
processo administrativo tramitou no Ministério da Educacdo sem que o numero de vagas
jamais tivesse sido objeto de qualquer questionamento [...] ”. Como se pode observar, 0
relatério ndo impugnado pela IES afirma de maneira cristalina que o nimero de vagas totais
anuais pretendido para o curso de Gestdo Financeira (tecnoldgico) estava sobredimensionado.
Por outro lado, ndo pode ser considerada abrupta a reducdo do numero de vagas pela SERES
pelo fato de ter sido deliberada na ocasido da autorizagdo, uma vez que, em respeito ao fluxo
processual, ndo ha outro momento que o da publicacdo da portaria de autorizacdo para
funcionamento do curso para que essa decisao seja tomada e tornada publica.

Importante ressaltar que, ao analisar o recurso em fase de reconsideracdo, a SERES
informou que

de acordo com o sistema e-MEC, somados a este, tramitam mais nove
processos de autorizacdo na area de tecnologia, a saber: Gestdo Comercial, Gestao
Financeira, Gestdo de Recursos Humanos, Negdcios Imobiliarios, Logistica,
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Seguranca no Trabalho, Sistemas para Internet, Rede de Computadores e Construgao

de Edificios. Todos pleiteando 240 vagas.

Nota-se que a IES pretende ampliar em mais de 100% (cem por cento) a oferta de
cursos de graduacdo, o que implica aumentar na mesma propor¢cdo 0 nimero de vagas e
matriculas.

Cabe, ainda, destacar que a Faculdade Tobias Barreto promoveu alteracdo de sua
nomenclatura adotando o nome Faculdade Mauricio de Nassau de Aracaju, conforme disposto
na Portaria n° 806 de 26/10/2015, publicada no DOU de 27/10/2015.

Diante do exposto, considerando o recurso da Faculdade Tobias Barreto de todo
insuficiente, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) deste 6rgdo colegiado o voto
abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior expressa na Portaria SERES/MEC n° 295/2013, de
9/7/2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 10/7/2013, que autorizou a oferta de 120
(cento e vinte) vagas totais anuais do curso de Gestdo Financeira (tecnologico) da Faculdade
Tobias Barreto, localizada na Rua Riachuelo, n® 1.071, bairro Sdo José, municipio de Aracaju,
estado de Sergipe, mantida pela Sociedade de Ensino Superior e de Pesquisa de Sergipe Ltda.
(SESPS), localizada no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 10 de margo de 2016.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2016.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonca— Presidente

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
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