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| - RELATORIO

Trata o presente processo de solicitagdo do ministro de Estado da Educagéo, de
reexame do Parecer CNE/CES n° 251/2012, que trata de recurso contra decisdo da Secretaria
de Educagdo Superior (SESu), que indeferiu, por meio da Portaria n°® 38, de 22/1/2009, o
pedido de autorizacdo do curso de graduacdo em Medicina da Faculdade Sdo Francisco de
Barreiras.

O aludido parecer, da lavra do entdo conselheiro Antonio de Araujo Freitas Janior foi
apreciado e aprovado, por unanimidade, pela Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE/CES), na sessdo ordinéria de junho de 2012, dando provimento
ao recurso da Instituicdo de Educacdo Superior (IES) e reformando a decisdo da SERES,
contraria ao funcionamento do curso de Medicina (bacharelado), com 80 (oitenta) vagas
anuais.

Do parecer sob reexame

Considero imprescindivel, para compreensdo da complexidade do presente processo, a
transcricdo completa do Parecer CNE/CES n° 251/2012, sob reexame desta Camara, mesmo
porgue, no mencionado parecer, ha o historico de tramitacdo do processo até aquele momento,
0 que pode facilitar a sua compreensdo e colaborar para a formacdo de juizo sobre seu
reexame.

| - RELATORIO

A Faculdade S&o Francisco de Barreiras - FASB, mantida pelo Instituto
Avancado de Ensino Superior de Barreiras - IAESB, nos termos do art. 33, do Decreto
n° 5.733 de 9 de maio de 2006, c/c art. 56, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
interpds junto a este Conselho, RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da deciséo de
indeferimento do pedido de autorizacdo do curso de Medicina, pleiteado pela
Faculdade S&o Francisco de Barreiras, no Municipio de Barreiras, Estado da Bahia,
exarada no Relatorio SESU/DESUP/COREG n° 929/2008, da Diretoria de Regulagao
e Superviséo da Educagdo Superior, conforme consta do Processo n°
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23000.005051/2005-46, que fundamenta a Portaria n°® 38, de 22 de janeiro de 2009,
da Secretaria de Educacao Superior, publicada no DOU em 23 de janeiro de 2009.

Conforme dados extraidos do processo, a Faculdade Sao Francisco de
Barreiras — FASB é mantida pelo Instituto Avancado de Ensino Superior de Barreiras
- AESB, credenciada pela Portaria MEC n° 497, de 12 de marco de 1999, esta
localizada na BR — 135, Km 1, n° 2.341, Bairro Boa Sorte, Municipio de Barreiras,
Estado da Bahia.

O Municipio de Barreiras, localizado no Estado da Bahia, é o décimo segundo
mais populoso deste Estado, com uma populacdo de 137.428 habitantes, possuindo
uma area de 7.895 km2. A cidade € um importante polo agropecuario e o principal
centro urbano, politico, educacional, tecnologico, econémico, turistico, politico e
cultural da regido oeste da Bahia. Além dessas potencialidades, pode-se perceber
também intensa atividade comercial abastecendo toda regido num raio de 300 km.

O Municipio de Barreiras possui PIB (2007) de R$ 1.597.110 mil, IDH (2000)
de 0.72, IDI (2004) de 0.61 e taxa de analfabetismo entre 10 e 15 anos de 6.40 e, as
notas médias do ENEM de 2009 foram de 519.26 para as escolas da rede estadual e
605.30 para as escolas da rede privada de ensino.

Il - HISTORICO

1. Marco de 2005: a IAESB solicitou autorizacdo para o funcionamento do
curso de Medicina, Bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade S&o Francisco de
Barreiras - FASB, na cidade de Barreiras, Estado da Bahia (registro Sapiens
20050002268).

2. Julho de 2005: ap6s a andlise documental concluida pela SESu, a IES
recebeu a Comissdo de Avaliagdo in loco tendo obtido aprovacdo nas 3 (trés)
dimensdes, tanto nos aspectos essenciais, quanto nos aspectos complementares.

3. Marco de 2006: a Comissdo de Avaliacdo designada pelo INEP emitiu
parecer favoravel a autorizacao do Curso de Medicina da FASB.

4. Outubro de 2006: a SESu (SAPIEnS n° 20060011468) encaminhou o
processo de autorizagdo do Curso de Medicina para o Conselho Nacional de Saude -
CNS, consoante a legislacao em vigor.

5. Novembro de 2006: o Conselho Nacional de Saude restituiu o processo a
SESu, sem manifestacdo. Apos a restituicdo do processo, tendo em vista a vigéncia da
Portaria MEC n° 147/2007, de 2 de fevereiro de 2007 (sic) foi oferecida a IES a
oportunidade de complementacéo de informacGes.

6. Em seguida, a IES complementou informagdes e enviou Relatorio para
SESu, que indicou uma Comissédo Avaliadora para realizar nova avaliacdo in loco e
examinar as informacoes entregues pela IES.

7. Maio de 2007: A 22 Comissdo de Avaliagdo apresentou um Relatorio (sic)
com resultados divergentes em relacdo ao Relatdrio anterior (1° Relatério de
Avaliacdo — marco/2006). A IES apresentou a SESu contrarraz6es ao Ultimo Relatério
de Avaliacédo, esclarecendo o atendimento das novas exigéncias fixadas pela Portaria
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n°® 147/2007, encaminhada pela SESu a Comissdo Técnica de Acompanhamento e
Avaliacéo (CTAA).

8. Apds a decisdo da CTAA, que considerou incompetente a avaliacéo
realizada pelos especialistas do INEP, um novo instrumento de avaliacdo foi
elaborado, ja com as exigéncias e 0s parametros orientados pela Portaria MEC n°
147/2007 e pela Resolugdo n°® 350/2005, do Conselho Nacional de Saude.

9. Setembro de 2007: realizada a 3* Avaliacdo in loco, que avaliou
favoravelmente, com conceito 4 (quatro) o Curso de Medicina da FASB.

11. Janeiro de 2009: Com base na 32 Avaliagdo in loco, a SESu elaborou o
Relatério SESU/DESUP/COREG n° 929/2008 com parecer desfavoravel e publicado
no DOU de 23/1/2009, Portaria SESu n° 38, de 22/1/2009, que indefere o pedido de
autorizacdo do Curso de Medicina da FASB.

12. Fevereiro de 2009: a FASB interp0s Recurso Administrativo ao Conselho
Nacional de Educacdo, visando a reforma da Portaria SESu n° 38/2009, pelo
deferimento do Curso de Medicina da FASB.

Il - DOS FATOS
. Da 12 Avaliagéo in loco

A primeira Avaliacdo in loco, recomendou a autorizacdo do Curso de
Medicina, com base nos indicadores, conforme o quadro resumo abaixo.

Dimensdes Percentual de atendimento
Aspectos essenciais* Aspectos complementares*
Dimenséo 1 100% 96%
Dimenséo 2 100% 86%
Dimenséo 3 100% 78%

A SESu, tendo em vista a vigéncia da Portaria MEC n° 147/2007, de 2 de
fevereiro de 2007, ofereceu a IES a oportunidade de complementacdo de informacoes.
A fim de analisar a documentacao complementar, encaminhada pela IES, e proceder a
avaliacdo in loco, a SESu designou pelo Despacho n° 45/2007, nova avaliacéo.

e Do Conselho Nacional de Saude - CNS

O CNS, conforme determina o Decreto n° 5.773/2006, foi consultado e
restituiu o processo a SESu, sem apresentacéo de parecer.

e Da 22 Avaliagéo in loco
Designada pelo Despacho n°® 45/2007 —~MEC/SESu/DESUP/COACRE/SECQV,
a 2% Comissdo de Avaliacdo in loco, (sic) concluiu pela ndo recomendacdo da
abertura do Curso de Medicina da Faculdade Sdo Francisco de Barreiras, tendo
exarado 0s seguintes comentarios e avaliacéo global:

A proposta da Faculdade S&o Francisco de Barreiras — FASB
apresenta como ponto forte a sua insercéo regional. A cidade situa-se em uma
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regido distante de grandes centros (mais de 600 km de Brasilia, mais de 800
km de Salvador, mais de 600 km de Goiania, mais de 1000 km de Belo
Horizonte). Além disso néo existe nenhuma faculdade de medicina na regiao.

Esse isolamento geogréfico ser4 uma das dificuldades para a fixacéo
de recursos humanos qualificados.

O Hospital publico conveniado é de bom nivel, a despeito de faltarem
algumas facilidades para o atendimento e resolucdo dos casos clinicos e
cirurgicos (limitacdo para realizacio de alguns exames, auséncia de unidades
e hemodialise e de hemodinamica, auséncia de cirurgias cardiovascular e
neuroldgica, falta de equipamento de ressonancia magnética).

A despeito de contar com 195 leitos, a resolucdo dos casos nao é
completa, por causa das limitagdes acima relatadas e pela alta demanda da
populacéo por atencdo a sadde.

O corpo docente € pequeno para atender a todos 0s cursos da area da
salde, apenas atinge liminarmente a titulacdo formal exigida, mas ndo tem
perspectiva de insercdo em pesquisa nem tem producdo cientifica compativel
com o que se espera de um docente de curso médico.

Conclusdo: A Comissdo pelo exposto ndo recomenda a abertura do
curso de Medicina da Faculdade de S&o Francisco de Barreiras.

Parecer da CTAA

Tendo em vista as divergéncias das conclusdes apresentadas nos 1° e 2°
Relatérios de Avaliacdo in loco, o processo foi enviado pela SESu a
apreciacdo da CTAA, nos termos do art. 4°, da Portaria n° 147/2007, para o
exercicio de sua competéncia revisional.

A CTAA, diante da divergéncia entre as duas avaliacdes dos especialistas do
INEP e dos avaliadores designados pela SESu, designou nova avaliacdo (32
avaliacdo), exarando o seguinte Parecer:

A CTAA é de parecer que seja anulada a avaliacdo in loco,
anteriormente feita, e nova avaliagdo da proposta de Curso seja realizada por
comissdo de especialista do Banco de Avaliadores de SINAES (BASIS), a
partir das diretrizes da SESu.

Da 32 Avaliacdo in loco

Em setembro de 2007, foi realizada nova avaliacdo que, (sic) atribuiu

conceito global “4” as dimensées avaliadas. A Comissdo considerou que o
curso pleiteado apresenta boas condi¢des de funcionamento. Segue o quadro
resumo e Parecer Final da Comissao:

1 — Organizag¢do Didatico-Pedagdgica

1.1 - Projeto do curso: aspectos gerais

1.1.1- Contexto educacional

1.1.2 - Objetivos do curso

1.1.3 - Perfil do egresso

1.1.4 - Nimero de vagas

1.1.5 - Adequagcdo a legislagdo vigente

AW~

1.1.6 — Ensino na area da saude
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1.2 — Projeto do curso: formagéo

1.2.1 — Contetdos curriculares

1.2.2 — Metodologia

1.2.3 — Estagio supervisionado

1.2.4 — Atividades praticas de ensino

W hlwWwlwlw

1.2.5 — Atendimento ao discente

2 — Corpo Docente

2.1 — Administracdo académica

2.1.1 — Composigdo do NDE

2.1.2 — Titulagdo e formacdo académica do NDE

2.1.3 — Regime de trabalho do NDE

2.1.4 —Titulagdo e formacdo académica do NDE

2.1.5 — Regime de trabalho do coordenador do curso

oo~

2.1.6 — Composi¢do e funcionamento do colegiado de curso ou
equivalente

2.2 — Perfil dos docentes

2.2.1 —Titulagdo

2.2.2 — Regime de trabalho

2.2.3 — Tempo de experiéncia de magistério superior

a1 |o1|o1

2.2.4 — Responsabilidade docente pela supervisdo da assisténcia médica

2.3 — Condicdes de trabalho

2.3.1 — Numero de alunos por docente equivalente a tempo integral

2.3.2 — Alunos por turma em disciplina teorica

2.3.3 — Numero medido de disciplina por docente

N|jo1jo1fon

2.3.4 —Pesquisa e produc¢do cientifica

3 — Instalacdes fisicas

3.1 — InstalacGes gerais

3.1.1 — InstalagBes para docentes: salas de professores, de reunides e | 4
gabinetes de trabalho

3.1.2 — Salas de aula 5

3.1.3 — Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 3

3.2 — Biblioteca

3.2.1 — Livros 2

N

3.2.2 — Periddicos especializados

3.3 — Instalagdes e laboratdrios especificos

3.3.1 — Unidades hospitalares de ensino

3.3.2 — Unidades basicas de salide

3.3.3 — Biotério

3.3.4 — Laboratorios de ensino

3.3.5 — Laboratorios de habilidades

3.3.6 — Normas de seguranca, procedimentos e equipamentos

3.3.7 — Protocolo de experimentos

WO WWIN A~ O

3.3.8 — Comité de ética em pesquisa
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Parecer Final

A comissdo de avaliacdo designada atraves do Oficio 000579,
constituida pelos professores Celso da Cunha Bastos e Weber Leal de Moura,
que realizou a avaliagdo do curso de graduacdo em Medicina, com carga
horéria total de 7700 horas, 80 vagas anuais, em regime de matricula anual,
com integralizagdo minima de 12 semestres e méxima de 18 semestres,
coordenado pelo docente Evandro Guimaraes de Souza, Doutor, curso a ser
oferecido pela Faculdade S&o Francisco da Bahia - FASB, criada pela
Portaria Ministerial n° 497, de 12 de marco de 1999, publicada no DOU em
16 de margo de 1999, localizada a BR 135, Km 01, nimero 2341, na cidade de
Barreiras, no Estado da Bahia, para efeito de Autorizacdo de Bacharelado, na
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visita in loco realizada no periodo de 12 a 15 de setembro de 2007, apresenta
0 seguinte resumo da avaliacédo qualitativa das trés (3) dimensdes avaliadas:

Dimenséo 1: 100% de itens essenciais, 100% de itens complementares.
Dimensdo 2: 100% de itens essenciais, 78% de itens complementares.
Dimenséo 3: 100% de itens essenciais, 76% de itens complementares. Com
base na avaliagdo realizada, a Comissdo considera que o curso pleiteado
apresenta boas condi¢des de funcionamento, tendo obtido conceito 4 na
avaliacéo global.

e Consideracdes da SESu

Segue transcricdo parcial do Relatorio SESu/DESUP/COREG N°

929/2008, de 12/1/2009, parcialmente transcritas, a seguir:

(...)
111 - CONCLUSAO

Sendo assim, tendo em vista o pedido em questdo ndo comprovar, de
forma definitiva, por meio das avaliacOes realizadas, o nivel de exceléncia
para a abertura do curso de Medicina, tendo em vista as deficiéncias acima
apontadas, em todas as suas dimensdes de anélise, apresentando fragilidades
em pontos cruciais para a qualidade do curso, e considerando a inexisténcia
de parecer favoravel do Conselho Nacional de Saude, encaminhe-se 0 presente
processo, acompanhado dos relatérios das ComissGes de Verificacdo, com
posicionamento desfavoravel a autorizacao para o funcionamento do curso de
Medicina, bacharelado, pleiteado pela Faculdade S&do Francisco de Barreiras,
na cidade de Barreiras, Estado da Bahia, mantida pelo Instituto Avancado de
Ensino Superior de Barreiras, com sede na mesma cidade e no mesmo
Estado”.

e Portaria SESu n° 38, de 22 de janeiro de 2009

A Secretéria de Educacdo Superior, por meio da Portaria n°® 38, de 22 de
janeiro de 2009, publicada no DOU n° 16, de 23 de janeiro de 2009, indeferiu
0 pedido de autorizacdo para o funcionamento do Curso de Medicina,
pleiteado pela Faculdade Sao Francisco de Barreiras, com o0 seguinte teor:

A Secretaria de Educacéo Superior, usando da competéncia que lhe foi
conferida pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, alterado pelo Decreto
n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, considerando o disposto na Portaria
MEC n° 147, de 2 de fevereiro de 2007, e tendo em vista o relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 929/2008, da Diretoria de Regulacdo e Supervisao
da Educacao Superior, conforme consta do Processo n° 23000.005051/2005-
46, Registro SAPIENS n°® 2005002268, do Ministério da Educagéo, resolve:
Art. 1° Indeferir, nos termos do Parecer do Conselho Nacional de Salude e
considerando o conjunto introdutorio do processo, o pedido de autorizacéo
para o funcionamento do curso de Medicina, pleiteado pela Faculdade Séo
Francisco de Barreiras, na cidade de Barreiras, Estado da Bahia, mantida
pelo Instituto Avangado de Ensino Superior de Barreiras, com sede na mesma
cidade e no mesmo Estado. (...)
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e Posicionamento do Conselho Nacional de Saude

A Cémara de Educacdo Superior, por meio do Oficio 109/2009 -
CES/CNE/MEC, requereu nova manifestagdo do Conselho Nacional de Saude.
Em resposta, o Conselho Nacional de Saude, (sic) mantém a sua posicao de
indeferimento a autorizacdo do Curso de Medicina da Associacdo de Ensino
Superior de Barreiras:

“Em resposta a0 oficio n® 109/2009 — CES/CNE/MEC, informamos que
0 Conselho Nacional de Sadde (CNS) reitera o0s oficios n°
853/SE/CNS/GM/MS e n° 972/SE/CNS/GM/MS (anexo) que tratam do
encaminhamento do parecer de autorizacdo do curso de Medicina da
Associacdo de Ensino Superior de Barreiras — AESB que foi indeferido pelo
CNS e encaminhado ao Ministério da Educacdo para insercdo no Sistema
Sapiens (...)". [grifo editado].

e Do Recurso da Faculdade Sédo Francisco de Barreiras — FASB

Em 20 de fevereiro de 2009, a IES apresentou ao CNE, recurso
administrativo, com os fatos e fundamentos que seguem parcialmente
transcritos:

(...) “Concluido o prazo para a manifesta¢do do Conselho Nacional de
Salde, em 21 de novembro de 2006, o referido Conselho restituiu 0 processo a
esta Secretaria, ndo apresentando parecer.”

Como naquele momento estava em vigor a Portaria MEC n° 147, de 2
de fevereiro de 2007, nos termos de tal portaria foi dada a IES a oportunidade
de complementacédo de Informacbes pera o processo de autorizacdo do curso
em tela.”

()

Na sequéncia, o relatério COREG 929 registra que a avaliacéo
positiva da Recorrente foi anulada em decorréncia do procedimento
estabelecido pela Portaria n° 147, confessando claramente que a norma
retroagiu para prejudicar o processo de autorizagdo de curso. Vejamos o que
ficou registrado no aludido relatdrio a esse respeito:

Como essa orientacdo divergiu da conclusdo apresentada no relatorio
de avaliacéao das condicdes de oferta, realizada em 17/3/2006, o processo em
tela teve de ser submetido a apreciagdo da Comissdo Tecnica de
Acompanhamento e Avaliagdo — CTAA, nos termos do art. 4°, da Portaria n°
147/2007, para o exercicio de sua competéncia revisional.

O parecer da CTAA foi favoravel a anulagdo da avaliagdo in loco
anteriormente feita a saber, (sic) a avalia¢éo realizada pela SESu em marco
de 2006, e considerou a necessidade de realizar nova avaliacdo da proposta
do curso por Comissao de Especialistas do Banco de Avaliadores do SINAES.

E nitida a confusdo do autor do relatério COREG 929 quando
apresenta uma cronologia que ndo se coaduna com o historico real do



PROCESSO N°: 23001.000069/2009-75

Erasto Fortes - 0069

processo registrado no sistema SAPIENS. S6 para se ter uma idéia, ndo se
esclarece no relatério COREG 929 que a decisdo da CTAA anulando a
avaliacdo de marco/2006 a que fora submetida a Recorrente foi inserida no
processo somente em outubro de 2007, apds realizada a 22 avaliacdo, ou seja,
a Instituicdo somente tomou conhecimento da anulacéo da 12 avaliacdo apos a
realizacéo da 2% o que demonstra o grave atropelo dos procedimentos pela
SESu, com violacdo de garantias do Administrado, previstas no paragrafo
Unico, do art. 73, do Decreto n° 5773/2006.

Assim, tendo sido anulada aquela avaliacdo, outra foi realizada,
segundo o desejo e o instrumento de avaliagéo elaborado pelo proprio MEC,
tendo o autor do relatério COREG 929 registrado:

Essa nova avaliacdo ocorreu em setembro de 2007, por especialistas
designados pelo INEP, que apresentaram o relatério n® 57.716, atribuindo o
conceito global 4 as dimensdes avaliadas.

Como se observa, o préprio relatorio COREG 929 informa que a 22
avaliacéo foi realizada em setembro de 2007, quando a insercéo da deciséo de
anulacéo da 12 somente ocorreu em outubro de 2007. Observa-se, ainda, que a
qualidade do projeto do curso solicitado pela Recorrente € tao consistente que
pode ser submetida a qualquer avaliacdo ou instrumento, tanto que foi
aprovada na primeira verificagdo e com maior louvor ainda nesta segunda,
realizada por instrumento novo, concebido com extremo rigor pelo MEC para
evidenciar o nivel de exceléncia do curso pretendido.

N&o obstante, no relatério COREG 929 ndo se fez qualquer mengédo a
qualidade da proposta de curso, embora a comissdo de avaliagdo tenha
reconhecido que a IES “Estd situada na regido Oeste baiana, caracterizada
pela exploracdo de atividades econémicas relacionadas ao agronegocio, um
nova “fronteira agricola” com grande expansdo em anos recentes, e enorme
caréncias na presta¢do de servigos publicos, notadamente na area de saude.”
(...) Pleiteia oferecer o Curso de Medicina, com enfoque principal em salde da
familia, a funcionar em parte, nas proprias dependéncias da Faculdade, e
também em unidades de saude conveniadas com ela, pertencerdes ao Governo
do Estado da Bahia e a Prefeitura Municipal de Barreiras.”

A despeito desta constatacdo da comissao de especialistas do INEP por
ocasido da 22 avaliacdo, na sequéncia do relatorio COREG 929, registra-se,
guanto a dimensao organizacao didatico-pedagdgica e na tentativa de agregar
fragilidades a uma proposta tdo consistente que, consoante esta nova
avaliagdo, “sdo apontados aspectos deficitarios”, quando, na verdade, a
comissdo de avaliagdo, no Relatorio 51.716, registra que “os aspectos
avaliados mostraram que as condi¢cGes de funcionamento do Curso de
Medicina no Hospital do Oeste (convénio firmado com a FASB para
realiza¢do de atividades praticas dos alunos de Medicina) sdo satisfatorias”.
Nesse relatorio (51.716) a comissdo de avaliacdo sugere apenas algumas
melhorias pontuais no Hospital, tendo a Recorrente levado essas observacoes
a Direcdo do Nosocomio para que as referidas melhorias fossem
imediatamente implementadas.
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Menciona o autor do relatorio COREG 929, como fragilidades, as
observacOes realizadas pela comissdo de avaliagdo no Relatorio 51.716
relativamente a Dimensdo 2 - Corpo Docente. Quanto a essa Dimensdo, o
relatorio COREG 929 anota:

“Quanto a Dimensdo 2 — Corpo Docente, o relatorio afirma que parte
dos professores ndo apresenta experiéncia no ensino superior. A Comissao
ndo vé Obice nisso, pois “a andlise curricular, comprovada com
documentacdo, evidenciou a boa formacdo técnica dos profissionais que
compoe o corpo docente”. Essa analise, por parte da Comissdo, deve-Se,
conforme ela declara, “sobretudo, se levarmos em consideracdo a dificuldade
que se tem, no Brasil, de “interiorizar” os profissionais graduados em curso
superior”.

Ora, essa observacdo da COREG ndo aponta qualquer fragilidade, ao
contrario, ressalta a qualidade do corpo docente proposto para o curso, com
66% de mestres e doutores, o que revela que o excelente plantel de
profissionais se considerada a ‘dificuldade que se tem, no Brasil, de
“interiorizar” os profissionais graduados em curso superior”.(...)

(...) No atinente a Dimensdo 3 — Instalacdes Fisicas, o relatorio
COREG 929 registra como fragilidades as seguintes observagoes:

“Em relag¢do a Dimensdo 3 — InstalacGes Fisicas, a Comissdo informa
que “‘é necessdrio concluir as dependéncias ja em processo de construgdo
(Sala de Anatomia, Técnica Operatdria, Biotério).

Nesse mesmo topico, em relacdo ao Hospital do Oeste, é ressaltado
que “é necessario construir ou adequar uma darea especifica para o Servigo de
Hematologia e Hemoterapia, bem como para Anatomia Patolégica. Também é
necessdario equipar essas dreas adequadamente”.

()

Observe-se, neste caso, 0 que disse 0s especialistas do INEP no
Relatorio 51.716:

As instalacOes fisicas verificadas sdo adequadas para o funcionamento
inicial do Curso de Medicina.

(.)

Foram apontadas, ainda, no relatério COREG 929 outras
insuficiéncias, relativas ao ‘numero de vagas, conteddos curriculares,
metodologia, estagio supervisionado, atendimento ao discente, laboratorios de
ensino, laboratorios de habilitacdo e comité de ética em pesquisa’.

Esse registro, na verdade, ndo passa de um equivoco do autor do
relatorio COREG 929, uma vez que todos esses itens foram avaliados pelos
especialistas do INEP como satisfatorios, basta se ver 0 que esta
expressamente registrado no Quadro Resumo do Relatorio 51.716.
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(--)

Conforme afirmado no relatério COREG 929, o CNS, sobre o perfil do
profissional médico a ser formado, afirmou:

O perfil do profissional médico a ser formado com as Diretrizes
Curriculares, deverd estar apto a resolver com qualidade 80 a 85% da
nosologia prevalente, sendo capaz de encaminhar adequada e oportunamente
os problemas néo resolvidos nesse nivel. Pela andlise dos especialistas, o
conteudo tedrico e pratico da proposta ndo atende a tal requisito.

Sobre esse ponto, entretanto, os especialistas do INEP registraram que
“O Curso de Medicina proposto FASB atende aos requisitos legais minimos
determinados pelas diretrizes curriculares nacionais”. (...) A atual Comissdo
Avaliadora entende que o contato Inicial dos alunos com a comunidade é fator
positivo de insercdo e permite a formacéo do perfil profissional que se deseja
para os alunos do curso de medicina.’

(.)

Ocorre que essas necessidades a que aludiu o CNS foram
completamente atendidas, tanto que sobre elas os especialistas do INEP, no
Relatério 51.716, ndo registraram qualquer deficiéncia da proposta de curso
de Medicina na IES; ao contrario, consideraram essas necessidades atendidas,
tanto que atribuiram ao projeto nota acima da média.

Deve ser mencionado também que a SESu e o0 CNS ndo cumpriram o
disposto nos 8§ 2° e 6° do artigo 29 da Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, (...):

()

Assim, na linha do que foi registrado pela COREG no relatério 929, a
proposta de curso da Recorrente contempla positivamente “todos 0S aspectos
relevantes para apreciacdo do pedido” e deveria ter sido decidido com base
nesses aspectos e ndo em subterfgios com o nitido carater de inviabilizar a
proposta.

Na esteira dos equivocos e inconsisténcias, registra-se no relatorio
COREG 929 o seguinte:

Alem do mais, o posicionamento do Ministério da Educacdo acerca da
autorizagdo de cursos de Medicina direciona-se para a aprovacao de projetos
que comprovem, efetivamente, padrdo de qualidade que demonstre exceléncia
no ensino médico.

()

Com efeito € possivel constatar no corpo do Relatério de Avaliacdo
51.716 o compromisso com a qualidade e as potencialidades da proposta da
Recorrente, tendo a comissao de avaliacdo registrado:

10
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()

Os aspectos avaliados mostraram que as condigdes de funcionamento
do Curso de Mediana no Hospital Oeste (convénio firmado com a FASB para
a realizagdo de atividades praticas dos alunos de Medicina) sdo satisfatorias.”

“O corpo docente é suficiente para o funcionamento do Curso de
Medicina nos trés (3) primeiros anos.”

“(...) a anadlise curricular, comprovada com documentagdo, evidenciou
boa formacdo técnica dos profissionais que compdem o corpo docente. Todos
as médicos possuem Especializacdo (Residéncia Médica) em seus curriculos,
uma boa parte dos docentes concluiu Tese de Doutoramento, e também uma
boa parte concluiu Mestrado. Assim, constatou-se que o corpo docente
proposto (contrato e aqueles que firmaram Termo de Compromisso com a
FASB) tem formacdo adequada e esta legalmente habilitado para ministrar
conhecimentos e ensinar procedimentos corretos no curso de Medicina ora
avaliado. Sobretudo, levarmos em consideracdo a dificuldade que se tem, no
Brasil, de “interiorizar” os profissionais graduados em curso superior.”

“As instalagoes fisicas verificadas sdo adequadas para o
funcionamento inicial do Curso de Medicina. Entretanto, é necessario concluir
as dependéncias ja em processo de construcdo (Sala de Anatomia< Técnica
Operatoria, Biotério). Quanto ao Hospital do Oeste, onde sera realizado o
treinamento pratico de pacientes que procuram atendimento de Urgéncia,
Emergéncia, Ambulatoriais, e Internato, existe equipamento para hemodialise,
Rx, Tomografo (helicoidal), neurocirurgido, cardiologista, além de médicos
clinicos, ortopedista e cirurgioes.”

“O Curso de Medicina proposto pela FASB atende aos requisitos
legais minimos determinados pelas diretrizes curriculares nacionais.” O
Internato sera realizado em dois anos; o quadro de docentes para o0s trés
primeiros anos foi redimensionado atendendo exigéncias das comissdes que
fizeram avaliagdo anteriormente; o espaco fisico foi e ainda esta sendo
ampliado, com previsdo de término ainda no ano de 2007. A atual comisséo
avaliadora entende que o contato inicial dos alunos com a comunidade é fator
positivo de insercédo e permite a formacéo do perfil profissional que se deseja
para os alunos do curso de medicina. Evidentemente, que esses alunos nao
irdo, do inicio até o quinto semestre, realizar procedimentos cruentos,
diagndsticos ou terapéuticos. O enfoque principal de suas presencas nos
Postos de Saude (PSFs e Centro de Referenda) sera o de adquirir habilidades
de relacionamento, acompanhar procedimentos, auxiliar os profissionais
envolvidos nos atendimentos globais & satde da populacéo, além de constatar
a necessidade do trabalho de multiprofissionais, interdisciplinarmente. Dessa
forma, poderdo desenvolver habilidades e atitudes com visdo epidemioldgica
voltada para a microrregido Oeste do Estado da Bahia, que tem Barreiras

11
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como centro geopolitico, facilitando a implantacdo dos Servicos de Extensao
e, quando necessério, a Pesquisa Investigativa Sistematizada.”

As instalacGes especificas estdo localizadas principalmente nos
hospitais e em outras unidades de saude conveniadas, e satisfazem as
necessidades de funcionamento do curso.”

Com base na avaliagdo realizada, a Comissdo considera que 0 curso
pleiteado apresenta boas condi¢des de funcionamento, tendo obtido conceito 4
na avaliagéo global.

Como se observa, os registros dos especialistas do INEP foram
amplamente favoraveis, e podem ser sintetizados, no que diz respeito a
qualidade do curso e dos profissionais que por ele serdo formados, na seguinte
constatacao:

A atual Comissao Avaliadora entende que o contato inicial dos alunos

com a comunidade é fator positivo de insercao e permite a formacéo do perfil
profissional que se deseja para os alunos do curso de medicina.

()

6. Exceléncia do PPC

Na conclusao do relatério COREG 929, assentou-se que a Instituicdo
ndo comprovou, ‘“de forma definitiva, por meio das avaliagoes realizadas, 0
nivel de exceléncia para a abertura de um curso de Medicina”.

(.)

N&o se pode deixar de reconhecer, pelo que esta expresso no Relatério
51.716, elaborado pelos especialistas do INEP, que o curso da Recorrente é
diferenciado, com potencial de qualidade e sera oferecido em uma regido com
mais de 900.000 habitantes, onde ndo ha um curso médico sequer. O que mais
deveria a Recorrente demonstrar para que o MEC reconhecesse o nivel de
exceléncia de sua proposta de curso? Pois tudo que foi requerido foi atendido
de forma mais que satisfatoria. Tivesse 0 MEC na ocasido requerido mais,
teria a Recorrente demonstrado. Fez tudo que Ihe foi pedido e exigido. Se ndo
demonstrou nivel de exceléncia é porque o MEC néo foi competente ao exigir
e avaliar, no que ndo se acredita, pois os instrumentos de avaliagdo foram
concebidos com a competéncia de especialistas de diversos Orgaos e
aprovados pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Um curso que esta apto para formar um profissional com “perfil
profissional que se deseja para os alunos do curso de medicina”, ndo pode ser
um curso médio; é, sem ddvida, um curso acima da média, como foram os
resultados das avaliacOes realizadas. E isso esta expresso na instrucao e nos
resultados das avaliagBes; somente a SESu, por meio do relatério COREG

12
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929, ndo conseguiu enxergar, seja por erro, seja para atender interesses que
ndo se coadunam com o interesse publico, este de ver em funcionamento
cursos que formem profissionais médicos de qualidade, para atender a
demanda e suprir a caréncia que identificou a Fundacdo Getulio Vargas no
recente estudo que realizou.

A proposta de curso da FASB € uma proposta de exceléncia e ndo ha
nos autos do processo de autorizacdo um s6 argumento consistente para
fragilizar essa convicgdo, pois todos os resultados das verificacdes realizadas
demonstram a qualidade do projeto.

()

e Informac0es disponibilizadas pela IES para fundamentar o presente
Recurso

De acordo com despacho interlocutério, a FASB protocolou no CNE, os

seguintes documentos para embasar o presente recurso: relatorio sobre a
instituicdo, relacdo do corpo docente, detalhamento da estrutura fisica,
residéncia médica e estrutura, convénios existentes, necessidade social da

regido.

(...) Corpo Docente:

Atendendo as necessidades para a implementacdo da proposta
pedagdgica e da organizacdo curricular para Curso de Graduacdo em
Medicina, a Faculdade Sdo Francisco de Barreiras — FASB disponibiliza,
para o primeiro e segundo ano do curso, primeiro, segundo, terceiro e quarto
semestres, 0s seguintes professores relacionados com suas matérias e
qualificacdo, além do regime de trabalho:

PROFESSOR Especialidade TITULACAO
Carga
Horaria
Atson Carlos de Souza Fernandes 20 | Cirurgido-Dentista | Doutor/Morfologia
Berendina Elsina Mouwan 30 | Enfermeira Mestre/enfermagem
Claudio Tadeu Daniel Ribeiro 20 Medicina P6s Doutor/ Biologia
Humana
Elisdngela Maria da Cunha Costa 20 | Cirurgid-Dentista Mestre/Patologia
Emerson Argolo Reale 20 | Medicina Especialista/radiologia
Evandro Guimaraes de Sousa 40 | Medicina Doutor/Pneumologia
Felipe Toni Sofiati 40 Bidlogo Mestre/ Ciéncias
farmacéuticas
Jodo Bosco Pavéo 40 | Filosofo Doutor/Antropologia
Katiane Cella Gabriel 40 Farmacéutica Mestre/Genética
Bioquimica
Leonardo José Moura Carvalho 20 | Medicina Doutor/Biologia
Lisiane Guimar&es Romeiro 40 | Cirurgia-Dentista Mestre/Salde Coletiva
Luciana Cristina Silva de Oliveira 40 Biologia — | Mestre/Fisiologia
Fisiologia
Luciane Cristina Joia 40 | Fisioterapeuta Doutora/Satde Publica
Luiz Augusto Cordeiro Andrade 20 | Medicina Especialista/Neurologia
Marcio Kawano 40 | Fisioterapeuta Mestre/Ortopedia
Marco Antonio Andrade 40 | Medicina Especialista/urologia
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Matteus Rizzo Araujo 20 | Medicina Especialista/Ortopedista
Nailton Jatoba Tenorio Medicina Mestre/
40 .

Gastroenterologista
Pedro Bergamo 40 | Economia Pés Doutor/educacdo
Peres Embirucu Barreto 20 | Medicina Especialista/ginecologia
Roberta Bergamo 40 | Psicologa Mestre/psicologia
Rutemara Dantas Ferreira de Sa 20 Medicina Especialista/

Oftalmologista

Nucleo Docente Estruturante

(...) Do total de 11 professores que compuseram a equipe de trabalho
na construcdo do projeto do curso, oito permanecem no quadro como
professores do curso de medicina totalizando 72,72%, o que vem demonstrar
uma identidade entre o pensamento teorico e a aplicacédo pratica do modelo
adotado qualificando cenarios e atores que participardo do binémio ensino-
aprendizado. Estes professores perfazem um total de 53,3% do Colegiado de
Medicina, acima, portanto dos 30% da proporc¢é@o minima solicitada. (...)

Detalhamento da estrutura fisica

Existem 4 banheiros para uso coletivo no prédio, sendo assim
distribuidos: 1 feminino e 1 masculino no pavimento térreo e 1 feminino e 1
masculino no 1° pavimento. Para cada um destes banheiros ha um espaco
reservado para pessoas portadoras de deficiéncia. A porta larga com abertura
para fora, barras de apoio fixadas as paredes e em altura ideal, os vasos
distanciados das paredes, lavatérios em altura acessivel para estas pessoas.
Otima ventilag&o e iluminagao.

A Faculdade Séo Francisco de Barreiras conta com rampas de acesso,
sanitarios e portas adaptados, vagas reservadas nos estacionamentos e
cadeiras de rodas para locomocdo dos alunos que necessitam. Suas
instalacdes sdo inteiramente adequadas as funcdes didatico pedagogicas
propostas. As dependéncias sdo amplas, arejadas e com luminosidade ideal,
além de contar com a racionalidade da disposi¢ao do espago e facilidade em
Seu acesso.

OUTROS ESPACOS DE USO

Nas circulagdes internas da faculdade, existem varios bancos para que
as pessoas possam sentar, murais, locais para demonstracdo de livros ou
exposicdes diversas. Nestes locais estdo também os bebedouros de agua.

De frente para o predio ha uma cantina, aonde se encontra lanches,
refrigerantes, além de um espaco grande como mesas e cadeiras para que 0S
usuarios ali se sintam bem.

Os laboratdrios de informatica, com computadores modernos estao

todos ligados entre si em rede e ligados ao provedor de internet. Ainda nestes
locais ha quadros negros, televisdo, videos e retroprojetores e varias salas
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com datashow, além de 25 datashow madveis. Os ambientes sdo climatizados
com aparelhos de ar condicionado.

O laboratério de filmagem, com fundo infinito, iluminado com
lampadas que ddo um efeito especial, climatizado com ar condicionado e
micro computador.

Os laboratérios de TV e radio comunitaria estdo climatizados com ar,
0s equipamentos dos laboratdrios sdo de primeira linha.

Sala dos professores com banheiros (feminino/masculino) especifico
para estes usuarios, sala climatizada, computadores ligados a rede de internet,
mesa grande para reunido, climatizacdo com aparelho de ar condicionado.

INSTALACOES ADMINISTRATIVAS

A administracdo do IAESB (Mantenedora) concentra-se em uma sala
de 33,90m2 de &rea ainda, existe o departamento financeiro que da apoio a
administracao.

A administracdo Académica € subdividida em varias salas, nas gquais
estdo assim distribuidas: Diretoria Académica, Secretaria Académica,
Coordenacdo de cursos, nucleo de pesquisa e extensdo, CPD (Centro de
Processamento e Dados) e outras salas diversas.

Todas as salas aqui descritas possuem computadores, interligados a
rede de internet, climatizadas, as salas com ar condicionado, mesas, cadeiras
e demais utensilios de primeira linha.

CONDICOES DE ILUMINACAO, VENTILACAO E ACUSTICA.

Todos os espacos fisicos da faculdade, além de estar numa regido de
muita iluminagio natural, possuem iluminagdo com lampadas fluorescentes
bem projetadas e atendendo a norma de projeto luminotécnico da ABNT.
Existem, ainda, luminarias de emergéncia no caso de uma queda de energia.
As circulagdes e banheiros sdo bem arejados, recebendo ventilagdo natural.

As salas de aula, salas administrativas, laboratorios, biblioteca, etc.,
sdo climatizadas com aparelhos de ar condicionados, dimensionados conforme
o volume de ar a ser refrigerado, nimero de pessoas nas salas e clima local.
Os aparelhos sdo do tipo Sprinter, isto é, sdo aparelhos em que o compressor
esta totalmente fora do prédio, evitando-se assim ruidos na sala.

As paredes sdo todas de alvenaria e rebocadas nos dois lados, porta de
madeira macica, forro de gesso no pavimento superior, laje bem espessa entre

0 pavimento térreo e o pavimento superior. Estas caracteristicas aqui
mencionadas evitam que o som passe de um ambiente para outro.

(.)

BIBLIOTECA ANTONIO BALBINO DE CARVALHO FILHO
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INFRAESTRUTURA
A Biblioteca Antonio Balbino de Carvalho Filho, atualmente possui
uma area fisica de 963,5 m2. O setor € dividido em dois salBes e possui:

VVVVVVVVVVVVVVYVYY

()

Sistema de ar condicionado com temperatura regulavel
Videoteca

Sala de periddicos

Sala de acervo historico

Espaco para exposicOes de arte

Depdsito

Area de atendimento

Sala de digitacao de trabalhos académicos
Escritorio virtual

Salas de estudos em grupo

Cabines de estudo individual

Terminais para consulta a Internet

Sala de digitacéo de trabalhos

Escritorio virtual

Reprografia

Amplo saldo para disponibilidade do acervo

ACERVO
Atualizacdo do acervo
A Biblioteca da Unidade Educacional de Barreiras ¢ mantida pelo
Instituto Avancado de Ensino Superior de Barreiras — IAESB. A mantenedora
investe 6% do seu faturamento mensal na melhoria, atualizagdo e, expanséo
do acervo bibliografico nos primeiros 4 (quatro) anos de cada curso mantido.
A politica de aquisicdo se baseia na sustentacdo da estrutura curricular da
Instituicdo. As prioridades de aquisicdo sdo definidas pela Direcéo
Administrativa em conformidade com a mantenedora.
Descricé@o do acervo por areas do conhecimento.

ACERVO

Area Livros Periddicos por titulo (assinaturas e doagdes)

Titulo Volumes Nacionais Estrangeiros

Ciéncias Biologicas e Saude 236 626 10

Ciéncias Exatas e da Terra 241 672 4

Ciéncias Humanas e Sociais 3.766 9.939 101

Ciéncias Sociais Aplicadas 738 3.829 26

Engenharias e Tecnologias 87 491 2

Total 5.068 15.557 143
Relacgdes de Videos, DVD e CD-ROM

Multimeios Titulos Volumes

DVD 13 13
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CD-ROM 30 216

Videos 120 120

Total 166 349
(..)

Residéncia Médica e Estrutura

O Hospital do Oeste (HO) néo é classificado como Hospital escola,
porém possui credenciamento para a realizacdo da residéncia médica (Clinica
médica e pediatria).

A capacidade estrutural do Hospital do Oeste é de:

31 leitos para Clinica Médica;

34 leitos para Clinica Cirurgica;

31 leitos para Clinica Obstétrica;

35 leitos para Clinica Pediatrica;

10 leitos para Unidade de Tratamento de Queimados, 10 leitos para
UTI Adultos;

07 leitos para Neonatal;

15 leitos para semi-intensiva Neonatal,;

06 leitos para semi-intensiva Adulta;

10 leitos observacdo e 6 de triagem para Emergéncia Pediatrica;

03 leitos de triagem;

16 leitos observacdo de Emergéncia Adulto.

01 Centro Cirargico com 4 salas operatorias e 8 leitos de recuperacao
poOs anestésica;

01 Centro Obstétrico com 4 leitos de pré-parto; 2 salas de parto
normal e 1 sala de parto cesario.

Internacdo Domiciliar com capacidade de atendimento para 30
pacientes em

Domicilio.

SERVICOS OFERECIDOS:

8 Consultérios para atendimento das seguintes especialidades:
Angiologia, Anestesia, Bucomaxilofacial, Cardiologia, Cirurgia plastica,
Cirurgia geral, Clinica médica, Dermatologia, Endocrinologia,
Gastroenterologia, Hemoterapia, Neurocirurgia, Neurologia pediétrica,
Obstetricia, Ortopedia, Otorrinolaringologia, Pediatria, Pneumologia,
Psicologia e Urologia.

Outros servigos:

Exames Laboratoriais;
Tomografia computadorizada;
Raio X;

Endoscopia;
Ultrassonografia.

()
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CRONOGRAMA FINANCEIRO )
OBRA: CONSTRUCAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO FASB +
EQUIPAMENTOS LOCAL: BARREIRAS BA.

Ano/Descrlcao 3° ano do ‘ 4° ano do 4°ano do 5° anoido I 5° ano do 76 am;:io ) 6" ano dor . total
curso curso curso curso curso curso curso
L k. - oo S 1l il
Construcio civil em geral 1 500 000 00 2 500.000, 00 4. 000 000,00 4. 000 000, Ol] 4, -600. 000, 0(] 4. 200 00.000, [IO B [ 20. 800 U(](] l]()
Moveis e equipamentos | --——---===-—-. - 500,000, ﬂl] 1.000.000,00 1.000, 000 00 1. 000 000,00 S 000 000 00 5 050. (ll]O 00 13. 55 DDﬂ 00
de operagio \ \
Total | 1.500.000,00- 3.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.600.000,00 9.200. 000,0llw S.OSU.IJI]O,I]IJ | 34.350.000,00

Obs: A area de construcéo total do hospital € de 12.525,94 m2.

A construcdo estd prevista para inicio no 3° ano do Curso de
Medicina.

A construcdo envolve tudo o que se trata de construcdo civil, em
resumo das fundacdes até a entrega das chaves, inclusive instalacbes de ar
comprimido, oxigénio e demais instalagdes necessarias.

O item moveis e equipamentos envolve as instalacdes e aparelhos de ar
condicionados, equipamentos de operacao do hospital, mobiliarios em geral.

A construcao deste hospital sera feito dentro das melhores qualidades e
tecnologias de construcéo, levando-se em conta principalmente as regras de
vigilancia sanitéaria.

Este cronograma foi elaborado para fins de implantagdo do curso de
medicina junto ao MEC.

Convénios Existentes

A FASB mantém convénios com varias entidades e instituicdes de
Barreiras com o objetivo de promover intercaAmbio de experiéncias nas areas
cientifica, técnica e cultural, bem como, nas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e de formacgdo de pessoal. Em geral, os convénios deverdo prever a
cooperacdo para matuo uso e enriguecimento de acervos bibliogréaficos e a
promocao de eventos culturais e atividades de pds-graduacdo e extensao
universitaria, assim como, terdo por objetivo, também, viabilizar a frequéncia
dos conveniados aos cursos de graduacdo e pos-graduacdo oferecidos pela
Faculdade Sao Francisco de Barreiras — FASB, como também, a absorcéo de
estagiarios.

(.)

A IES ja promoveu varios encontros e entendimentos no sentido da
busca de potenciais parceiros/conveniados, dentre os quais, podemos destacar
0s seguintes protocolos de Intengdo de Convénio e Convénios (anexo copias)
celebrados com:

Hospital Regional Eurico Dutra de Barreiras;
Hospital Geral do Oeste;

Hospital Central de Barreiras — HCB;

25° DIRES — Diretoria Regional de Saude;

YV YVYY
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> Prefeitura Municipal de Barreiras — Secretaria Municipal de
Saude (Maternidade e Centro de Atendimento a Mulher - CAM, e Postos de
Salde, Programas de Salude da Familia — PSFs).

> Casa de Saude S&o Jodo;

> Casa de Saude e Maternidade Santa Ménica.

> CEPROESTE;

> APAE;

> FISIOCLINICA.

Forma de integracdo DO CURSO COM A GESTAO LOCAL E
REGIONAL DO SUS.

A integragdo do Curso de Medicina da FASB com a gestdo local e
regional do SUS, dar-se-4 por meio dos convénios celebrados com a
Prefeitura Municipal de Barreiras e Hospital do Oeste, (...).

Necessidade Social

(...) Notadamente o ano de 2004 constituiu-se em um marco
importante para toda a regido, com o inicio da construcdo do Hospital Geral
do Estado que teve seu funcionamento no ano de 2006 e com a implantacao
dos cursos na area de saude, Enfermagem, Psicologia e Fisioterapia, pela
Faculdade Sao Francisco de Barreiras — FASB, consolidando a vocagdo da
cidade como centro formador de educacéo, agregador de valores inerentes ao
conhecimento, mormente abrindo as perspectivas a profissionalizacdo nesta
area tao necessitada.

O Hospital conta com 195 leitos, dos quais 136 para internagao:
Clinica Médica, Cirurgica, Pediatrica, Obstetricia e Unidade de Tratamento
de Queimados, 24 leitos para terapia intensiva (UTIs), adulta, infantil e
neonatal, 1 bercario com 15 leitos intermediarios, 20 leitos para observacéo
de emergéncia adulta (masculina e feminina), observagdo pediéatrica e triagem
adulto, pediatrica e obstétrica. O Hospital atendera casos de urgéncia e
emergéncia, com especialidades terapéuticas, clinicas, cirlrgicas,
ortopédicas, neuroldgicas, neurocirdrgicas e cardiologicas.

Trabalham na regido mais de 140 médicos de diversas especialidades
em dados oferecidos pela delegacia regional de CREMEB, numero este que
estd constantemente aumentando dado o aumento expressivo na oferta de
vagas em aberto pela demanda da regido e principalmente com a inauguracao
do “Hospital do Oeste” que incluiu principalmente a procura por especialistas
de diversas areas.

Encontra-se neste momento, pontualmente, a necessidade apresentada
pelos indicadores de morbi-mortalidade que conhecemos e pelos anseios de
longe, ouvidos da populacdo, com a vocacdo pro-ativa e pautada nos
principios da ética em que se fundamenta a Faculdade S&o Francisco de
Barreiras — FASB.

Dentre esses cursos que pertencem a area da saude, e em especial com
0 processo em andamento da autorizacdo do Curso de Medicina, torna-se
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crivel, que significativas melhoras possam ser implementadas, seguindo a
vocacao natural de levar ao campo pratico pela extensdo de suas atividades, o
que foi conquistado como aquisi¢ao perene do conhecimento teorico.

(.-)

Relevancia Social do curso é também baseada na demanda social e no
acesso a Educacéo Superior, demonstrada pela populacéo discente do Ensino
Médio da Regido (analise quantitativa e qualitativa):

A regido do extremo Oeste da Bahia, onde esta localizada a cidade de
Barreiras, vem sofrendo ao longo do tempo, com o baixo desenvolvimento
educacional, contribuindo, dessa forma, com os elevados indices de
analfabetismo do pais, no qual, cerca de 21,4% da populacédo baiana, néo
sabe ler ou escrever. A populacéo jovem que consegue concluir a Educacéo
Basica, muitas vezes é obrigada a parar seus estudos, em funcdo da falta de
oportunidade para continuar.

()

Nesse contexto, o curso de Medicina, a ser ofertado pela Faculdade
Sao Francisco de Barreiras, configura-se como alternativa concreta a atender
as aspiracdes dos estudantes da regido, repercutindo na melhoraria do
atendimento médico-hospitalar, superando os graves problemas de salde
enfrentados pela populacdo e, consequentemente, reduzindo o deslocamento
para grandes centros urbanos em busca de atendimento médico.

O Médico Clinico Geral a ser formado deve ter como pressupostos
essenciais 0 compromisso de atuar no contexto socioecondmico e politico do
Pais, como um profissional e cidaddo comprometido com 0s interesses e
desafios da sociedade contemporénea e de acompanhar a evolucao cientifica e
tecnoldgica da sua area de atuacdo. Neste contexto, cumpre-nos formar um
Médico Clinico Geral ocupado com questfes humanas, éticas e cientificas,
voltados para a promocdo de saude, interagindo com o meio social, e
buscando integrar, na sua praxis profissional, aspectos de ordem cientifica,
técnica, politico-social e humana.

(.)

O curso de Medicina da FASB nasce de forma coerente, como resposta
aos anseios de toda uma regido, que exige com seu crescimento demografico e
com sua contribuicdo formal quanto a producdo econdmica, para 0 nosso
pais, seu lugar de direito no cenario consolidado do bindmio
desenvolvimento/cultura. Atende ao apelo do processo de formacdo em si,
para suas necessidades e para as necessidades de todos, o que transcende 0s
limites de estados.

Il - DO MERITO
Com base nas Avaliagdes in loco, no Relatério da SESu, no Recurso
interposto pela IES, pelas informacdes e documentagdes complementares,

analise do Conceito Preliminar de Curso e do indice Geral de Curso (sic) foi
possivel constatar que:
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1. Foram realizadas 3 (trés) Avaliacdes in loco pelo INEP
1.1 — 12 Avaliacdo: Recomendada (avaliacéo cancelada)
Recomendou a autoriza¢éo do Curso de Medicina, com base no seguinte
quadro-resumo:

Dimensdes Percentual de atendimento
Aspectos essenciais * Aspectos complementares*
Dimenséo 1 100% 96%
Dimenséo 2 100% 86%
Dimenséo 3 100% 78%

A SESu, tendo em vista a vigéncia da Portaria MEC n° 147/2007, de 2
de fevereiro de 2007, ofereceu a IES a oportunidade de complementacédo de
informacgdes. A fim de analisar a documentacdo complementar, encaminhada
pela IES, e proceder a avaliacdo in loco, a SESu designou pelo Despacho n°
45/2007, nova avaliagéo.

1.2 — 22 Avaliacéo in loco pelo INEP: N&o recomendada.
N&o recomendou a abertura do Curso de Medicina, com base nos seguintes
comentarios e avaliacdo global:

A proposta da Faculdade S&o Francisco de Barreiras — FASB apresente (sic)
como ponto forte a sua insercéo regional. A cidade situa-se em uma regiao
distante de grandes centros (mais de 600 km de Brasilia, mais de 800 km de
Salvador, mais de 600 km de Goiania, mais de 1000 km de Belo Horizonte).
Além disso ndo existe nenhuma faculdade de medicina na regido.

Esse isolamento geografico sera uma das dificuldades para a fixacdo de
recursos humanos qualificados.

O Hospital publico conveniado é de bom nivel, a despeito de faltarem algumas
facilidades para o atendimento e resolugdo dos casos clinicos e cirdrgicos
(limitacdo para realizacdo de alguns exames, auséncia de unidades e
hemodialise e de hemodindmica, auséncia de cirurgias cardiovascular e
neuroldgica, falta de equipamento de ressonancia magnética).

A despeito de contar com 195 leitos, a resolucéo dos casos nao é completa, por
causa das limitacOes acima relatadas e pela alta demanda da populagéo por
atencéo a saude.

O corpo docente é pequeno para atender a todos os cursos da area da salde,
apenas atinge liminarmente a titulacdo formal exigida, mas ndo tem
perspectiva de insercdo em pesquisa nem tem producgdo cientifica compativel
com o que se espera de um docente de curso medico.

Conclusdo: A Comissao pelo exposto ndo recomenda a abertura do curso de
Medicina da Faculdade de Sdo Francisco de Barreiras.

1.3 — 32 Avaliacéo in loco pelo INEP: Recomendada (Conceito final 4).
A Comisséo recomenda o curso com base no seguinte Parecer Final:

A comissdo de avaliacdo designada atraves do Oficio 000579, constituida
pelos professores Celso da Cunha Bastos e Weber Leal de Moura, que realizou
a avaliacdo do curso de graduacdo em Medicina, com carga horaria total de
7700 horas, 80 vagas anuais, em regime de matricula anual, com
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integralizacdo minima de 12 semestres e maxima de 18 semestres, coordenado
pelo docente Evandro Guimarées de Souza, Doutor, curso a ser oferecido pela
Faculdade Sao Francisco da Bahia - FASB, criada pela Portaria Ministerial
n° 497, de 12 de margo de 1999, publicada no DOU em 16 de marco de 1999,
localizada a BR 135, Km 01, numero 2341, na cidade de Barreiras, no Estado
da Bahia, para efeito de Autorizagdo de Bacharelado, na visita in loco
realizada no periodo de 12 a 15 de setembro de 2007, apresenta o seguinte
resumo da avaliagdo qualitativa das trés (3) dimensdes avaliadas:

Dimenséo 1: 100% de itens essenciais, 100% de itens complementares.
Dimensdo 2: 100% de itens essenciais, 78% de itens complementares.
Dimensédo 3: 100% de itens essenciais, 76% de itens complementares. Com
base na avaliacdo realizada, a Comissdo considera que o curso pleiteado
apresenta boas condi¢bes de funcionamento, tendo obtido conceito 4 na
avaliacao global.

2. Avaliacao do Conselho Nacional de Saude:
2.1 — 12 Avaliag&o: ndo se manifestou.

2.2 — 22 Avaliacao: indeferiu.

2.3 — 3% Avaliagéo: indeferiu.

Parecer Final do CNS

Em resposta ao oficio n® 109/2009 — CES/CNE/MEC, informamos que 0

Conselho Nacional de Saude (CNS) reitera os oficios n°® 853/SE/CNS/GM/MS e
n° 972/SE/CNS/GM/MS (anexo) que tratam do encaminhamento do parecer de
autorizacdo do curso de Medicina da Associacdo de Ensino Superior de
Barreiras — AESB que foi indeferido pelo CNS e encaminhado ao Ministério da
Educacgdo para inser¢dao no Sistema Sapiens (...)". [grifo editado].

3. A documentacdo apresentada informa que o Corpo Docente
para os dois primeiros anos do curso é composto por 22 docentes, sendo 32%
doutores, 41% mestres e 0s 27% restantes sdo especialistas. Com relacéo ao
regime de trabalho, 54% tem dedicacao integral e 46% parcial.

4, Os IGCs da Faculdade Sédo Francisco de Barreiras no periodo
de 2008 a 2010 foram iguais a 3 (trés).

Ano IGC Continuo IGC Faixa
2010 1,98 3
2009 200 3
2008 227 3

Fonte: Site do INEP

5. Os resultados do ENADE, IDD e CPC no periodo de 2008 a
2010 foram:
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IES apresenta os seguintes cursos de pos-graduacdo lato sensu: MBA em
Auditoria e Controladoria, MBA em Enfermagem do Trabalho, MBA em
Administracéo Estratégica e RH e MBA em Gestdo Ambiental.

7. A diretriz estabelecida recentemente pelo Governo Federal que
diagnosticou um elevado déficit de profissionais de medicina no Pais, com
forte impacto no Sistema Unico de Salde que motivou a Presidente Dilma
Rousseff a anunciar em evento publico em que se fez presente em 30 de agosto
de 2011, no campus de Garanhuns da Universidade Federal de Pernambuco,
que determinou aos Ministérios da Educacdo e da Saude, a elaboracao

conjunta. de um Plano Nacional de Educacdo Meédica;
(http://blog.planalto.gov.br)
a Sobre este assunto noticia divulgada em 6 de marco de 2012 no

Portal do MEC* informa:

“Os ministérios da Educagdo e da Saude pretendem aumentar 0 nUmero
de vagas para estudantes de medicina. Segundo dados da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), o Brasil conta com 1,8 medico para cada mil
habitantes, um indice inferior ao de outros paises latino-americanos, como
Argentina, que tem trés medicos por mil habitantes, Uruguai, que tem 3,7, e
Cuba (6,7). De acordo com o0 ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, a
meta do programa serd ampliar a quantidade de médicos no pais para 2,5 por
mil habitantes até 2020.

Para atingir esse objetivo, 0 MEC pretende aumentar o numero de vagas
nas instituicdes federais que ja possuem cursos de medicina e criar novas
faculdades de medicina em universidades que ainda ndo oferecem o curso. Vai
também estimular universidades estaduais e particulares com boa avalia¢éo a
abrir _novas vagas. “A diretriz é ampliar com qualidade, e, pela
responsabilidade que é formar um médico, vamos trabalhar com as
instituicoes de exceléncia, publicas e privadas”, disse o ministro.”(grifo
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1http://portal.mec.gov.br/index.php?option:com_content&viewznoticias&ltemid:86&limitsta
rt=120
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< ENADE ENADE | Nota CPC CPC
Ano Area . . . .

continuo Faixa IDD continuo faixa
2010 AGRONOMIA 1,9233 2,6400 1,8862 2
2010 ENFERMAGEM 1,9330 2,0805 1,9166 2
2010 FISIOTERAPIA 1,5620 1,4380 1,7217 2
2009 ADMINISTRACAO 1,71 2 2,6763 1,82 2
2009 DIREITO 1,73 2 2,8628 1,92 2
2009 COMUNICACAO SOCIAL 2,22 3 1,8245 1,67 2
2009 COMUNICACAO SOCIAL 1,56 2 1,44 2
2009 PSICOLOGIA 3,44 4 4,3020 2,83 3
2009 CIENCIAS CONTABEIS 3,33 4 3,7453 2,35 3

PEDAGOGIA 3 3 2,4
2008 2,73 2,73
Fonte: Site do INEP

6. De acordo com o site da FASB (acessado no dia 28/5/2012), a
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n0sso).

b. De acordo com reportagem do Jornal Estado de S&o Paulo
publicada no dltimo dia 3 de abril 2012, o Plano Nacional de Educacao
Médica devera estabelecer acdes em duas frentes: ampliando a oferta dos
cursos de Medicina e, enquanto 0s novos cursos nao formam profissionais
para atender a demanda do Pais, incentivar o ingresso no mercado de
trabalho daqueles que cursaram faculdades no estrangeiro;

C. Conforme divulgado pela Agéncia Brasil, em 8 de marco de
2012: Embora o programa discutido pelos dois ministérios ainda nao esteja
pronto e os detalhes ndo tenham sido divulgados, 0 MEC adiantou que também
planeja estimular as universidades estaduais e particulares cujos cursos de
medicina_estejam bem-avaliados a abrir novas vagas.’ O estimulo se dara
principalmente por meio de convénios de assisténcia ou parcerias técnicas.
Outra medida prevé o aumento da oferta para residéncia médica por meio de
parcerias com hospitais de exceléncia que ndo tenham ligacdo com instituicdes
de ensino. (grifo nosso).

d. A estimativa oficial é de que o Brasil dispde de 291,3 mil
medicos. Atualmente o Pais apresenta uma razao de 1,87 médicos por grupo
de 1.000 habitantes, segundo dados do Ministério da Saude (DATASUS). Nos
paises da OCDE? esse indicador é 3,82 — 78% maior que o indice brasileiro.
Para alcancar a média da OCDE, o Brasil precisara de 634.000 mil médicos
ou seja, 277.000 mil a mais do que temos hoje em atividade no pais. (Revista
Veja de 22/2/2012).

e. Destaca-se, também, que na matéria publicada pela Revista
Veja, o ex-ministro da Saude e atual Presidente da Comissdo de Especialistas
de Ensino Médico do Ministério da Educacdo Adib Jatene, defende a adocéo
de uma estratégia de expansdo da oferta de cursos de medicina que tenha foco
na qualidade do profissional. “O Pais precisa de mais médicos, mas ndo a
qualquer custo.” 1SS0 vale tanto para a cria¢do de novos cursos quanto para a
admissdo de formados no exterior. E preciso que novas vagas para Medicina
sejam criadas em locais com estrutura, com hospitais de apoio e professores
de qualidade.

f. A respaldar o desejo expresso pela Faculdade S&o Francisco de
Barreiras de implantar um curso de Medicina de qualidade diferenciada esta o
resultado da ultima avalia¢do in loco, vélida, no processo de autorizacao,
quando foram alcancados elevados percentuais de atendimentos aos requisitos
de qualidade estabelecidos a época pelo MEC;

Passo a seguir ao voto:

111 - VOTO DO RELATOR

*http://www.redebrasilatual.com.br/temas/saude/2012/03/governo-quer-ampliar-numero-de-medicos-conselhos-

sao-contra

30ECD Health Data 2010 — How Does Brasil Compare with OECD Countries (www.oecd.org/brazil).
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Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, expressa na
Portaria n° 38, de 22 de janeiro de 2009, publicada no DOU n° 16, de 23 de
janeiro de 2009, para autorizar o funcionamento do curso de Medicina,
bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade S&o Francisco de Barreiras -
FASB, instalada na BR — 135, Km 1, n° 2341, Bairro Boa Sorte, Municipio de
Barreiras, Estado da Bahia, mantida pelo Instituto Avancado de Ensino
Superior de Barreiras, com sede na BR — 135, Km 1, n° 2.341, Bairro Boa
Sorte, Municipio de Barreiras, Estado da Bahia, com 80 (oitenta) vagas totais
anuais.

Brasilia (DF), 6 de junho de 2012.
Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Relator
IV — DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2012.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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ANEXO
Quadro 1 — Razdo de Médicos /1000 habitantes por Unidade da Federacéo
Médicos/1000 Médicos/1000
l= habitantes iz habitantes

TOTAL

(BRASIL) 1,84 Tocantins 1,35

Maranhao 0,64 Sergipe 1,36

Para 0,83 Pernambuco 1,41

Piaui 0,92 Roraima 1,45
Mato Grosso

Amapé 0,99 do Sul 1,63

Acre 1,03 Goias 1,64
Minas

Ceara 1,05 Gerais 1,84
Santa

Bahia 1,1 Catarina 1,89

Rondo6nia 1,11 Parana 2
Espirito

Amazonas 1,12 Santo 2,03
Rio Grande

Alagoas 1,18 do Sul 2,31

Mato

Grosso 1,24 Sao Paulo 2,52
Rio de

Paraiba 1,27 Janeiro 2,71

Rio Grande Distrito

do Norte 1,32 Federal 38

Fonte: DATASUS/Ministério da Salde

Grafico 1- Evolucdo do n° de matriculas em cursos de Medicina no Brasil*

Erasto Fortes - 0069

*Oliveira Filho, A. Barbosa de - Expansdo de Cursos de Medicina no Brasil: Qual é a ldgica

norteadora?
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Fonte: MEC (SESu), MDIC (SCS), ABDI e CDEPLAR-2011

Considerac6es do relator

Cabe, inicialmente, destacar que o parecer, ora sob reexame desta Camara, é relativo a
um processo protocolizado pela IES, ainda no sistema Sapiens, em marco de 2005, o que
revela que o pleito institucional ja se arrasta por uma década. Trata o aludido parecer sobre
recurso interposto pela IES contra decisdo da SESu, que indeferiu a autorizacdo para
funcionamento do curso de Medicina (bacharelado). O parecer em questdo reformou a deciséo
de indeferimento, tendo sido aprovado por unanimidade pela CES.

A respeito do histérico do processo, o Parecer CNE/CES n° 251/2012 nos permite
constatar algumas ocorréncias até 0 momento da deliberacdo da CES:

1) Foram realizadas 3 (trés) avaliacdes in loco para 0 mesmo curso pretendido:

a. Na primeira, a comissdo recomendou o deferimento. No transcurso do

processo, passou a viger o disposto na Portaria MEC n° 147/2007, de
2/2/2007, que dispds sobre complementacao de instrucdo para pedidos de
autorizacdo de funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina e
Direito, tendo sido aberta oportunidade de complementacdo de informacdes
e indicada, pelo Despacho n° 45/2007 da SESu/MEC, nova avaliagdo in
loco.

Na segunda avaliagéo, a comissdo ndo recomendou o deferimento.

Ainda nos termos da Portaria MEC n° 147/2007, em fungdo da divergéncia
nas conclusdes dos relatorios das duas comissdes de avaliacdo in loco, a
SESu encaminhou o processo para apreciacdo da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), que se pronunciou nos seguintes
termos: “4 CTAA é de parecer que seja anulada a avaliagdo in loco,
anteriormente feita, e nova avaliacdo da proposta de Curso seja realizada
por comissdo de especialistas do Banco de Avaliadores de SINAES
(BASIS) a partir das diretrizes da SESu” (grifei).

Na terceira avaliagdo, a comissdo recomendou o deferimento,
considerando “que o curso pleiteado apresenta boas condi¢oes de
funcionamento, tendo obtido conceito 4 na avaliagdo global”.

2) A decisdo da SESu pelo indeferimento do pleito da IES foi recomendada pela
analise técnica, constante no Relatdrio SESu/DESUP/COREG n° 929/2008, de
12/1/2009, que se manifestou, considerando que “fendo em vista o pedido em

Erasto Fortes - 0069
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questdo ndo comprovar de forma definitiva, por meio das avaliacdes realizadas o
nivel de exceléncia para a abertura do curso de Medicina, tendo em vista as
deficiéncias acima apontadas, em todas as suas dimensbes de analise,
apresentando fragilidades em pontos cruciais para a qualidade do curso, e
considerando a inexisténcia de parecer favoravel do Conselho Nacional de Saude,
encaminhe-se 0 presente processo, acompanhado dos relatérios das Comissdes de
Verificagdo, com posicionamento desfavoravel a autorizacdo para o
funcionamento do curso de Medicina, bacharelado, pleiteado pela Faculdade Sao
Francisco de Barreiras (...)" (grifei).

3) A manifestagdo do relator do parecer sob reexame, favordvel ao recurso da IES,
considerou as diretrizes entdo recentemente estabelecidas pelo Governo Federal
em fungdo do elevado déficit de profissionais médicos no pais, o qual indicava a
necessidade de elaboracdo conjunta, entre o Ministério da Educacéo e o Ministério
da Saude do Plano Nacional de Educacdo Medica.

Destaco a realizagdo, até 0 momento da deliberacdo da CES, de 3 (trés) avaliacGes in
loco para 0 mesmo curso, sendo duas favoraveis ao pleito e uma desfavoravel. Observo,
ainda, que a CTAA, acionada pela SESu para emitir parecer em face da divergéncia entre as
duas primeiras avaliaces, pronunciou-se pela anulacédo da avaliacdo realizada, indicando a
necessidade de nova avaliacdo (terceira) com o concurso do banco de avaliadores do
SINAES. Portanto, para fins de analise do mérito do pedido de autorizacdo de funcionamento
do curso de Medicina pretendido, entendo, s.m.j., que vale a terceira avaliagdo, cujos
termos finais recomendou o deferimento do pleito. Apesar disso, o parecer técnico da SESu
considerou que “as avaliagoes realizadas” ndo comprovaram o nivel de exceléncia esperado,
0 que evidencia que o parecer técnico considerou as trés avaliagdes realizadas, incluindo,
portanto, as duas anuladas pela CTAA.

Saliento, ainda, que no transcurso do processo, 0 Conselho Nacional de Saude (CNS)
manifestou-se desfavoravelmente, aprovando parecer nesse sentido, ou seja, negando 0 curso
pleiteado na sua 1782 reunido ordinria, ocorrida em 9 e 10/10/2007. Instado novamente pelo
conselheiro-relator a se pronunciar, o que ocorreu em diligéncia encaminhada em 27/5/20009,
0 CNS reiterou os termos de sua decisdo por meio de oficio encaminhado ao CNE em
9/6/2009. Ressalto que os termos originais do parecer reiterado foram redigidos no momento
em que a CTAA apreciava o0 pedido de reviséo feito pela SESu, que terminou pela anulagao
da avaliacdo in loco realizada até aquele momento e indicou a necessidade de uma terceira
avaliacéo.

Dos procedimentos adotados pelo MEC ap06s aprovacdo do Parecer CNE/CES n°
251/2012, tendo em vista a sua homologagéo.

Em 10/9/2012, a Secretaria Executiva do CNE remeteu & Chefia de Gabinete do
Ministro de Estado da Educacdo, o Oficio n°® 251/2012-CES/CNE/MEC, com
encaminhamento de processos para homologacao, dentre eles o processo 23001.000069/2009-
75, com o parecer objeto da presente analise de reexame.

Em despacho de 13/9/2012, o chefe de gabinete do ministro encaminhou o referido
processo para ciéncia e providéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (SERES) a e posterior envio a Consultoria Juridica (Conjur) para parecer.

Em 8/3/2013, a SERES, por meio de despacho da sua Diretoria de Regulagdo da
Educacgdo Superior (DIREG), designa os servidores José Antonio Marques Maia de Almeida,
da Universidade Federal de S&o Paulo, e Tereza Helena Tavares Mauricio, da Universidade
Federal da Paraiba, “para realizar diligéncia na Faculdade S&o Francisco de Barreiras para
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obtencdo de elementos que possam instruir a decisao final do Ministério da Educacéo sobre
o referido pleito, tendo em vista divergéncia constatada entre o parecer final desta
Secretaria e a decisdo em sede de recurso por parte do CNE, e considerando o longo tempo
transcorrido da avaliacéo in loco pelo INEP, realizada no periodo de 13 a 15 de setembro de
2007 (grifei). Determina-se ali que “a avaliacdo deverd ocorrer na Sede da referida
Faculdade” (grifei). Assinala, ainda, o despacho que, com fim de apresentar relatorio
conclusivo a SERES, “os servidores ora designados deverdo realizar o trabalho in loco nas
instalagOes da Instituicdo, valendo-se do instrumento de avaliagdo do curso de Medicina
utilizado pelo INEP, e considerando o art. 2° da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro
de 2013 (grifei).

Dando seguimento ao processo, a DIREG/SERES informou, por oficio de 6/3/2013, a
IES sobre a “visita de avaliagdo in loco a fim de verificar as condi¢des atualizadas de oferta
do Curso de Medicina”, referindo-se, mais uma vez, a “divergéncia constatada entre o
parecer final desta Secretaria e a decisdo em sede de recurso por parte do CNE”.

Em 13/3/2013, os professores designados pela SERES emitem 0 “Relatério da visita
com vistas a autorizagdo do curso de Medicina da Faculdade Sdo Francisco-FASB-
Barreiras-B4”. O relatorio registra, preliminarmente, que o pleito da IES vem sendo
analisado desde 2005, com varios pareceres contraditérios. Em termos da contextualizacdo
regional do curso, o relatdrio sustenta que a IES proponente esta historicamente consolidada
na regido, em diversas frentes de atuacdo, inclusive na area de salde, com cursos superiores
de Enfermagem, Fisioterapia, Psicologia e Educacéo Fisica.

A respeito da dimensdo Organizacdo Didatico-Pedagogica, indica que o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) tem consonancia parcial com as Diretrizes Nacionais
Curriculares no que tange a construgdo ativa do conhecimento pelo estudante, além de ndo
considerar claramente a realidade sociocultural da regido, bem como ndo sdo apontadas as
atividades de pesquisa.

Sobre o Corpo Docente e Tutorial, observa o relatério que o Nucleo Docente
Estruturante (NDE) mostra-se pouco participativo, considerando como fator causal “o
desgaste sofrido em uma longa trajetdria de decisdes controversas quanto a autorizacao para
o inicio do curso”. Ressalta 0 movimento de fixacdo de recursos humanos médicos na regido,
a existéncia de Programa de Residéncia Médica ja consolidado em areas como Clinica Médica
e Pediatria, a ser expandido para outras especialidades em unidade hospitalar considerada
como 0 “principal cenario hospitalar de ensino-aprendizagem (Hospital do Oeste)”.

Com relagdo a dimensédo Infraestrutura, as instalacbes internas foram consideradas,
em sua grande maioria, adequadas, especialmente em laboratorios, para os quais foram
observados incrementos em relacdo a relatorios anteriores. Quanto aos cendrios externos,
acordos documentalmente firmados garantem a insercdo de estudantes em unidades das
Secretarias de Salde do Municipio e do Estado. E ressaltado o Hospital do Oeste, da
Secretaria de Saude do Estado, como referéncia regional em pleno funcionamento.

Em termos conclusivos, o relatorio considera a complexidade do processo em relagéo
a pareceres divergentes e a extensdo temporal. Assinala a intempestividade da designacdo
desta comissdo e o fornecimento insuficiente de material para andlise por parte do MEC. Em
virtude dessas fragilidades, a comissdo “optou, entdo, pela elaboragdo de um documento que
atualizasse informacdes anteriormente prestadas, buscando contextualizd-las aos novos
determinantes legais referentes a autorizacdo para abertura de novos cursos de Medicina
(2013) (...) Isto posto, é o parecer da presente comissdo que a Instituicdo pleiteadora
apresenta condicdes adequadas, embora em alguns aspectos tangenciando o minimo
necessario, para a abertura do Curso de Medicina em questdao” (grifei).

Apods a emissdo do referido relatorio, em que a comissdo considera que a IES
apresenta condicOes adequadas para o funcionamento do curso, a Coordenacdo Geral de
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Credenciamento das Instituicbes de Educacdo Superior (CGCIES) da SERES emitiu a Nota
Técnica n® 198/2014, de 17/3/2014 para subsidiar o ato de homologacdo do Parecer CNE/CES
n® 251/2012, ora em reexame. Apos historiar 0os passos do processo até aquele momento, séo
feitas consideragBes baseadas na nova norma instituida pela Portaria Normativa n® 2/2013.
Destaca, preliminarmente, que a CONJUR manifestou-se por meio do Parecer n° 468 e
837/2007, rebatendo ‘“com base em ampla doutrina e jurisprudéncia, a tese do direito
adquirido a regime juridico”. Ou seja, ainda que a norma que pretendeu ser utilizada para
andlise da conformidade da proposta de autorizagdo do curso de Medicina seja de 2013,
decorridos oito anos da protocolizacdo do pleito da IES e sendo irrefutavel o teor confuso da
tramitacdo do presente processo, novas exigéncias haveriam de recair sobre o pleito.

Passo a tipologia dos requisitos elencados pela nova normativa.

Quanto aos requisitos referentes a IES, o Art. 3° da citada Portaria exige que a IES
pretendente a ofertar curso de Medicina tenha indice Geral de Cursos (IGC) e Conceito de
Curso (CC) iguais a 4 (quatro), além de néo ter sofrido supervisdo em cursos na area de saude
nos ultimos dois anos. A IES atende ao primeiro requisito, mas a Nota Técnica informa que
foram localizados registros no cadastro da IES, referentes aos cursos de Enfermagem e
Fisioterapia. Sobre o curso de Enfermagem, despacho de 2011 aplicou medida cautelar de
reducdo do nimero de vagas e instauracdo de processo administrativo para averiguacdo de
saneamento das deficiéncias; despacho de 2013 instaurou processo administrativo para
aplicacdo de penalidade de desativacao do curso; despacho de 2014 convolou a penalidade de
desativacdo do curso pela reducdo do numero de vagas autorizadas. Sobre o curso de
Fisioterapia, despacho de 2011 aplicou medida cautelar de reducdo do numero de vagas totais
anuais e sobrestamento do processo de regulacdo, com instauracdo de processo administrativo
para averiguacdo de saneamento de deficiéncias; despacho de 2013 promove o arquivamento
do processo de supervisdo e revogacdo das medidas cautelares estabelecidas no despacho de
2011. Considera, assim, a Nota Técnica que, com relacdo a esses requisitos, a situacdo da IES
é desfavoravel.

Quanto aos requisitos referentes ao curso, o seu conceito deve ser igual ou maior
que 4 (quatro), com todas as dimensBes com conceito igual ou superior a 3 (trés), além de
aprovacao pelo Conselho Nacional de Saide. A Nota Técnica ressalta o parecer contrario do
CNS para indicar, mais uma vez, a situacdo desfavoravel da IES nesse quesito.

Quanto a Politica Nacional de Expansdo das Escolas Médicas das Instituicdes
Federais de Educacdo Superior, considerou a Nota Técnica que a Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB), iniciara a oferta de 40 (quarenta) vagas do curso de Medicina na
cidade de Barreiras no segundo semestre de 2014.

Conclui a Nota Técnica que a IES ndo atende plenamente aos requisitos dispostos na
Portaria Normativa MEC n° 2/2013, para manifestar-se “pelo envio do processo ao CNE para
providéncias cabiveis, no sentido de reexaminar o caso em tela. Convém registrar que esta
Secretaria reitera a sua decisdo anterior de indeferimento do pleito”.

Aprovada a Nota Técnica pelo secretario da SERES, o processo, como ja visto, foi
restituido pelo ministro de Estado da Educacéo a este Colegiado para reexame.

Considerac0es finais do relator

Considero que o presente processo, iniciado em 2005, precisa receber uma deciséo
final por parte dos 6rgdos responsaveis por emiti-la. N&o é justo e racional que, no processo
administrativo, o administrado demore tanto tempo para exercer o direito a decisdo de seu
pleito, direito esse que tem como contrapartida o dever da Administracdo de decidir e de
conduzir o processo administrativo de maneira que a sua concluséo se dé em prazo razoavel.

Erasto Fortes - 0069 30



PROCESSO N°: 23001.000069/2009-75

A demorada tramitacdo do presente processo propiciou que, ao longo de seu
transcurso, diversas visitas in loco fossem realizadas com o fito de averiguar as condic6es de
oferta do curso pretendido. Em funcdo de mudancas de critérios exigidos para autorizacdo de
cursos de educacdo superior ao longo dos Ultimos dez anos, é facil compreender que essas
avaliacdes foram realizadas sob o amparo de diferentes parametros, cada uma delas tendo
agregadas novas determinacgdes legais ou normativas. Assim, foi, por exemplo, na segunda
avaliacdo, ao ser aberta a oportunidade para que a IES complementasse informacbes no
sentido de demonstrar consondncia a nova exigéncia estabelecida pela Portaria MEC n°
147/2007, de 2 de fevereiro de 2007.

Iniciaram-se, nesse momento, as divergéncias dos relatorios avaliativos. Enquanto a
primeira avaliacdo recomendou o curso, a segunda sugeriu 0 seu indeferimento, apesar de
assinalar, nos comentarios da avaliacdo global do pleito, que a proposta tinha forte insercédo
regional, uma vez que a regido ndo contava com nenhum curso de Medicina naquele
momento, e que o hospital publico conveniado é de bom nivel, ainda que considerasse
também que o corpo docente proposto era pequeno para atender a todos 0s cursos da area de
saude.

Em face dessas divergéncias, e tendo em vista que a CTAA anulou as avaliagdes
anteriores, uma terceira avaliacdo in loco foi realizada, sendo a IES considerada de bom nivel,
com boas condi¢cdes de funcionamento, tendo obtido o Conceito Final 4 (quatro). Ainda
assim, a SESu, considerando que a IES “ndo comprovou de forma definitiva, por meio das
avaliacOes realizadas, o nivel de exceléncia para a abertura do Curso de Medicina” (grifei),
além da “inexisténcia de parecer favoravel do Conselho Nacional de Saude”, encaminhou
pelo indeferimento do pedido, sugestdo materializada- em decisdo exarada pela Portaria MEC
n° 38, de 20/1/2009, contra a qual foi interposto o recurso da IES a este CNE, que deferiu o
recurso, conforme parecer ora sob reanalise desta Camara.

Destaco, no despacho da DIREG/SERES, a falta de clareza na indicagdo da tarefa a ser
executada pelos servidores, ora nomeada de diligéncia, ora nomeada de avaliagdo. Destaco,
também, a incorre¢do na utilizagdo da expressdo “por meio das avaliagdes realizadas”, uma
vez que a CTAA ja havia, nessa época, anulado duas das trés avalia¢Bes, restando, tdo
somente, a terceira e Gltima avaliacdo. Assinalo, ainda, a utilizacdo de instrumento normativo
emitido em fevereiro de 2013, que estabelece procedimentos e padrdo decisorio para pedidos
de autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina, posterior ndo apenas ao pedido
protocolizado pela IES, mas até mesmo ao parecer da CES/CNE, que reverteu a decisdo
anterior de indeferimento do pleito. Ainda que a Consultoria Juridica do MEC ja tenha se
pronunciado, como ja visto, por meio do Parecer n® 468 e 837/2007, para rebater o direito
adquirido a regime juridico, ndo parece razoavel a este relator, s.m.j., que critérios instituidos
a posteriori sejam tomados como decisivos em processo tdo complexo e tdo cheio de
divergéncias quanto ao direito da IES de abrigar um determinado curso.

Ressalto, principalmente, os termos do despacho que situam a divergéncia entre o
parecer final da Secretaria e a deliberacio, em sede de recurso, tomada pela CES. E 6bvio que
uma deliberacdo tomada pelo CNE, no &mbito de suas competéncias legais, que reforme uma
decisdo do MEC serd sempre revestida de divergéncia com o 6rgdo cuja deliberagdo foi
modificada, pois para isso existem as instancias recursais colegiadas. A Camara de Educagéo
Superior do CNE atuou, neste caso, no limite de suas competéncias legais e normativas, como
tribunal administrativo, utilizando o principio da colegialidade em sua unanime decisdo como
mecanismo legitimo de reforma da decisdo monocratica.

A respeito das condicOes para oferta do curso, entendo que o relatério valido, isto €, o
terceiro, produzido apds anulagdo dos dois anteriores pela CTAA, atribuiu conceito 4 (quatro)
as condicdes para oferta do curso. Além disso, a diligéncia, ou a avaliacdo, ou como quer que
se chame o procedimento realizado em marco de 2013 pela comissédo instituida pela propria
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SERES para verificacao in loco das condigdes da instituicdo para oferta do curso, considerou
que a IES possui “condi¢cdes adequadas”, ressaltando aspectos relativos as condi¢des positivas
para a realizacdo de residéncia médica, a infraestrutura e aos cenarios externos, que podem
garantir qualidade ao curso pleiteado.

Finalmente, a respeito da consideracdo de que a Universidade Federal do Oeste da
Bahia passou a oferecer 40 (quarenta) vagas totais anuais para o curso de Medicina como
motivacao para reexame do parecer em comento, ndo parece a este relator razoavel, s.m.j.
que, depois de 10 (dez) anos de espera para obter decisdo sobre um pleito legitimamente
apresentado ao Estado e amparado sob regras entdo vigentes, seja o pleito indeferido porque,
depois desse tempo, o préprio Poder Publico mostrou disposi¢do para ofertar o mesmo curso.

Tendo em vista as andlises do presente parecer, apresento a consideracdo da Camara
de Educagéo Superior do CNE o seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR:

Ratifico o Parecer CNE/CES n° 251/2012, e, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do
Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a
decisdo da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), do Ministério da Educacédo, expressa na
Portaria n°® 38, de 22 de janeiro de 2009, para autorizar o funcionamento do curso de
Medicina, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade S&o Francisco de Barreiras (FASB),
instalada na BR — 135, Km 1, n°® 2.341, Bairro Boa Sorte, no Municipio de Barreiras, no
Estado da Bahia, mantida pelo Instituto Avancado de Ensino Superior de Barreiras (IAESB),
com sede no mesmo endere¢o, com 80 (oitenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2015.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 12 fevereiro de 2015.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Presidente

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
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