PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 7/12/2016, Secéao 1, Pag. 24.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Escola Superior Aberta do Brasil Ltda. |UF: ES
ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES 189/2014, que trata de recurso contra decisao
da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), que, por meio das
Portarias SERES n° 547, 548 e 549, de 24 de outubro de 2013, publicadas no DOU em 25 de
outubro de 2013, autorizou, respectivamente, os cursos de Sistemas de Informacao,
bacharelado; Pedagogia, licenciatura; e Administracdo, bacharelado, todos na modalidade a
distancia, da Escola Superior Aberta do Brasil (ESAB), com sede no municipio de Vila
Velha, no estado do Espirito Santo, reduzindo o nimero de vagas pleiteado (Ref. e-MEC n°
201007228; e-MEC n° 201007227; e-MEC n° 201007021).

RELATOR: Paulo Monteiro Vieira Braga Barone

PROCESSO N°: 23001.000003/2014-42

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
549/2015 CES 9/12/2015
| - RELATORIO

Trata o presente processo do pedido de Reexame do Parecer CNE/CES 189/2014, que
trata de recurso contra decisdo da SERES, que, por meio das Portarias SERES n° 547, 548 e
549, de 24 de outubro de 2013, publicadas no DOU em 25 de outubro de 2013, autorizou,
respectivamente, os cursos de Sistemas de Informacdo, bacharelado, Pedagogia, licenciatura,
e Administracao, bacharelado, todos na modalidade a distancia, da Escola Superior Aberta do
Brasil (ESAB), com sede no Municipio de Vila Velha, no Estado do Espirito Santo, reduzindo
o nimero de vagas pleiteado (Ref. e-MEC n° 201007228, e-MEC n° 201007227 e e-MEC n°
201007021) feito esse realizado pelo Ministério da Educacéo, considerando a Nota Técnica n°
566/2015 - CORDENACAO DE EDUCACAO A DISTANCIA/DIREG/SERES/MEC, de 31
de marco de 2015, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior deste
Ministério, para reexame do Parecer CNE/CES n° 189/2014.

O processo foi distribuido para relato, por meio de sorteio em reunido publica da
Cémara de Educacdo Superior deste Conselho, para o Conselheiro Luiz Fernandes Dourado.
Em funcdo dos fatos registrados nos autos, o Conselheiro Luiz Dourado declarou seu
impedimento, solicitando a redistribuicdo. Em nova reunido pablica da Camara, o processo foi
novamente distribuido, por sorteio, para este Relator.

HISTORICO
1. DO PEDIDO DE REEXAME DO PARECER CNE/CES N° 189/2014

O Ministério da Educacéo, por meio do Oficio n° 09/2015/GM/MEC, de 31 de margo
de 2015, restitui o Processo n° 23001.000003/2014-42, considerando a Nota Técnica n°
566/2015-CORDENAGCAO DE EDUCAGAO A DISTANCIA/DIREG/SERES/MEC, de 31
de marco de 2015, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior deste
Ministério, para reexame do Parecer CNE/CES n° 189/2014.

A seguir transcrevo a Nota Técnica n° 566/2015—-CORDENACAO DE EDUCACAO
A DISTANCIA/DIREG/SERES/MEC, de 31 de marco de 2015, exarada pela Secretaria de
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Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior:

REFERENCIA: Processo 23001.000003/2014-42. ‘

Mantenedora: ESAB — Escola Superior Aberta do Brasil Ltda. — EPP (céd.
2768).

Mantida: Escola Superior Aberta do Brasil — ESAB (cdd. 13812) \

Assunto: Homologacéao do Parecer CNE/CES n° 189/2014 — Recurso contra a
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior sobre o
guantitativo de vagas autorizadas para os cursos de Bacharelado em Administracdo
(e-MEC 201007021), Licenciatura em Pedagogia (e-MEC 201007227) e de
Bacharelado em Sistemas de Informacéo (e-MEC 201007228), todos na modalidade a
distancia.

1. Trata-se do processo referente ao recurso impetrado pela Escola
Superior Aberta do Brasil, localizada no Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito
Santo, mantida pela Escola Aberta do Brasil Ltda., sediada no mesmo Municipio e
Estado, contra a decisdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo
Superior que, por meio das Portarias n® 547/2013, 548/2013 e 549/2013, publicadas
no Diéario Oficial da Unido, de 25 de outubro de 2013, autorizou, respectivamente, 0s
cursos de Bacharelado em Administracdo (e-MEC 201007021), Licenciatura em
Pedagogia (e-MEC 201007227) e de Bacharelado em Sistemas de Informacao (e-
MEC 201007228), todos na modalidade a distancia, com 3.000 (trés mil) totais anuais
cada. Apds andlise consubstanciada e subsidiada resultante de avaliagdes in loco,
realizadas pelo Instituto Nacional de Educacdo Anisio Teixeira — INEP e analise
documental da SERES, foi proferida decisdo que reduziu em 50% o quantitativo de
vagas solicitado pela instituicdo, quais sejam 6.000 (seis mil) vagas totais anuais para
cada curso.

2. A Camara de Educacdo Superior do CNE aprovou, por maioria, 0 voto
do Relator, com 2 (dois) votos contrarios e 1 (uma) abstencdo, constante do Parecer
189/2014:

I -VOTO DO RELATOR

“Nos termos do Art. 6° inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco do recurso
para, no meérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior expressa nas Portarias SERES/MEC n° 547/2013, 548/2013
e 549/2013, publicadas no Diério Oficial da Unido de 25/10/2013, para autorizar a oferta de
6.000 (seis mil) vagas totais anuais para o Curso de Administracio (Bacharelado), 6.000 (seis
mil) vagas totais anuais para o Curso de Pedagogia (Licenciatura) e 6.000 (seis mil) vagas
totais anuais para o curso de Sistemas de InformacGes (Bacharelado), todos na modalidade a
distancia a serem ofertados pela Escola Superior Aberta do Brasil (ESAB), com sede na
Avenida Santa Leopoldina, n® 840, Bairro Coqueiral de Itaparica, no Municipio de Vila
Velha, Estado do Espirito Santo, mantida pela Escola Superior Aberta do Brasil Ltda, com
sede no mesmo Municipio e Estado, determinando, ainda, que a ESAB ajuste o seu quadro
docente com a contratacdo de profissionais devidamente qualificados, de maneira que o
corpo docente de cada curso seja composto por, no minimo, 40 (quarenta) professores.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2014.

Paulo Barone - 0003 2




PROCESSO N°: 230001.000003/2014-42

I11 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Superior aprova, por maioria, o voto do Relator, com 2 (dois)
votos contrarios e 1 (uma) abstencéo.

Sala das Sessoes, 5 junho de 2014.”
Declaracéo de voto contrario do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi

Discordo da perspectiva, tanto das 6.000 (seis mil) vagas quanto das 3.000 (trés mil)
vagas orientadas no processo, uma vez que do ponto de vista do instrumento avaliativo, ha
indicadores especificos como o proprio voto final demonstra, que relaciona, distintamente,
namero de docentes com corpo discente e nimero de tutores com corpo discente/docentes.
Desse ponto de vista, em que pese o esfor¢o e o cuidado do Relator, inclusive em indicar a
necessidade de ampliacdo do corpo docente, de forma a atender a relacédo avaliativa possivel
e minima com o nimero de vagas apresentadas, que a situacdo atual do processo, calcado em
6.000(seis mil) vagas por curso, ndo se sustenta. Dessa forma, baseado na relacdo docente
/vagas e, ainda, nos impactos adjacentes causados pelo nimero de vagas a serem acatadas
pelo relator, justifico meu voto contrario ao parecer apresentado.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2014
Declaragéo de voto contrario do Conselheiro Luiz Fernandes Dourado.

A despeito de ressaltar o trabalho feito pela Relatoria, sou de parecer contrario ao
voto do Relator no processo relativo ao recurso da instituicdo de Educacéo Superior (IES)
contra ato do secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo superior que, por meio das
Portarias n® 547/2013, 548/2013 e 549/2013, autorizou respectivamente, 0s cursos de
Sistemas de Informagdo (Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura) e Administracéo
(bacharelado), todos na modalidade a distancia, reduzindo o nimero de vagas totais anuais
requeridas pela Escola Superior Aberta do Brasil, por entender que a IES apresentou alguns
indicadores e, sobretudo, corpo docente insuficiente a demanda de vagas postulada. A IES a
despeito de apresentar condicbes de infraestrutura adequada como comprovado nos autos,
infraestrutura inclusive tecnoldgica, apresenta limites estruturantes no tocante ao quadro
docente e de tutores, e isso fica evidenciado nos indicadores relacionados ao numero de
vagas, e na relacdo entre docentes e estudantes, e na relacdo docentes, tutores e estudantes.
Na minha avaliacdo, essas questdes sdo centrais para o credenciamento institucional e de
cursos na modalidade EAD e devem ser garantidas quando da solicitacdo institucional e nao
em atendimento posterior aos atos, e esta tem sido a posicdo da Cémara de Educacdo
Superior (CES) do conselho Nacional de Educagdo (CNE). Destaco, ainda, que 0 recurso
apresentado pela IES néo trouxe elementos novos que sinalizassem para o atendimento dessas
condi¢des objetivas no tocante ao quadro docente 0 que motivou 0 meu voto contrario ao
acolhimento do pleito da IES e, portanto, contrario ao voto do Relator.

Brasilia (DF), 5 junho de 2014.
Conselheiro Luiz Fernandes Dourado.

3. Esta Secretaria, na realizacdo das atribuicbes que lhe competem,
destacando o que consta do Memorando n° 3.492/2013/CORDENACAO DE
EDUCACAO A DISTANCIA/DIREG/SERES-MEC, de 3 de dezembro de 2013, como
pronunciamento da Coordenacao-Geral responsavel pela regulacdo da educacédo a
distéancia na SERES, em resposta ao recurso impetrado pela ESAB (protocolo MEC n°
072513.2014-45, de 21/11/2013), contra a decisdo sobre o quantitativo de vagas
autorizadas para seus cursos a distancia, entende que a questdo foi clara e
objetivamente tratada no teor da avaliacdo do INEP. No tocante aos indicadores 1.18
e 2.13 do formulario de avaliacdo utilizado pelas comissfes daquele Instituto, esta
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expressamente consubstanciada a relacdo minima satisfatoria entre o numero de
vagas (numero de discentes) e 0 nimero de docentes, quando estas relagdes minimas
sdo obtidas por meio de calculo matematico expresso na seguinte férmula:

n’de vagas (discentes) / n° de docentes = > 141 e < 150,
onde se considera entre 141 a 150 discentes para 1 docente,
para a atribuicéo de conceito 3.

4. Os conceitos obtidos pela ESAB nos indicadores 1.18 e 2.13, nos
relatorios dos trés cursos pleiteados, no entanto, ndo atendem a este minimo
satisfatorio, como pode ser verificado nos trechos extraidos dos referidos relatorios:

. Curso de Bacharelado em Administracdo

1.18 Quantidade de docentes insuficiente para vagas previstas (6000) e polos
(15), com previséo de 96 tutores — Conceito 2

2.13 A média entre o numero de docentes do curso (equivalentes 40h) e o
namero de vagas previstas/implantadas é de 1 docente para 161 vagas ou mais.
300/40hs = 8 docentes equivalentes 6.000 alunos/8 docentes equivalentes = 750
p/vaga -Conceito 1

. Curso de Bacharelado em Sistemas de Informacéo

1.18. De acordo com o PPC, sédo 10 docentes em regime de 40h, o que
atende de forma insuficiente as necessidades do curso, considerando as 6000
vagas pleiteadas — Conceito 2

2.13. Considerando-se o numero de 6000 vagas pretendidas em seus 15 polos é
insuficiente 0 ndmero de 10 (dez) docentes, apesar da existéncia de 97 tutores
informados no PPC — Conceito 1

. Curso de Licenciatura em Pedagogia

6.000 (vagas) / 9 (docentes 40h) = 660 discentes para 1 docente

1.18 Quanto ao numero de docentes, que € igual a nove, sua relacdo com o
nlmero de vagas previsto (6.000) é, aparentemente, inadequada — Conceito 2

2.13 Considerando-se o nimero de 6.000 vagas nos 15 polos € insuficiente o
numero de 9 (nove) docentes, apesar da existéncia de 105 tutores on line — Conceitol

5. Quanto ao indicador 2.18 do formulario de avaliacdo, também esta
consubstanciada a relacdo minima satisfatoria entre o nimero de discentes e o
numero de docentes + tutores, representado por um resultado de calculo matematico,
por meio da formula abaixo:

n’discentes/n° de docentes + tutores = > 40 e < 50
onde se considera entre 41 a 50 discentes para 1 docente/tutor,
para a atribuicéo de conceito 3.

6. Mais uma vez a ESAB nao atende a este minimo, conforme se verifica
no trecho abaixo:

o Curso de Bacharelado em Administragao

2.18 Relacdo docentes e tutores - presenciais e a distancia - por estudante. A
relac@o entre o nimero de estudantes e o total de docentes mais tutores (presenciais e
a distancia) previstos/contratados € maior que 50 e menor ou igual a 60. 6000
estudantes/ 96 tutores (presenciais e on-line) + 10 professores= 106. Portanto 6.000
alunos/106 professores e tutores = 57 p/vaga — Conceito 2

7. Visto que a relacdo entre docentes/discentes demonstrou o néo
atendimento dos minimos estabelecidos para os indicadores 1.18 e 2.13, para 0s trés
cursos, quando esta Secretaria propés a reducdo de vagas em 50%, verificou o
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alcance de conceito satisfatorio no indicador 2.18, de todos os cursos, por considerar
a soma de docentes e tutores, uma vez que estes Ultimos atuam primordialmente como
docentes, conforme previsdo do documento de Referenciais de Qualidade da
Educacéo a Distancia.

8. Diante desse quadro, por uma decisdo discricionaria e entendendo ter
alcancado uma situacdo de equilibrio das relacbes entre corpo discente e corpo
docente e de tutores, a Secretaria concedeu 3.000 vagas totais anuais para cada curso
naquele momento, considerando ndo somente os conceitos obtidos nos indicadores
diretamente relacionados ao aspecto em tela, unicamente onde se observou néo
atendimento de condi¢Bes minimas, mas todos os demais insumos decorrentes dos
resultados das avaliagbes institucional e de cursos, 0s quais demonstravam um
quadro satisfatorio no que diz respeito aos aspectos institucional, pedagdgico e de
infraestrutura, ressaltando que a constatacdo de que seus conceitos representam
qualidade da oferta devera ser verificada por este Ministério por ocasido dos pedidos
de reconhecimento dos cursos.

9. Ademais, é importante destacar que se, a época da emissdo das
portarias de autorizacédo dos citados cursos, esta Secretaria esperava ser possivel a
oferta com o quantitativo de vagas conferidas, atualmente verifica um quadro
bastante desfavoravel para a ESAB, pois quando de seu credenciamento para oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia, a mesma obteve a concesséo de 14
(quatorze) polos de apoio presencial, por meio da Portaria n® 717, de 08 de agosto de
2013, publicada no DOU de 09/08/2013, porém, seis meses depois, protocolou o
Oficio s/n, de 02 de janeiro de 2014 (SIDOC n° 000590.2014-84, de 06/01/2014), por
meio do qual solicitou o descredenciamento de 7 (sete) de polos de apoio presencial.
Em 10 de janeiro de 2014, a ESAB encaminhou outro Oficio s/n, de 07/01/2014
(Protocolo MEC n° 001574.2014-17), solicitando a desconsideracdo do oficio
anterior e o descredenciamento ndo mais de 7 (sete), mas de 12 (doze) de seus polos
de apoio presencial, o que reduz sensivelmente sua capacidade de aporte para a
oferta de cursos na modalidade a distancia, bem como pode demonstrar a
incapacidade de manutencdo dos indicadores verificados quando das avaliacdes in
loco para fins do credenciamento para oferta de Educacéao a Distancia.

10.  Em audiéncia nesta Secretaria, em 06 de fevereiro de 2014, para fins
de obter esclarecimentos sobre o pedido de descredenciamento da quase totalidade de
seus polos de apoio presencial, foi informado ao representante legal da instituicdo
sobre a possibilidade de solicitagdo de mudanca de endereco de polos, desde que
respeitado o limite do municipio em que ocorreu o credenciamento, bem como fosse
protocolado junto a esta SERES o pedido formal, acompanhado de toda a
documentacdo comprobatoria de disponibilidade dos imoéveis, ressaltando que os
novos enderecos seriam submetidos a avaliagdes in loco tdo logo fossem protocolados
pedidos de reconhecimentos dos cursos a distancia. A instituicdo, assim, solicitou o
cancelamento do pedido de descredenciamento dos polos. Até a presente data, no
entanto, a ESAB apresentou apenas um pedido formal, o oficio n® 11/2014 (Protocolo
n° 013742.2014-17), porém, sem atendimento da documentagéo necessaria, o que foi
prontamente negado por esta Secretaria, por meio do Oficio n® 987, de 18/03/2014.

11.  Assim, caso confirmada a possibilidade de aumento de vagas,
consideramos que a qualidade da oferta dos cursos estara gravemente comprometida,
razdo pela qual esta Secretaria manifesta-se pela ndo homologacdo do presente
parecer.

12.  Diante do exposto, esta Secretaria ao analisar os elementos constantes
do processo n° 23001.000003/2014-42, constituidos pela Nota Técnica n°
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815/2013/CORDENAGCAO DE EDUCAGAO A DISTANCIA/DIREG/SERES-MEC,
Memorando n° 3.492/2013 - CORDENACAO DE EDUCACAO A
DISTANCIA/DIREG/SERES-MEC e em consonancia com 0s votos contrarios (acima
transcritos) dos Senhores Conselheiros Luiz Roberto Liza Curi e Luiz Fernandes
Dourado, sugere ao Gabinete do Ministro, conforme o disposto no art. 25, § 2° da
Portaria Normativa n°® 40 de 2007, republicada em 29/12/2010, a restituicdo do
presente processo ao Conselho Nacional de Educacdo, para reexame do Parecer
CNE/CES n° 189/2014.

2. PARECER CNE/CES N° 189/2014

O Parecer CNE/CES n° 189/2014 foi aprovado por maioria, com dois votos contrarios e
uma abstencdo, na reunido da Camara de Educacdo Superior do CNE realizada em 5 junho de
2014.

A seguir transcrevo, na integra, o Parecer CNE/CES n° 189/2014.

| - RELATORIO

Trata o presente processo do recurso impetrado pela Escola Superior Aberta
do Brasil — ESAB, localizada no Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo,
mantida pela Escola Superior Aberta do Brasil Ltda., sediada no mesmo Municipio e
Estado, contra decisdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior que, por meio das Portarias n°® 547/2013, 548/2013 e 549/2013, publicadas
no Diario Oficial da Unido, de 25 de outubro de 2013, autorizou respectivamente 0s
cursos de Sistemas de Informacdo (Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura) e
Administracédo (Bacharelado), todos na modalidade a distancia, reduzindo o nimero
de vagas totais anuais requeridas de 6.000 (seis mil) para 3.000 (trés mil).

Do recurso

Alega a Instituicdo de Educagdo Superior (IES) que, no transcurso do
processo de credenciamento institucional para oferta de educacdo superior a
distancia consubstanciado no Parecer CNE/CES n° 89/2013, da lavra do Conselheiro
Benno Sander, homologado pelo Ministro da Educacdo mediante Despacho publicado
no Diario Oficial da Unido (DOU), de 9/8/2013, obteve o credenciamento para
funcionamento de 15 (quinze) polos de apoio presencial com conceitos iguais ou
maiores que 3 (trés), trés polos com conceito 5 (cinco), cinco com conceito 4 (quatro)
e sete com conceito 3 (trés). Destaca o recurso: “as visitas de credenciamento da
Instituicdo e do polo sede, que receberam nota méaxima 5 (cinco) . Assinala que o
relatério produzido pela Coordenacdo Geral de Regulacdo da Educacdo Superior a
Distancia — CORDENACAO DE EDUCAGAO A DISTANCIA sugeriu o deferimento
do credenciamento da IES, bem como da autorizacdo de seus cursos “entretanto, de
forma incompreensivel, reduz de 6.000 para 2.800 (53,3%), sem qualquer
Justificativa, o numero de vagas concedidas perante o numero solicitado”, redugdo
que teria ocorrido em razdo da avaliagdo negativa dos cursos gquanto ao corpo
docente, apesar de que, segundo o recurso, “em nenhum momento as avalia¢oes
indicam que ndo h& corpo docente suficiente para o desenvolvimento das atividades
pretendidas; pelo contrario, os avaliadores indicam a existéncia de condicfes
satisfatorias (...)".

Ressalta o recurso que “mesmo sem o relatorio ter sofrido alteragdo, as
portarias de autorizacdo dos cursos foram editadas com o nimero de 3.000 vagas por
curso”. Manifesta a IES sua inconformidade com as decisoes da SERES, ora
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diminuindo em 53,3% (cinguenta e trés, virgula trés por cento) as vagas solicitadas,
ora aumentando em 200 (duzentos) o numero de vagas de cada curso “sem qualquer
explicacdo ou justificativa e, pior, mais uma vez sem qualquer informacéo do critério
adotado ”. Questiona a pega recursal: “ja que se a reduc¢do se deu em razdo de
auséncia numero de docentes suficiente, nesse caso, sem qualquer justificativa,
poderia ser questionado por que ndo reduziu em 11%, 23% ou mesmo 72%; por que
exatamente 50%? (...) Mais gritante mostra-se o fato de que ap6s Parecer
homologado e publicado, sem qualquer justificativa ou provocacéo, a Diretoria de
Regulacdo emite relatorio de sugestdo para cada curso e determina o aumento do
namero de vagas em 200 para cada um deles. Por que se aumentou apenas 200? Por
que nao 500? Por que nao 1.000?”.

Aponta, também, como situacdo indesejavel no processo, a visita a todos 0s
polos de apoio presencial, mecanismo ndo previsto na Portaria Normativa n° 40,
gerando custos, atrasos e desgastes desnecessarios.

Requer, por fim, ao Conselho Nacional de Educagdo “‘a complementagdo total
do nimero de vagas faltantes de seu projeto original, com a ampliacdo de mais 9.000
vagas, a serem oferecidas pela Escola Superior Aberta do Brasil — ESAB nos cursos
autorizados, fazendo justica ao pleito que lhe é devido”.

Da reconsideragao

Tendo sido o recurso encaminhado pela Secretaria Executiva do CNE a
SERES, nos termos da Lei n® 9.784/1999 para sua manifestacdo em grau de
reconsideracdo, foi o processo analisado por meio da Nota Técnica n°
815/2013/CORDENACAO DE EDUCACAO A DISTANCIA/DIREG/SERES-MEC. A
referida Nota Técnica chama atencdo para o registro de fragilidades relativas a
relacdo corpo docente + tutores / corpo discente, reproduzindo 0s conceitos
atribuidos pelas comissbes de avaliadores, de onde se pode evidenciar a seguinte
situacdo para cada um dos cursos pleiteados:

Curso de Administracdo (Bacharelado) — Relatorio n° 96.001

Dimensao

Indicador

Conceito

Consideracoes

1 - Organ
Didatico-
Pedagogica

izacdo

1.18 — numero de vagas

Quantidade de docentes
insuficiente  para  vagas
previstas (6000) e polos
(15), com previséo de 96
(noventa e seis) tutores

2 _
Docente
Tutorial

Corpo
e

2.13 - relagéo entre o
ndamero de docentes e o
ndmero de estudantes

A média entre 0 nimero de
docentes do curso
(equivalentes 40h) e o
numero de vagas
previstas/implantadas € de 1
(um) docente para 161
(cento e sessenta e uma)
vagas ou mais. 300/40hs = 8
docentes equivalentes 6.000
alunos/8 docentes
equivalentes = 750 p/vaga,
embora se incluido com os
tutores o valor serd
2.220hs/106 professores +
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tutores= 21/vaga

2.18 — relacdo docentes e
tutores — presenciais e a
disténcia — por estudante

A relacéo entre o nimero de
estudantes e o total de
docentes  mais  tutores
(presenciais e a distancia)
previstos/contratados é
maior que 50 (cinquenta) e
menor ou igual a 60
(sessenta). 6000 estudantes/
96 tutores (presenciais e on-
line) + 10 professores =
106. Portanto 6.000
alunos/106 professores e
tutores = 57 p/vaga

Curso de Pedagogia (Licenciatura)

— Relatorio 90.475

Dimensao

Indicador

Conceito

Consideracdes

1 - Organizagéo
Didatico-
Pedagdgica

1.18 — numero de vagas

2

Quanto ao ndmero de
docentes, que € igual a 9
(nove), sua relagdo com o
nimero de vagas previsto
(6.000) é, aparentemente,
inadequada, mas  sera
compensada com a incluséo
de mais

2 — Corpo
Docente e
Tutorial

2.13 - relacdo entre o
ndmero de docentes e o
ndmero de estudantes

Considerando-se 0 nimero
de 6.000 vagas nos 15
(quinze) polos é insuficiente
0 nimero de 9 (nove)
docentes, apesar da
existéncia de 105 (cento e
cinto) tutores on-line.

Curso de Sistemas de Informacéo (Bachare

lado) — Relat6rio n° 96.002

Dimensao

Indicador

Conceito

Consideracoes

1 - Organizagdo
Didatico-
Pedagogica

1.18 — nimero de vagas

2

De acordo com o Projeto
Pedagdgico do  Curso
(PPC), sdo 10 (dez)
docentes em regime de 40h,
0 que atende de forma
insuficiente as necessidades
do curso, considerando as
6.000 (seis mil) vagas
pleiteadas. Por outro lado, a
infraestrutura (salas de aula
e laboratorios) apresentada
na sede atende, em geral, de
forma suficiente as
necessidades

Corpo

2.13 - relacdo entre o

Considerando-se 0 numero
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Docente e | nUmero de docentes e o de 6.000 (seis mil) vagas
Tutorial namero de estudantes pretendidas em seus 15

(quinze) polos € insuficiente
0 ndmero de 10 (dez)
docentes, apesar da
existéncia de 97 (noventa e
sete) tutores informados no
PPC

Na andlise que consubstanciou o contetido da Nota Técnica da SERES/MEC, é
considerado que “o cdlculo que define limites para uma relagdo satisfatoria entre
corpo docente + tutores / corpo discente, qual seja: n° de discentes / n° de docentes +
tutores, deve ter resultado menor ou igual a 40 e que este célculo aplicado aos
nameros apresentados pela ESAB apresentaram resultado maior que 50, a SERES
entendeu pertinente a reducdo do nimero de vagas, para 3.000 vagas totais anuais
para cada curso autorizado (...)". Considerou, ainda que, o numero de ingressantes ja
no segundo ano do curso poderia resultar em aumento exponencial de tal monta que
exigiria investimento na contratacdo de docentes e tutores para muito além daquilo
que a Instituicdo tem demonstrado.

Manifesta-se, por fim, a SERES pela manutencdo da decisdo no tocante aos
quantitativos de vagas totais anuais.

Consideracdes do Relator

Cabe, inicialmente, destacar que o recurso foi impetrado pela interessada
tempestivamente, nos termos do art. 33 do Decreto n° 5.773/2006. E fato que as
Portarias SERES/MEC n° 547, n°® 548 e n° 549, todas de 24/10/2013, publicadas no
DOU em 25/10/2013, autorizaram respectivamente 0s cursos de Sistemas de
Informacdo (Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura) e Administracdo (Bacharelado),
todos na modalidade a disténcia, reduzindo o nimero de vagas totais anuais
requeridas pela Escola Superior Aberta do Brasil de 6.000 (seis mil) para 3.000 (trés
mil).

O credenciamento para oferta de cursos de graduacdo na modalidade a
distancia foi aprovado com base no Parecer CNE/CES n° 89/2013, no qual se
evidencia a capacidade instalada da IES para a oferta de Educagdo a Distancia
(EAD). Cabe, aqui, destacar a referéncia que nesse sentido faz, em seu parecer, 0
Conselheiro Relator Benno Sander, reproduzindo a anélise da SERES:

“Esta institui¢do foi credenciada especialmente para a oferta de cursos na
modalidade EAD em 2004 — Portaria MEC n° 3.693 de 16/11/2004 — e foi instada
pelo MEC a se credenciar como IES presencial em 2007, em razéo da alteragdo da
legislac@o que passou a exigir este critério para a oferta na modalidade EAD. Sua
experiéncia consolidada é em EAD e por isto o Unico curso presencial foi autorizado
em 12/1/2010, vinculado ao processo de credenciamento presencial. Esse referido
curso — Pedagogia — encontra-se em processo de reconhecimento (processo e-MEC n°
201206024). Razéo pela qual a IES apresentou apenas um curso e que para a SERES
nao representaria obice ao credenciamento EAD pleno, objeto deste processo, pelo
histérico da instituicdo em EAD. A excepcionalidade é plenamente justificada pela
trajetoria desta instituicdo junto ao Ministério da Educacéo — seu inicio oficial como
instituicdo de EAD nao IES, seu credenciamento obrigatorio como IES presencial em
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razao de alteracdo da legislacéo, sua competéncia tecnologica e pedagdgica centrada
em EAD”.

Em sequéncia, ao referir-se ao relatério da Comisséo in loco nomeada pelo
Inep, destaca o Conselheiro Relator:

“Com base nos documentos examinados e nas reunioes e entrevistas
realizadas, a Comissdo concluiu que h& coeréncia entre a justificativa apresentada e
as acOes propostas pela IES e que a estrutura de sua Sede atende as (sic) demandas
para a sua gestdo administrativa e pedagogica. Em cada uma das trés dimensGes
avaliadas — Organizacdo Institucional para Educacdo a Distancia, Corpo Social e
InstalacGes Fisicas — a IES mereceu conceito 5 (cinco), apresentando, assim, um
perfil de excelente qualidade, conforme revela o quadro resumo que se apresenta em

seguida
Dimenséo Categoria Conceito
1 Organizacdo Institucional para 5
educacao a distancia
2 Corpo Social 5
3 InstalacOes Fisicas 5
Conceito Final 5

Resta evidente, portanto, que a IES apresentou condi¢cGes muito boas para seu
credenciamento para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, seja
pelos conceitos atribuidos nas trés dimensdes do processo avaliativo, seja pelas
consideracdes registradas tanto pela Comissdo de Avaliacdo in loco como pela
SERES, tendo sido ressaltada a competéncia tecnoldgica e pedagdgica da instituicdo
centrada em EAD, atividade que ja vinha executando desde 2004.

No entanto, a Nota Técnica da SERES ja citada em que se baseou a negativa
do pedido de reconsideracdo da decisdo de reducdo das vagas pleiteadas a metade
situa os conceitos das dimensdes e dos indicadores dos trés cursos como parametros
para a manutencéo da decisdo tomada e expressa nas Portarias MEC n° 547, 548 e
549, todas de 2013. A partir desses dados, a SERES considerou que, tendo aplicado o
célculo que define limites para uma relacé@o satisfatoria entre 0 nimero de membros
do corpo docente e de tutores e o numero de discentes, foi encontrado um resultado
maior que 50 (cinquenta), conforme nimeros apresentados pela propria IES, quando
esse resultado deve ter resultado menor ou igual a 40. Essa foi a razdo central para a
SERES entender “pertinente a redu¢do do numero de vagas para 3.000 vagas totais
anuais para cada curso autorizado, objetivando o alcance de relacéo satisfatdria com
0 intuito de assegurar a qualidade, especialmente neste momento em que se da o
inicio da oferta”.

Na verdade, o Instrumento de Avaliacdo de Cursos — Presencial e a Distancia
ndo situa a relacao satisfatoria entre membros do corpo docente e tutorial e 0 nimero
de estudantes na forma utilizada pela Nota Técnica da SERES, isto é devendo ter
“resultado menor ou igual a 40”. O conceito satisfatorio igual a 3 (trés) é descrito
pelo referido instrumento de avaliagdo nos seguintes termos: “Quando a relagdo
entre 0 nimero de estudantes e o total de docentes mais tutores (presenciais e a
disténcia) previstos/contratados é maior que 30 e menor ou igual a 40" (grifo no
original). Nesse sentido, evidencia-se que a SERES utilizou-se de um critério superior
aquele utilizado pelas comissdes de avaliacdo para atribui¢do de conceito satisfatorio
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para explicitar sua tomada de decisdo de reducdo das vagas a metade do total
pleiteado pela IES.

Considerando que a SERES néo explicitou sua motivacdo para a reducéo de
50% (cinquenta por cento) das vagas totais para cada curso, a IES pondera que “ao
nao explicar os critérios que foram utilizados para reducdo ou mesmo para o calculo
do numero de vagas [a SERES] impede esta Instituicdo a (sic) usar o seu direito de
defesa, ndo lhe permitindo sequer avaliar se a decisdo esta correta, ja que é
impossivel verificar o raciocinio da decisdo”. Essa mesma inconformidade provocou
0 registro na pe¢a recursal nos seguintes termos.: “‘poderia ser questionado por que
ndo reduziu em 11%, 23% ou mesmo 72%; por que exatamente 50%".

E fato, como j& evidenciado pelos conceitos das dimensdes e indicadores
relacionados ao nimero de vagas e a relacdo entre nimero de docentes e de
estudantes, bem como a relacdo entre nimero de docentes e de tutores presenciais e a
disténcia por estudante, que existem fragilidades nesses aspectos, razédo pela qual os
conceitos obtidos foram 1 (um) ou 2(dois) como explicitado no quadro acima.

De acordo com o Instrumento de Avaliacdo de Cursos — Presencial e a
Distancia utilizado pela Comissdo de Avaliacdo in loco, a atribuicdo de conceitos
deve ser determinada por critérios de anélise objetivos.

Para o Indicador 1.18 (Numero de vagas) o conceito a ser atribuido pela
Comissao refere-se a correspondéncia entre o numero de vagas previstas e a
dimenséo do corpo docente e as condicdes de infraestrutura da IES.

Para o Indicador 2.13 (Relagd@o entre o nimero de docentes e 0 nimero de
estudantes equivalente 40h em dedicacdo a EAD), o conceito a ser atribuido pela
Comissdo é calculado a partir da média entre o nimero de docentes do curso
(equivalente a 40h) e o numero de vagas previstas ou implantadas.

Para o Indicador 2.18 (Relacédo entre docentes e tutores — presenciais e a
distancia) o conceito a ser atribuido pela Comissdo é calculado a partir da relacao
entre 0 ndmero de estudantes e total de docentes mais tutores previstos ou
contratados.

A partir desses critérios, passo a analisar os conceitos atribuidos e as
consideracdes das Comissdes de Avaliacéo in loco de cada um dos trés cursos, na
tentativa de aferir as condicBes objetivas da IES para sua pretensdo de
complementacéo total das vagas de acordo com seu projeto original.

No Curso de Administracido (Bacharelado), processo e-MEC n° 201007021,
os indicadores relacionados pela SERES em seu parecer e que obtiveram conceitos
abaixo de 3 (trés) foram os seguintes:

Indicador 1.18 (Numero de vagas) — Conceito 2 (dois). Nos termos
explicitados no critério de andalise do Instrumento de Avaliagdo, significa que “o
numero de vagas previstas corresponde, de maneira insuficiente a dimenséo do corpo
docente e as condicoes de infraestrutura da IES”.

Indicador 2.13 (Relag&o entre o nimero de docentes e 0 nimero de estudantes)
— Conceito I (um). Nos termos do Instrumento de Avaliacdo, significa que “a média
entre o numero de docentes do curso (equivalentes a 40h) e o nimero de vagas
previstas/implantadas é de 1 docente para 161 vagas ou mais”.

Indicador 2.18 (Relacdo docentes e tutores — presenciais e a distancia — por
estudante) — Conceito 1 (um). Nos termos do Instrumento de Avaliacéo, significa que
“a relacdo entre o numero de estudantes e o total de docentes mais tutores
(presenciais e a distancia) previstos/contratados é maior que 60) .

Para uma consideracdo global da situacdo em analise recursal, tomarei
alguns registros feitos pelos avaliadores. Na sintese da acdo preliminar a avaliacéo,
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os avaliadores se referem ao fato de que “o curso conta com 10 docentes contratados
e 96 tutores previstos (com termo de compromisso), cuja documentacéo foi analisada
por esta comissdo. Para fins de calculo relacionados aos professores, adotou-se
criteriosamente a contagem de acordo com a nomenclatura do indicador: 10 docentes
(2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.12, 2.13, 2.15), 96 tutores (2.16, 2.17) 106 docentes e tutores
(2.18), sem distincdo de atuacdo em atividades presenciais ou a (sic) distancia, tendo
em vista tratar-se de autorizacdo”.

Nas consideragdes finais da comissdo de avaliadores, foi feito um registro
sobre o conceito atribuido a Dimensao Corpo Docente, isto é, 3,5 (trés virgula cinco):
“Na Dimensdo Corpo Docente e tutorial o conceito se justifica como suficiente ao
considerar que a media entre o nimero de docentes e 0 nUmero de vagas previstas é
de mais de 1 docente para 161 vagas. Entretanto, a relagdo entre o nimero de
estudantes e o total de docentes mais tutores (presenciais e a distancia) o valor sera
2.220hs/106 professores + tutores = 21/vaga, além de possuirem ambos 0s corpos
docente e tutorial boa titulacdo”.

Pode-se observar, nos autos do processo, que a Comissdo de Avaliacdo in
loco, ao tecer suas consideracfes qualitativas sobre a questédo da relacédo professor /
tutor / vagas, mesmo tendo atribuido conceitos abaixo do referencial minimo de
qualidade a esse indicador, fez questdo de registrar a justificativa para a concessao
do conceito 3,5 (trés virgula cinco) a dimensé@o, bem como para a qualidade do corpo
docente e tutorial.

Ressalto que a Comissdo considerou o numero de professores acrescido do
nimero de tutores para calcular a relacdo do numero de profissionais aptos ao
atendimento pedagdgico dos estudantes, além de ser destacada a boa titulagcdo desses
profissionais, encontrando uma relacdo que justifica a atribuicdo do conceito da
dimens&o.

Por essa razdo, adotarei o mesmo critério da Comissdo para buscar, como
exemplo, o calculo de eventual nimero de vagas que poderiam ser autorizaveis,
agregando o nimero de docentes e de tutores, no total de 106 (cento e seis) para
verificar que relacdo com o numero de estudantes levaria ao resultado igual a 50
(cinquenta), maior valor do intervalo entre 40 (quarenta) e 50 (cinquenta), relacéo
que conduz a atribuicdo de conceito 3 (trés) referencial minimo de qualidade para o
indicador. Ou seja, quantas vagas poderiam ser autorizadas para as condigdes
avaliadas considerando um total de 106 (cento e seis) docentes e tutores? Essa
equacdo (X / 106 = 50) teria como resultado o total de 5.300 (cinco mil e trezentas)
vagas eventualmente autorizaveis para o curso de Administracdo (Bacharelado) se
essa decisdo fosse focada exclusivamente nesse indicador da Dimensdo Corpo
Docente e Tutorial.

No Curso de Pedagogia (Licenciatura), processo e-MEC n° 201007227, os
indicadores relacionados pela SERES em seu parecer e que obtiveram conceitos
abaixo de 3 (trés) foram os seguintes:

Indicador 1.18 (Numero de vagas) — Conceito 2 (dois), correspondendo, como
jéa visto, de maneira insuficiente a dimensdo do corpo docente e as condicbes de
infraestrutura da IES.

Indicador 2.13 (Relagdo entre o nimero de docentes e 0 numero de estudantes)
— Conceito 1 (um), significando que a média de docentes equivalentes a 40 horas e 0
numero de vagas é de um docente para 161 vagas ou mais.

Das consideracOes registradas pelos avaliadores, € importante ressaltar que,
em relacdo a Dimensdo 1 (um) Organizacdo Didatico-Pedagogica, ainda que o
Indicador 1.18 (NUmero de Vagas) tenha obtido o conceito 2 (dois), foi observado que
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“quanto ao numero de docentes, que é igual a nove, sua relacdo com o numero de
vagas previsto (6.000) é, aparentemente, inadequada, mas sera compensada com a
inclusdo de mais de 100 tutores previstos” (grifei). Essa ponderagdo registrada no
relatério, € corroborada pelas consideracfes apostas acerca da Dimensao 2 (dois)
Corpo Docente e Tutorial, ao afirmar que “considerando-se 0 nimero de 6.000 vagas
nos 15 polos € insuficiente o numero de 9 (nove) docentes, apesar da existéncia de 105
tutores on line”. Ou ainda que, “a rela¢do entre o numero de estudantes e o total de
docentes mais tutores previstos é maior que 40 e menor ou igual a 50. Considera-se,
entdo, que a ESAB atende de forma suficiente a dimenséo corpo docente e tutorial .

De fato, nesse relatdrio observa-se a mesma preocupacao dos avaliadores em
considerar a situacdo global da IES em relacdo ao somatorio dos docentes e tutores
em relacdo as vagas pleiteadas, bem como as diversas anotacfes sobre as condi¢des
estruturais da instituicdo para a oferta de educacdo a distancia, o que acabou
redundando na atribuicdo do Conceito Final 4 (quatro) para o curso de Pedagogia
(Licenciatura). No caso desse curso, poder-se-ia admitir a reducdo do namero de
vagas pleiteadas por extremo rigor porque a prépria Comissdo de Avaliacdo in loco,
em seu relatorio, conduz a uma compreensdo de que, apesar dos conceitos abaixo de
3 (trés) atribuidos a alguns indicadores, isso nao impediu a atribui¢ao de um conceito
final muito bom e registros concretos sobre compensacGes que reduzem o risco
relacionado a um nimero insuficiente de docentes.

Aplicando-se, aqui, 0 mesmo raciocinio utilizado para o calculo de vagas
autorizéveis no curso de Administracdo, temos que para 114 (cento e quatorze)
docentes e tutores (nove docentes mais cento e cinco tutores), na equagdo X / 114 =
50, chegamos a 5.700 (cinco mil e setecentas) vagas eventualmente autorizaveis se
essa decisdo fosse focada exclusivamente nesse indicador da Dimensdo Corpo
Docente e Tutorial.

Em relacdo ao Curso de Sistema de Informacbes (Bacharelado), e-MEC n°
201007228, os indicadores relacionados pela SERES em seu parecer e que obtiveram
conceitos abaixo de 3 (trés) foram: Indicador 1.18 (NUmero de vagas) — Conceito 2
(dois), e Indicador 2.13 (Relacdo entre o numero de docentes e o numero de
estudantes) — Conceito 1 (um), com os significados ja assinalados nos cursos
anteriormente analisados.

Das consideracdes anotadas pelos avaliadores, pode-se assinalar, j& nos
apontamentos iniciais que “o corpo docente previsto conta com 10 professores, todos
com previsdo de contratacdo em tempo integral, sendo 8 mestres, 1 especialista e um
doutor. Dos 10 professores previstos, 4 ja estdo contratados pela IES. Tanto o
coordenador quanto os docentes possuem também, em sua maioria, experiéncia em
educacgdo a distancia. O curso prevé ainda a contratacdo de 97 tutores on line, cuja
documentagdo foi disponibilizada ™.

Em relacdo a Dimensdo 1 (um) Organizacdo Didatico-Pedagbgica, nas
consideracdes relativas ao indicador 1.18, que recebeu o conceito 2 (dois), esta
registrado que “de acordo com o PPC, sdo 10 docentes em regime de 40h, o que
atende de forma insuficiente as necessidades do curso, considerando as 6000 vagas
pleiteadas. Por outro lado, a infraestrutura (salas de aula e laboratérios) apresentada
na sede atende, em geral, de forma suficiente as necessidades”. Essa fragilidade é,
como nos demais cursos, analisada sob o prisma da existéncia de um ndmero
determinado de tutores, como se observa no registro das consideracgdes relativas aos
indicadores 2.16, 2.17 e 2.18: “A relacdo entre docentes e tutores presenciais e a
disténcia é de 47,79 docentes/tutor por estudante, considerando 97 tutores on line, 30
tutores presenciais e 10 docentes para as 6000 vagas previstas .
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Aplicando-se 0 mesmo raciocinio utilizado para o calculo das vagas
eventualmente autorizaveis, ainda que a propria Comissdo de Avaliagdo in loco tenha
ja indicado o numero alcancado na relacdo entre docentes e tutores por estudante
igual a 47,79 (quarenta e sete, virgula setenta e nove), para fins de equanimidade de
raciocinio com os demais cursos, adotarei o padrdo de calculo a partir dessa relacéo
igual a 50 (cinquenta), donde podemos chegar a equacdo X / 107 = 50, para chegar
ao numero de 5.350 (cinco mil, trezentos e cinquenta) vagas autorizaveis.

Desse modo, considerando os célculos aqui realizados a partir da busca de
uma relacdo suficiente entre professores, tutores e estudantes, acolho os argumentos
da IES requerente quanto a auséncia de fundamentacdo por parte da SERES na
decisdo tomada de reduzir em 50% (cinquenta por cento) as vagas totais anuais
pleiteadas para cada curso. Considero, ainda, ndo ter sido razoavel e proporcional a
decisdo relativamente ao pedido e aos seus fundamentos. As conclusfes da SERES,
expressas nas consideracdes finais que precederam 0s encaminhamentos dados aos
pleitos de reducdo pela metade das vagas solicitadas, foram sempre tiradas em funcéo
dos conceitos atribuidos a indicadores especificos, sem considerar a situacéo global
da IES evidenciada nas consideracgdes registradas pelos avaliadores que compensam,
em boa parte, 0s aspectos negativos relacionados a esses conceitos.

Ressalto, ainda, as condicdes estruturais muito boas da instituicdo, o que ja
havia sido apreciado por este Colegiado durante o processo de credenciamento
institucional para oferta de educacdo superior na modalidade a distancia. Em
especial, aponto para um registro constante no relatorio da Comissdo de Avaliagdo in
loco do curso de Sistemas de Informacdo (Bacharelado) relativamente as tecnologias
utilizadas pela IES para desenvolvimento do curso. De acordo com os avaliadores
“um ponto importante a ser ressaltado, e que influi diretamente na qualidade de um
curso oferecido na modalidade EAD, é a existéncia de uma plataforma que permita
ndo apenas ao aluno acompanhar e desempenhar as atividades pedagdgicas, como
interagir com o corpo docente/tutorial e outras instancias da IES, como é o caso do
sistema em utilizagio na ESAB”. Esse registro aponta para a preocupa¢do
institucional em prover professores, tutores e estudantes de mecanismos capazes de
propiciar ao funcionamento de cursos a distancia uma tecnologia que permita
garantir o que é essencial no processo pedagogico, a interacdo e 0 consequente
vinculo pedagdgico.

Ainda numa andlise global do processo avaliativo desenvolvido pelas
respectivas Comissfes de Avaliagdo in loco, € importante registrar que 0s conceitos
atribuidos a Dimensdo Corpo Docente e Tutorial relativos aos trés cursos foi superior
a trés, a saber: Administracdo (Bacharelado) 3,5 (trés virgula cinco); Pedagogia
(Licenciatura) 3,6 (trés virgula seis); Sistemas de Informacéo 3,5 (trés virgula cinco).

Ainda assim, é importante ressaltar que, embora as Comissdes de Avaliagdo
tenham considerado mais relevante evidenciar a relacdo entre o nimero de docentes e
de tutores e o nimero de estudantes, é importante colocar foco na relacé@o especifica
entre 0 nimero de docentes e 0 nimero de estudantes.

Mais uma vez recorro ao Instrumento de Avaliacdo de Cursos — Presencial e a
Distancia para encontrar a relagdo considerada adequada para atribuicdo de
conceito satisfatorio igual a 3 (trés), descrita nos seguintes termos: “Quando a média
entre 0 numero de docentes do curso (equivalentes 40h) e o numero de vagas
previstas/implantadas é de 1 docente para 131 a 140 vagas” (grifo no original).

Aqui também revela-se desmotivada a decisdo da SERES relativa a reducdo de
50% (cinquenta por cento) do nimero de vagas totais pleiteadas para cada curso. Ao
admitir a oferta de 3.000 (trés mil) vagas totais para cada curso, a SERES
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implicitamente considerou que € possivel que 1 (um) docente vincule-se
pedagogicamente a um nUmero muito maior do que aquele estabelecido pelo
Instrumento de Avaliacdo para obtencdo de conceito satisfatorio igual a 3 (trés). No
curso de Administragdo, por exemplo, a admissdo de 8 (oito) docentes equivalentes
40h para 3.000 (trés mil vagas) significaria que 1 (um) docente deveria atender 375
(trezentos e setenta e cinco) alunos, média muito inferior do que aquela registrada no
Instrumento de Avaliacdo para atribuicdo de conceito 1 (um). O mesmo raciocinio
pode ser aplicado aos demais cursos, revelando-se o mesmo problema.

Dessa forma, mesmo considerando possivel o acolhimento do pleito da IES a
este colegiado a partir da relagdo entre o numero de docentes e de tutores e 0 nimero
de estudantes, é importante que a IES ajuste o quadro de docentes dos 3 (trés) cursos
autorizados, promovendo contratacdes que permitam que a relacdo especifica entre o
numero de docentes e 0 nimero de estudantes atinja o patamar de qualidade esperado
de uma instituicdo credenciada para oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, superando, desse modo, as fragilidades apontadas pelas respectivas
Comissdes de Avaliacdo in loco que redundaram na atribuicdo de conceitos
insuficientes ao indicador 2.13. A fim de que a relacdo entre o nimero de docentes e 0
naimero de estudantes seja adequada, é necessario que a IES tenha 1 (um) docente
para 150 (cento e cinquenta) vagas. Desse modo, para que o pleito recursal da ESAB
seja acolhido de maneira plena e com garantia de padréo de qualidade na oferta dos
cursos na modalidade a distancia, essa relacdo podera ser atingida com um namero
minimo de 40 (quarenta) docentes para o atendimento de 6.000 (seis mil) vagas totais
de cada curso.

Diante do exposto, considerando suficientes os termos do recurso da Escola
Superior Aberta do Brasil (ESAB), os relatorios das Comissbes de Avaliacéo in loco
aqui referidos e as analises constantes no presente parecer, e considerando de
maneira particular que a simulacdo realizada para o célculo de vagas autorizaveis
para cada curso redundou em ndmero proximo das vagas pleiteadas, submeto a
Camara de Educacédo Superior (CES) deste 6rgédo colegiado, o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Art. 6° inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhec¢o do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacéo Superior expressa nas Portarias SERES/MEC
n° 547/2013, 548/2013 e 549/2013, publicadas no Diario Oficial da Unido de
25/10/2013, para autorizar a oferta de 6.000 (seis mil) vagas totais anuais para o
Curso de Administracdo (Bacharelado), 6.000 (seis mil) vagas totais anuais para o
Curso de Pedagogia (Licenciatura) e 6.000 (seis mil) vagas totais anuais para 0 curso
de Sistema de Informacdes (Bacharelado), todos na modalidade a distancia a serem
ofertados pela Escola Superior Aberta do Brasil (ESAB), com sede na Avenida Santa
Leopoldina, n°® 840, Bairro Coqueiral de Itaparica, no Municipio de Vila Velha,
Estado do Espirito Santo, mantida pela Escola Superior Aberta do Brasil Ltda, com
sede no mesmo Municipio e Estado, determinando, ainda, que a ESAB ajuste 0 seu
quadro docente com a contratacdo de profissionais devidamente qualificados, de
maneira que o corpo docente de cada curso seja composto por, no minimo, 40
(quarenta) professores.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2014.
Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, 0 voto do Relator, com
2 (dois) votos contrarios e 1 (uma) abstencao.

Sala das Sessoes, 5 junho de 2014.
Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente
Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Vice-Presidente
Declaracéo de Voto Contrario do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi

Discordo da perspectiva, tanto das 6.000 (seis mil) vagas quanto das 3.000
(trés mil) vagas orientadas no processo, uma vez que do ponto de vista do instrumento
avaliativo, ha indicadores especificos como o préprio voto final demonstra, que
relaciona, distintamente, nimero de docentes com corpo discente e nimero de tutores
com corpo discente/docentes. Desse ponto de vista, em que pese o esforco e o
cuidado do Relator, inclusive em indicar a necessidade de ampliagdo do corpo
docente, de forma a atender a relacéo avaliativa possivel e minima com o nimero de
vagas apresentadas, que a situacdo atual do processo, calcado em 6.000 (seis mil)
vagas por curso, ndo se sustenta. Dessa forma, baseado na relacdo docente /vagas e,
ainda, nos impactos adjacentes causados pelo nimero de vagas a serem acatadas pelo
relator, justifico meu voto contrario ao parecer apresentado.

Brasilia (DF), 5 junho de 2014.
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi
Declaracéo de Voto Contrario do Conselheiro Luiz Fernandes Dourado

A despeito de ressaltar o trabalho feito pela Relatoria, sou de parecer
contrario ao voto do Relator no processo relativo ao recurso da Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) contra ato do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior que, por meio das Portarias n° 547/2013, 548/2013 e 549/2013,
autorizou respectivamente os cursos de Sistemas de Informagdo (Bacharelado),
Pedagogia (Licenciatura) e Administracdo (Bacharelado), todos na modalidade a
distancia, reduzindo o nimero de vagas totais anuais requeridas pela Escola Superior
Aberta do Brasil, por entender que a IES apresentou alguns indicadores e, sobretudo,
corpo docente insuficiente a demanda de vagas postulada. A IES a despeito de
apresentar condigdes de infraestrutura adequada como comprovado nos autos,
infraestrutura inclusive tecnoldgica, apresenta limites estruturantes no tocante ao
quadro docente e de tutores, e isso fica evidenciado nos indicadores relacionados ao
namero de vagas, e na relacdo entre docentes e estudantes, e na relagdo docentes,
tutores e estudantes. Na minha avaliacdo, essas questbes sdo centrais para o
credenciamento institucional e de cursos na modalidade EAD e devem ser garantidas
qguando da solicitacao institucional e ndo em atendimento posterior aos atos, e esta
tem sido a posicdo da Camara de Educacéo Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Destaco, ainda, que o recurso apresentado pela IES ndo trouxe
elementos novos que sinalizassem para o atendimento dessas condi¢Ges objetivas no
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tocante ao quadro docente 0 que motivou 0 meu voto contrario ao acolhimento ao
pleito da IES e, portanto, contrario ao voto do Relator.

Brasilia (DF), 5 junho de 2014.
Conselheiro Luiz Fernandes Dourado
Considerac6es do Relator

Considerando a solicitacdo feita pelo Ministério da Educacéo, que, por meio do Oficio n°
09/2015/GM/MEC, de 31 de margo de 2015, restituiu o Processo n° 23001.000003/2014-42,
considerando a Nota Técnica n° 566/2015-CORDENACAO DE EDUCACAO A
DISTANCIA/DIREG/SERES/MEC, de 31 de marco de 2015, da Secretaria de Regulaco e
Supervisdo da Educacdo Superior deste Ministério, para reexame do PARECER CNE/CES n°
189/2014, e, compreendendo que a andalise dos autos requer um exame global e inter-
relacionado, em consonancia com 0s requisitos dos Decretos n° 5.773/2006, alterados pelo
Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, e nos termos da Portaria n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, teco a seguir alguns
apontamentos sobre os autos:

1) O Parecer CNE/CES n° 189/2014, objeto de reexame, foi objeto de discussdo na

Cémara de Educacdo do CNE, resultando em sua aprovacdo por maioria, com dois
votos contrarios e uma abstencdo, como delineado nos autos.
Os votos contrérios, da lavra dos Conselheiros Luiz Curi e Luiz Dourado, destacaram
o importante trabalho feito pela Relatoria, indicando, no entanto, que a IES apresentou
indicadores, sobretudo, no que concerne ao corpo docente, insuficientes a demanda de
vagas postulada e aprovada pelo respectivo parecer. Evidenciou-se, ainda, nestes
votos, a discrepancia entre os indicadores institucionais, relacionados ao nimero de
vagas em relacdo a relacdo proposta entre docentes e estudantes, bem como na relagdo
entre nimeros de docentes, tutores e estudantes. Desse ponto de vista, em que pese 0
esforco e o cuidado do Relator, inclusive em indicar a necessidade de amplia¢do do
corpo docente, de forma a atender a relacdo avaliativa possivel e minima com
0 numero de vagas apresentadas, a oferta de 6.000 (seis mil) vagas por curso, ndo se
sustenta;

2) A Nota Técnica da SERES informa que: “ (...) em resposta ao recurso impetrado pela
ESAB (protocolo MEC n° 072513.2014-45, de 21/11/2013), contra a decisdo sobre o
quantitativo de vagas autorizadas para seus cursos a distancia, entende que a questdo
foi clara e objetivamente tratada no teor da avaliagdo do INEP. No tocante aos
indicadores 1.18 e 2.13 do formulario de avaliacdo utilizado pelas comissdes daquele
Instituto, estd expressamente consubstanciada a relagdo minima satisfatoria entre o
namero de vagas (numero de discentes) e 0 nimero de docentes, quando estas relacdes
minimas sdo obtidas por meio de calculo matematico expresso na seguinte formula: n°
de vagas (discentes) / n° de docentes = > 141 e < 150, onde se considera entre 141 a
150 discentes para 1 docente, para a atribuicdo de conceito 3”. Com base nesses
indicadores, afirma que “os conceitos obtidos pela ESAB nos indicadores 1.18 ¢ 2.13,
nos relatérios dos trés cursos pleiteados para oferta na modalidade a distancia, no
entanto, ndo atendem a este minimo satisfatério (...)”.

A SERES ressalta, ainda, com base na relagdo minima satisfatoria entre o namero de
discentes e 0 numero de docentes + tutores, representado por um resultado de célculo
matematico, que a ESAB ndo atende ao indicador 2.18.
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3) A SERES reitera a motivacéo para a reducdo de 50% das vagas pleiteadas nos cursos a
serem oferecidos na modalidade a distancia por ocasido da solicitacdo do
credenciamento da IES com o seguinte argumento: “Visto que a relagdo entre
docentes/discentes demonstrou o ndo atendimento dos minimos estabelecidos para 0s
indicadores 1.18 e 2.13, para 0s trés cursos, quando esta Secretaria prop06s a reducéo
de vagas em 50%, verificou o alcance de conceito satisfatério no indicador 2.18, de
todos os cursos, por considerar a soma de docentes e tutores, uma vez que estes
ultimos atuam primordialmente como docentes, conforme previsdo do documento de
Referenciais de Qualidade da Educacdo a Distancia”. Ou seja, a SERES afirma que,
por meio de uma “(...) por uma decisdo discriciondria e entendendo ter alcangado uma
situacdo de equilibrio das relacdes entre corpo discente e corpo docente e de tutores, a
Secretaria concedeu 3.000 vagas totais anuais para cada curso naquele momento,
considerando ndo somente 0s conceitos obtidos nos indicadores diretamente
relacionados ao aspecto em tela, unicamente onde se observou ndo atendimento de
condi¢cdes minimas, mas todos os demais insumos decorrentes dos resultados das
avaliacdes institucional e de cursos, 0s quais demonstravam um quadro satisfatério no
que diz respeito aos aspectos institucional, pedagogico e de infraestrutura, ressaltando
que a constatacdo de que seus conceitos representam qualidade da oferta devera ser
verificada por este Ministério por ocasido dos pedidos de reconhecimento dos cursos”.

4) Merece especial destaque a constatacdo da SERES, relativa a alteracdo desse quadro
favoravel, anteriormente detectado, tendo em vista solicitacdo da IES de
descredenciamento da maioria dos polos o que, certamente, agrava a situacdo da IES.
A esse respeito a SERES afirma “Ademais, é importante destacar que se, a época da
emissdo das portarias de autorizacdo dos citados cursos, esta Secretaria esperava ser
possivel a oferta com o quantitativo de vagas conferidas, atualmente verifica um
quadro bastante desfavoravel para a ESAB, pois quando de seu credenciamento
para oferta de cursos superiores na modalidade a distédncia, a mesma obteve a
concessdo de 14 (quatorze) polos de apoio presencial, por meio da Portaria n°
717, de 08 de agosto de 2013, publicada no DOU de 09/08/2013, porém, seis meses
depois, protocolou o Oficio s/n, de 02 de janeiro de 2014 (SIDOC n° 000590.2014-
84, de 06/01/2014), por meio do qual solicitou o descredenciamento de 7 (sete) de
polos de apoio presencial. Em 10 de janeiro de 2014, a ESAB encaminhou outro
Oficio s/n, de 07/01/2014 (Protocolo MEC n° 001574.2014-17), solicitando a
desconsideracdo do oficio anterior e o descredenciamento ndo mais de 7 (sete),
mas de 12 (doze) de seus polos de apoio presencial, o que reduz sensivelmente sua
capacidade de aporte para a oferta de cursos na modalidade a distancia, bem
como pode demonstrar a incapacidade de manutencdo dos indicadores
verificados quando das avaliagdes in loco para fins do credenciamento EAD”.
(grifo do Relator).

5) A complexa tramitacédo institucional foi ainda destacada pela Nota Técnica da SERES,
ao ressaltar a solicitacdo formal de cancelamento do pedido de descredenciamento dos
polos, sem a apresentacdo da documentacdo comprobatdria, apds audiéncia realizada
em 6/2/2014. Segundo a SERES, a “instituigédo, assim, solicitou o cancelamento do
pedido de descredenciamento dos polos. Até a presente data, no entanto, a ESAB
apresentou apenas um pedido formal, o oficio n® 11/2014 (Protocolo n° 013742.2014-
17), porém, sem atendimento da documentacdo necesséria, 0 que foi prontamente
negado por esta Secretaria, por meio do Oficio n°® 987, de 18/03/2014.”

Com base nestes indicadores, e considerando que a IES apresenta indicadores
desfavoraveis ja mencionados e reiterados (Comisséo de Avaliagdo, manifestacdo da SERES,
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aprovacdo do Parecer CNE/CES n° 189/2014, por maioria, com dois votos contrarios e uma
abstencdo, pedido de reexame consubstanciado), agravados pela solicitacdo de cancelamento
de polos pela IES (12 dos 14 polos) e, ainda, por solicitacdo formal de cancelamento do
pedido de descredenciamento dos polos, sem a apresentacdo da documentacdo comprobatoria,
tendo esta solicitacdo sido negada pela SERES, bem como, considerando ainda a posicdo da
Cémara de Educacdo Superior (CES), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de que o
atendimento as dimensGes da avaliacdo institucional, dos polos e cursos sao cruciais,
sobretudo, sdo centrais tanto para o credenciamento institucional quanto para a oferta dos
cursos na modalidade de Educacdo a Distancia, que devem ser garantidas quando da
solicitagdo institucional e ndo em atendimento posterior aos atos, submeto & Cémara de
Educacdo Superior o voto abaixo, em que reexamino e modifico os termos do Parecer
CNE/CES n°189/2014.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao reexame do Parecer CNE/CES n° 189/2014, reformulando o
voto na seguinte forma: Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a deciséo da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior expressa nas Portarias SERES/MEC n°
547/2013, 548/2013 e 549/2013, publicadas no Diario Oficial da Unido de 25/10/2013, para
autorizar a oferta de 3.000 (trés mil) vagas totais anuais para o Curso de Administracao
(bacharelado), 3.000 (trés mil) vagas totais anuais para o Curso de Pedagogia (licenciatura) e
3.000 (trés mil) vagas totais anuais para o curso de Sistemas de Informacdes (bacharelado),
todos na modalidade a distancia a serem oferecidos pela Escola Superior Aberta do Brasil
(ESAB), com sede na Avenida Santa Leopoldina, n°® 840, Bairro Coqueiral de Itaparica, no
Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, mantida pela Escola Superior Aberta do
Brasil Ltda., com sede no mesmo Municipio, condicionada a verificacdo, pela SERES/MEC,
da manutencao dos 14 (quatorze) polos previstos, de modo a evitar a concentracdo de vagas e
a garantir a qualidade.

Brasilia (DF), 9 de dezembro de 2015.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de dezembro de 2015.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Presidente

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
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