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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Sistema de Ensino Superior Cidade de Belo Horizonte Ltda. |UF: MG
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 20, de 23 de janeiro de 2013, indeferiu o
pedido de autorizacdo do curso de Pedagogia, licenciatura, da Faculdade ISEIB de Belo
Horizonte, com sede no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

RELATOR: Sérgio Roberto Kieling Franco

e-MEC N°: 200814635

PARECER CNE/CES N°; COLEGIADO: APROVADO EM:
140/2014 CES 8/5/2014
| - RELATORIO

Trata 0 presente parecer do recurso impetrado pela Faculdade ISEIB de Belo
Horizonte — FIBH, localizada na Avenida Afonso Pena, n® 266, Centro, no Municipio de Belo
Horizonte, no Estado de Minas Gerais, mantida pelo Sistema de Ensino Superior Cidade de
Belo Horizonte Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado, sobre a decisdo da SERES —
MEC, que indeferiu o pedido de autorizagdo do curso de Pedagogia dessa Faculdade, deciséo
esta publicada por meio da Portaria SERES n° 20, de 23 de janeiro de 2013.

Histérico

A Instituicdo de Ensino Superior (IES) protocolizou pedido de autorizacdo do curso de
Pedagogia, em 12 de janeiro de 2009, sob o processo e-MEC 200814635.

Apbds o periodo de analise por parte da Secretaria, o processo foi enviado ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para que fosse realizada
a visita de avaliacdo para fins da autorizacdo do curso, o que se concretizou no periodo de
8/9/2010 a 11/9/2010 por Comissdo composta por Maria da Salete Barboza de Farias e Leila
Pio Mororo.

A avaliacdo apurou os seguintes resultados:

Dimensdo 1: Organizacao didatico-pedagdgica

INDICADOR CONCEITO
1.1. Projeto Pedagdgico do Curso: aspectos gerais
1.1.1. Contexto educacional
1.1.2. Objetivos do curso
1.1.3. Perfil do egresso
1.1.4. Namero de vagas
1.2. Projeto Pedagogico do Curso: formacéao
1.2.1. Contetdo curricular
1.2.2. Metodologia
1.2.3. Atendimento ao discente
Conceito da Dimenséo 1

Www

wh~ADNW

Sérgio Franco - 200814635



e-MEC N°: 200814635

Dimenséo 2: Corpo docente

INDICADOR CONCEITO
2.1. Administracdo Académica
2.1.1. Composicdo do NDE (Ndcleo docente estruturante)
2.1.2. Titulacdo e formacéo académica do NDE
2.1.3. Regime de trabalho do NDE
2.1.4. Titulagdo e formacé&o do coordenador do curso
2.1.5. Regime de trabalho do coordenador do curso
2.1.6. Composicéo e funcionamento do colegiado de curso ou
equivalente
2.2. Formacgédo Académica e Profissional dos Docentes
2.2.1. Titulacdo
2.2.2. Regime de trabalho do corpo docente
2.2.3. Tempo de experiéncia de magistério superior ou 4
experiéncia do corpo docente
2.3. Condic0es de Trabalho
2.3.1. Numero de alunos por docente equivalente a tempo 5
integral
2.3.2. Alunos por turma em disciplina tedrica
2.3.3. Numero médio de disciplinas por docente
2.3.4. Pesquisa e producao cientifica
Conceito da Dimensao 2
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Dimenséo 3: Instalacdes Fisicas

INDICADOR CONCEITO
3.1. Instalagdes Gerais
3.1.1. Sala de professores e sala de reunides
3.1.2. Gabinetes de trabalho para professores
3.1.3. Salas de aula
3.1.4. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica
3.2. Biblioteca
3.2.1. Livros da bibliografia basica
3.2.2. Livros da complementar
3.2.3. Periddicos especializados 2
3.3. Instalacgdes e Laboratérios Especificos
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3.3.1. Laboratorios especializados 2
3.3.2. Infra-estrutura e servicos dos laboratorios 2
especializados

Conceito da Dimenséo 3 2

Analisando os Requisitos Legais, a Comissao entendeu que o curso atendia a todos.
Por fim, a Comissédo exarou o seguinte Despacho Conclusivo:
Esta comissdo tendo realizado as consideracdes sobre cada uma das trés

dimensdes avaliadas e sobre 0s requisitos legais, todas integrantes deste relatério e,
considerando também os referencias de qualidade dispostos na legislagio vigente
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(diretrizes da comissdo nacional de avaliacdo da educacdo superior e este
instrumento) atribui os seguintes conceitos por dimenséo:

DIMENSAO CONCEITO

Dimenséo 1 03 (trés)
Dimenséo 2 04 (quatro)
Dimenséo 3 02 (dois)

Conceito Final 03 (trés)

Portanto, o curso de Licenciatura de Pedagogia da Faculdade ISEIB de
Belo Horizonte — FIBH - apresenta um perfil satisfatorio de qualidade.

Diante dos resultados, a IES impugnou a avaliacdo e entrou com recurso junto a
CTAA.

Tendo analisado o recurso, a CTAA concluiu pela reforma do Parecer alterando o0s
seguintes conceitos:

“..do indicador 1.1 de 1 para 2; do indicador 2.1.4 de 3 para 4; e do
indicador 3.1.3 de 3 para 2.”

Tais alteracdes ndo resultaram em modificacdo dos conceitos globais de nenhuma das
Dimens6es, nem do conceito global do curso.

A SERES, em 23/1/2013, tendo analisado o teor do relatério de avaliacdo, conclui pelo
indeferimento da autorizagdo do curso. Passo a transcrever as consideracOes finais da
Secretaria:

Tendo em vista o conjunto dos elementos descritos, esta Secretaria passa a
tecer as suas consideracoes.

No caso em pauta, observa-se que a proposta do curso de Pedagogia alcangcou
Conceito de Curso “3”, o que em geral indica a existéncia de condi¢does minimas
satisfatorias ao inicio das atividades académicas. No entanto, fundamentando-se
principalmente na descricdo dos especialistas que avaliaram in loco a proposta, esta
Secretaria considera pertinente chamar a atencéo para 0s seguintes aspectos:

Quanto a Organizacao Didatico-Pedagdgica, a comissdo apontou restri¢oes
guanto a metodologia proposta, bem como evidenciou a necessidade de adequacgbes
quanto a carga horéria, contetdos curriculares e estagio supervisionado.

Na dimensdo Corpo Docente, cabe destacar que o relato dos avaliadores
evidenciou preocupacdo quanto a formacdo dos professores, tendo em vista que
embora possuam titulacdo satisfatoria, sua formacédo basica ndo € na Pedagogia, 0
que devera dificultar a distribui¢do de disciplinas.

Por fim, quanto as Instalagcoes Fisicas, dimensdo avaliada com conceito “2”,
ratificado apds exame da CTAA, pontos relevantes da proposta foram considerados
insuficientes como as salas de aula, laboratorio de informatica, bibliografia béasica,
periodicos especializados, laboratdrios especializados e respectivos equipamentos.

Assim, considerando as fragilidades significativas evidenciadas ao londo da
analise em todas as dimensdes, considerando que as mesmas foram ratificadas apos
analise da CTAA, ressaltando-se o conceito insatisfatorio atribuido a dimensdo
InstalacGes Fisicas, esta Secretaria conclui que as condigdes existentes ndo garantem
a plena implantacéo e desenvolvimento do curso, bem como o direito dos alunos de
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acesso ao ensino superior de qualidade, de forma que néo é possivel acatar o pedido
em analise.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacao
para o funcionamento do curso de Pedagogia (cdédigo: 1073695), licenciatura,
pleiteado pela Faculdade ISEIB de Belo Horizonte (cédigo: 13828), na Avenida
Afonso Pena, n° 266, Centro, no municipio de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais, mantida pelo Sistema de Ensino Superior Cidade de Belo Horizonte Ltda.,
com sede no mesmo municipio e Estado.

Diante desse resultado, a IES entra, tempestivamente, com recurso a este Conselho.

A argumentacdo do recurso reside principalmente no fato de que o conceito global do
curso era satisfatorio (conceito 3), fazendo a IES a leitura de que isso seria suficiente para que
0 curso viesse a ser autorizado, inclusive vindo a acusar a SERES de arbitraria por tomar tal
decisdo.

A IES também questiona a demora para a emissdo do parecer da SERES (1 ano e trés
meses). E prossegue sua argumentacao:

“.. a Instituicdo ndo s6 teve o seu pedido de autorizacdo indeferido, mas
também foi, por consequéncia, punida com uma penalidade fixada em Decreto, 0 que,
por si so, caracteriza dupla penalizacao e violagcdo ao principio da reserva legal, do
contraditorio e da ampla defesa, ja que ndo foi facultada a Recorrente qualquer
defesa contra essa puni¢do, mesmo porque de nada poderia ela se defender, ja que
nem diligéncia chegou a ser instaurada pela SERES na fase "Secretaria - Parecer
Final", embora a IES tenha sido aprovada com conceito satisfatério no processo
avaliativo realizado pelo MEC. (...) como se fosse proibido a iniciativa privada
requerer autorizagdo de curso.”

Depois dessas consideracdes gerais, o recurso a IES apresenta o que chamou de
“Contrarrazdes”, nas quais procura refutar os aspectos apontados como fragilidade pela
Comissao de Avaliacdo.

Na sua conclusdo, o recurso afirma que “Passados mais de 4 anos, apesar de
favoraveis todos os elementos do processo regulatério, o pedido é indeferido, sem qualquer
fundamento consistente” (grifo nosso).

Meérito

O recurso apresentado pela IES é tempestivo, e procura refutar a decisdo da SERES
partindo da premissa de que, uma vez que o resultado global da avalia¢do foi o conceito 3
(trés), ndo restaria alternativa sendo a decisao pela autorizacdo do curso. Tal argumento carece
de sustentacdo, pois uma vez que a legislacdo prevé que a avaliagdo sera o referencial basico
para a regulacdo, em momento algum afirma que serd o Unico referencial. Ademais, no seu
papel de zelo pelo bem puablico, o Ministério da Educagdo (MEC), através de sua Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo, tem a obrigacdo de analisar detidamente os elementos
componentes da avaliagéo.

A avaliagéo in loco tem pretensdo de ser qualitativa e a aproximacao feita pela média
de conceitos pode sim induzir ao erro, como fica claro no parecer final da Comisséo de
Avaliacdo. O conceito trés é denotativo de que o curso alcancou condi¢cbes minimas para o
seu funcionamento, e o Poder Publico tem o dever de analisar com cuidado se as varias
fragilidades apontadas no Relatorio de Avaliacdo (que ndo sdo poucas quando o conceito €
apenas 3) ndo comprometem a qualidade da oferta. Tal foi a situacdo encontrada pela
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Secretaria, com a qual ndo se pode discordar. Restaria, entdo, questionar se a avaliacao foi
adequada. Note-se que este questionamento foi feito pela IES, em seu recurso a CTAA, que
ndo obteve sucesso. Essa Comissdo decidiu pela alteracdo de apenas trés indicadores (dois
que tiveram seus conceitos aumentados e um que teve o conceito diminuido), concluindo,
portanto, que a avaliacdo foi adequada.

Também ndo procede o argumento da IES de que ela sofre dupla punic¢do. Ora, um
olhar atento a norma exarada pela Portaria Normativa n° 40, torna claro que a nao autorizacao
do curso ndo se trata de uma punigdo, mas tdo somente a medida administrativa de protecao a
sociedade. E, como é proprio do Estado de Direito, a regra de punicdo ja esta de anteméo
prevista, tendo o cidad&o e as institui¢des ciéncia do que pode lhes ocorrer se ndo atendem o
que esta previsto na legislacéo.

Quanto aos argumentos refutando os elementos constantes do Relatério de Avaliagéo,
ndo merecem analise, pois 0 momento de recorrer da avaliacdo é quando do recurso a CTAA,
procedimento, alids, utilizado pela IES.

Por fim, ndo se encontra no processo a condicdo afirmada ao final do recurso, de que
“todos os elementos do processo” sdo favoraveis. Se assim o fossem, ndo haveria nenhum
indicador com conceito menor que 3 (trés), o que ¢é de facil verificacdo nas transcri¢bes do
Relatorio de Avaliacdo, feitas no corpo deste Parecer.

N&o prospera também a argumentacdo de que a IES teve seu direito de ampla defesa
violado, e a prova disso é este parecer, que analisa exatamente o recurso fruto do exercicio do
direito de defesa, previsto na norma legal.

Portanto ndo ha nenhum elemento dentro do recurso que possa levar este Conselho a
decidir diferentemente da decisdo da SERES, ou seja, pela ndo autorizacdo do curso de
Pedagogia em questao.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 20, de 23 de
janeiro de 2013, que indeferiu o0 pedido de autorizacdo para funcionamento do curso de
Licenciatura em Pedagogia, que seria ministrado pela Faculdade ISEIB de Belo Horizonte,
localizada na Avenida Afonso Pena, n° 266, Centro, no Municipio de Belo Horizonte, no
Estado de Minas Gerais, mantida pelo Sistema de Ensino Superior Cidade de Belo Horizonte
Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado.

Séo Luis (MA), 08 de maio de 2014.

Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2014.
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Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Vice-Presidente
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