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O presente processo trata de recurso interposto pelo Centro Universitario do Triangulo
(UNITRI) contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES), que, por meio do Despacho n°® 243 — SERES/MEC, de 28 de novembro de 2011,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), em 29 de novembro de 2011, reduziu 33 (trinta
e trés) vagas anuais, de um total de 74 (setenta e quatro) vagas anuais preenchidas do curso de
Farmacia, bacharelado, na modalidade presencial, passando a IES a ofertar 41 (quarenta e
uma) vagas totais anuais, como medida cautelar preventiva decorrente dos resultados
insatisfatérios (menores que 3) no CPC, referente ao ano de 2010, obtidos pela Instituicéo.
Além da reducdo do nimero de vagas, foi determinada a suspensdo das prerrogativas de
autonomia do Centro Universitario do Tridngulo, bem como o sobrestamento dos processos
de regulagé@o que estejam em tramite no e-MEC, relativos ao curso em questdo. [grifo meu]

Para melhor elucidar o fato, é importante destacar que a UNITRI tinha autorizacéo
inicial para ofertar 220 (duzentas e vinte) vagas anuais. A reducdo de vagas, todavia,
considerou a média das vagas preenchidas declaradas no Censo de 2009 e 2010, bem como a
reincidéncia de conceitos insatisfatorios, ou seja, de 74 (setenta e quatro) vagas preenchidas
houve reducdo de mais 33 (trinta e trés) vagas, passando a ofertar, portanto, 41 (quarenta e
uma) vagas.

O Centro Universitario do Triangulo (UNITRI), sediado na Av. Nicomedes Alves dos
Santos, n° 4545, Bairro Gavea, Municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, é mantido
pela Associacdo Salgado de Oliveira de Educacgéo e Cultura (ASOEC), associa¢do privada
sem fins lucrativos, registrada no CNPJ sob o n° 28.638.393/0001-82 e situada na Rua
Lambari, n° 10, Bairro Trindade, Municipio de Sdo Gongalo, Estado do Rio de Janeiro.

A UNITRI foi recredenciada pela Portaria MEC n° 2.041, de 28 de julho de 2003,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 29 de julho de 2003. O curso, objeto do presente
recurso, foi reconhecido pela Portaria MEC n° 2.580, de 13 de setembro de 2002, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) de 16 de setembro de 2002, a qual foi retificada pela
Portaria MEC n° 3.804, de 12 de novembro de 2013, publicada no DOU, em 15 de dezembro
de 2003.
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a) Historico do Processo

1. A Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educacdo Superior (CGSUP) emitiu, em
novembro de 2011, a Nota Técnica n° 322 — CGSUP/SERES/MEC, pela qual
justificou e sugeriu a instauracdo de processos de supervisdo para 0s cursos de
graduacdo em Farmécia (bacharelado), com resultados insatisfatorios (inferiores a 3)
no Conceito Preliminar de Curso (CPC), referentes ao ano de 2010, dentre os quais se
inclui o curso de Farméacia, do Centro Universitario do Tridngulo, ora recorrente. Com
relacdo ao resultado insatisfatorio, a CGSUP argumentou que esse indicador, ou seja,
0 Conceito Preliminar de Curso, demonstra haver curso com deficiéncias nas
condicdes de oferta, nas diferentes dimensdes avaliadas, o que coloca em risco a
formagdo em nivel superior dos estudantes. Desta forma, a Coordenagdo-Geral
concluiu pela adocao de medida cautelar para o fim de:

. reduzir o nimero de novos ingressos nos referidos cursos que obtiveram
CPC insatisfatdrio;

ii.  sobrestar os processos de regulacdo em tramite no e-MEC relativos ao
curso de graduacdo em Farmacia (bacharelado), das respectivas IES;

iii. se o curso for ofertado por Universidade ou Centro Universitario,
suspender as prerrogativas de autonomia para a majoragao de vagas no
curso de graduacdo em Farmacia (bacharelado).

A medida cautelar ora adotada foi embasada em trés premissas:

. preservar os interesses dos atuais estudantes e dos integrantes de curso de
graduacdo com CPC insatisfatério, bem como zelar pela qualidade da
formacao de nivel superior;

ii. permitir as IES com curso de graduacdo em Farmécia (bacharelado)
nessas condi¢des um planejamento de acdes de melhorias; e

iii. resguardar a sociedade como futura beneficiaria da atuacdo dos
profissionais egressos dos referidos cursos dessas IES.

2. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), em 28 de
novembro de 2011, exarou o Despacho n° 243/2011 — SERES/MEC, publicado no
Diério Oficial da Unido (DOU), em 29 de novembro de 2011, no qual, com base na
Nota Técnica n°® 322/2011 — CGSUP/SERES/MEC, determinou a aplicacdo de
medidas cautelares preventivas para o curso de graduacdo em Farmécia (bacharelado)
com CPC insatisfatorio, as quais consistem em: reducdo de vagas de novos ingressos;
sobrestamento dos processos de regulacdo que estejam em tramite no e-MEC; e,
suspensdo das prerrogativas de autonomia das IES que sejam Universidades ou
Centros Universitarios.

3. A reducdo de vagas nos cursos, ora mencionados, teve por base a média do numero de
vagas preenchidas, segundo declaracdo feita pela IES no Censo da Educagdo Superior
nos anos de 2009 e 2010. Além disso, ao curso que apresentou reincidéncia no
resultado de CPC insatisfatorio, foi determinada ainda reducdo adicional de 30%
(trinta por cento) em relacdo as vagas resultantes da reducdo inicial.

4. O curso de Farmacia do Centro Universitario do Triangulo (UNITRI) obteve, no ano
de 2010, o CPC Continuo de 1,89 (um virgula oitenta e nove centésimos), sendo
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enquadrado, portanto, no conceito 2 (dois). Com isso, levando-se em conta que a
recorrente é reincidente em CPC insatisfatério, tendo em vista ainda que no ano de
2007 também obteve o conceito 2 (dois)*, a reducdo foi de 33 (trinta e trés) vagas
anuais, passando o referido curso a ofertar, de 74 (setenta e quatro) vagas anuais
consideradas?, 41 (quarenta e uma) vagas anuais.

5. Em 9 de dezembro de 2011, por meio do Oficio Circular n° 17/2011 -
CGSUP/SERES/MEC, a recorrente foi notificada eletronicamente acerca do Despacho
n° 243/2011 — SERES/MEC, apresentando, em 6 de janeiro de 2012, os documentos
solicitados no Despacho (planilha contendo as vagas ocupadas pelo curso de
Farmacia, bacharelado, e editais dos processos seletivos, ambos relativos aos anos de
2009 e 2010). Ainda, na mesma data e com o Documento n°® 001079.212-38, solicitou
a inaplicabilidade da medida cautelar para o Processo Seletivo de 2012, por perda
parcial do objetivo e principalmente para que ndo ocorra qualquer prejuizo ao
candidato e ao aluno argumentando que dentro da autonomia universitaria
estabelecida pelo art. 207 da Constituicdo Federal, cujas condicdes de oferta de
vagas e a autonomia universitaria estdo em plena vigéncia, deliberou sobre o
processo seletivo por intermédio de seu Conselho Universitario e como determina o
art. 32 da Portaria n° 40, de 2007, publicou o edital de processo seletivo com objetivo
de divulgar as condicbes da oferta de cursos, bem como, (sic) cumpriu as
determinacgdes da Lei n° 9.870, de 1997, que dispde sobre a fixacdo da anuidade
escolar. Enviou, junto ao pedido: a) Edital do Processo Seletivo do ano de 2012; b)
Resolucdo do Conselho Universitario, que aprovou o Edital do Processo Seletivo; e c)
quantidade de vagas oferecidas que constava no e-MEC antes da publicacdo do
Despacho n° 243/2011 — SERES/MEC.

6. Em 17 de janeiro de 2012, o Centro Universitario do Triangulo (UNITRI) interpbe
Recurso Administrativo em face do Despacho n° 243/2011 da SERES, contra o qual
argumenta, em sintese, que: a) a reducdo do numero de vagas é ilegal e fere a
legislacdo educacional, inclusive a Portaria n°® 40/2007, ja que esta ndo prevé a
hipotese de aplicacdo de medida cautelar administrativa para reducdo de vagas de
curso de graduacdo, sem que se atenda aos requisitos nela exigidos; b) a competéncia
para determinar a suspensdo da prerrogativa de autonomia das Universidades e
Centros Universitarios é privativa do Conselho Nacional de Educacéo; ¢) as medidas
cautelares somente poderiam ser aplicadas: na auséncia de atos autorizativos; durante
a vigéncia de protocolo de compromisso; ou, no curso de processo administrativo,
com a demonstracdo inequivoca de risco iminente, hipdteses estas que nao ocorreram;
d) ha obrigatoriedade de prévia instrucdo de processo de supervisao antes da aplicacdo
da medida cautelar de reducéo de vagas; €) a medida cautelar ndo possui amparo legal;
f) que o CNE ja reformou outras decisbes da SERES, recompondo as vagas reduzidas
pela Secretaria; g) a adocdo de medida cautelar de reducédo de vagas viola o principio
da proporcionalidade e da razoabilidade, pois somente se embasou no CPC
insatisfatorio do curso, mesmo havendo outros conceitos que denotam a qualidade
satisfatoria deste; e, h) a formula de reducdo de vagas adotada ndo encontra respaldo
na legislacdo educacional. Pugna a recorrente, ao final:

! Fonte: INEP/MEC. http://enadeies.inep.gov.br/enadeResultado/site/resultado.seam;jsessionid=B33BE2D51
B810B73FCD79EC1A9D84F82.

2 para fins de calculo do nimero de vagas, considerou-se a média de vagas preenchidas pelo curso de acordo
com a declaracdo feita pela IES no Censo dos anos de 2009 e 2010.
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7.

8.

9.

a) que a SERES reconsidere seu despacho, pelos fundamentos acima
expostos;

b) seja reformado o despacho n.° 241 exarado pela Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) que, por meio do Despacho do
Secretario, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) n° 228, de 29 de
novembro de 2011, secdo 1, p. 20 (doc 1), restaurando-se o direito ao
CENTRO UNIVERSITARIO DO TRIANGULO de gozar de sua
autonomia, inclusive no curso de Farmécia, dar fim ao processo de
sobrestamento ao protocolo de Renovacdo de Reconhecimento do curso
sob o0 n° E-mec 200811067 e ainda ofertar novamente 220 (duzentas e
vinte) vagas anuais em seu Curso de Farmacia ao invés (sic) de 41
(quarenta e uma) vagas determinadas pelo referido despacho, uma vez que
resta claramente demonstrado que a IES cumpriu integralmente com todas
as determinacdes legais exigiveis ao caso e que ndo existe previsdo legal,
sobretudo a Portaria n.° 40/2007 e o Decreto n.° 5.773/2006, para a
aplicacio de Medida Cautelar Administrativa de reducéo de vagas no caso
em epigrafe (...).

Em 29 de junho de 2012, o Centro Universitario do Triangulo foi notificado da
necessidade de celebragdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD),
apresentando, em 13 de julho de 2012, aderéncia ao TSD n° 7/2012, comprometendo-
se a cumprir integralmente as condigdes nele constantes no prazo de 90 (noventa) dias.

O pedido de reconsideracdo formulado pela UNITRI, no recurso administrativo
interposto, foi objeto de analise pela SERES, que, por meio da Nota Técnica n°
133/2013 — DISUP/SERES/MEC, ante a inexisténcia de fatos novos, sustentou o
posicionamento anterior, indeferindo o pedido de reconsideracdo, ora formulado, e,
consequentemente, mantendo os efeitos das medidas cautelares aplicadas. Vale
destacar, ainda, que além do recurso do de Farmécia, referida nota técnica também
analisou os recursos interpostos pela UNITRI com relacdo aos cursos de Odontologia
e de Educacdo Fisica, ja que estes, por meio dos Despachos SERES n° 241/2011 e
253/2011, respectivamente, também sofreram as mesmas medidas cautelares em
questéo.

Na Nota Técnica n® 133/2013 a SERES argumenta, entre outros, que:

(...) a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior — SERES €
a Secretaria competente para a instrucdo de procedimento de supervisdo, na
constatacdo de afronta ao marco legal da educacdo superior, visando a
protecdo dos interesses dos alunos diretamente afetados e da sociedade.

(...) a utilizacdo dos diversos instrumentos e medidas avaliativas resultantes
desses insumos pelo Poder Pablico se apresenta como legitima, uma vez que
os indicadores de qualidade CPC e IGC, como instrumentos de avaliacdo do
desempenho das Instituicbes de Educacdo Superior, tém o objetivo de
contribuir para uma andalise mais aprofundada e consistente das condic¢Ges de
funcionamento de cursos e de IES.
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(...) o Poder Geral de Cautela da Administracdo Pudblica manifestar-se-a
sempre que identificada a relevancia do interesse defendido, nesse caso
relacionado a qualidade da educacdo oferecida (fumus boni juris) e a
possibilidade ou fundado receio de ocorréncia de lesdo irreparavel ou de
dificil reparacdo ao bem que se procura proteger (periculum in mora),
explicitados na Nota Técnica que fundamentou a medida.

Especificamente com relacdo a alegacdo de ilegalidade da suspensdo das
prerrogativas de autonomia do centro universitario, sobre a reducdo de vagas
e sobre o fato de as medidas cautelares terem sido aplicadas durante o
processo seletivo da IES, cumpre ressaltar que, conforme explicitado na Nota
Técnica que justifica a aplicacdo das medidas cautelares, as medidas foram
tomadas para preservar os interesses dos atuais estudantes e dos futuros
ingressantes, no sentido de impedir que a instituicdo aumente sua estrutura e
sua cota de estudantes sem antes comprovar o saneamento das deficiéncias
detectadas por meio do CPC insatisfatério.

(...) o CNE ja se manifestou em caso semelhante a este, de supervisdo de curso
da &rea da saude instaurado em 2011 em decorréncia de CPC insatisfatorio,
corroborando todas as acfes e decisdes tomadas pela SERES, inclusive
apoiando as medidas cautelares aplicadas.

Quanto a tese de aplicacdo de penalidade a IES, a SERES destacou que isso nao
ocorreu, sendo tomadas apenas medidas preventivas necessarias e adequadas para
mitigar os riscos de danos iminente e irreversiveis.

10. Na sequéncia, o processo administrativo foi encaminhado a Camara de Educacédo
Superior do Conselho Nacional de Educag&o.

b) Consideracgdes do Relator

Como j& destacado, o curso de Farmécia do Centro Universitario do Tridngulo
(UNITRI) obteve CPC insatisfatério (conceito 2), no ano de 2010, razdo pela qual recaiu
sobre si medida cautelar de reducdo de vagas, de suspensdo de sua autonomia, bem como o
sobrestamento de eventuais processos em tramite no e-MEC.

Através do presente recurso, a UNITRI pretende ver reformado o Despacho SERES n°
243 — SERES/MEC, de 28 de novembro de 2011, restaurando-se o status quo ante, ou seja,
que volte a ofertar 220 (duzentas e vinte) vagas totais anuais, a ter sua autonomia universitaria
e, ainda, que seu processo de renovacao no e-MEC tramite normalmente.

Contudo, as razdes invocadas pela recorrente ndo merecem prosperar. Sendo vejamos.

O Conceito Preliminar de Curso (CPC), como é de conhecimento publico, € indicador
utilizado para avaliacdo da qualidade dos cursos de graduacdo, que leva em consideracdo o
projeto pedagdgico do curso, o corpo docente, infraestrutura, bem como o resultado do Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (Enade). A obtencdo de conceito inferior a 3 (trés),
como ocorreu no curso de Farmacia da recorrente, como bem ponderado pela Nota Técnica n°
322/2011 — CGSUP/SRES/MEC, revela curso com deficiéncia nas condigdes de oferta, nas
diferentes dimensdes avaliadas, o que coloca em risco a formag¢do em nivel superior dos
estudantes.

Importante ressaltar, ainda, que a recorrente ja obteve CPC insatisfatério no ano de
2007 (conceito 2), sendo, portanto, reincidente, o que demonstra que as a¢6es da IES, mesmo
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apos transcorrido trés anos, e ciente das fragilidades outrora detectadas, foram insuficientes
para produzir melhorias que resultassem em CPC satisfatorio no ano de 2010.

O CPC insatisfatério em 2010, aliado aquele obtido em 2007, demanda extrema
preocupacdo quanto & qualidade de oferta do ensino ofertado pela recorrente e exige imediata
atuacdo do Poder Publico, com vistas a aplicacdo de medidas eficazes e, a0 mesmo tempo,
proporcionais, que garantam um minimo de qualidade no ensino, bem como oferecam
protecdo aos interesses dos atuais estudantes e dos futuros ingressantes, sem falar da
sociedade que recebera posteriormente os egressos da IES.

As medidas cautelares aplicadas por meio do Despacho n° 243/2011 SERES/MEC
foram tomadas com base no Poder Geral de Cautela da Administragdo Publica. E, somente
por aqui, vé-se que todos os argumentos da recorrente em torno da ilegalidade das medidas
cautelares aplicadas devem ser rechagados, tendo em vista que a previsdo legal destas
medidas encontram-se tdo somente ancoradas no art. 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, in verbis:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Desta forma, ndo ha que se falar em auséncia de previsdo legal de tais medidas
cautelares nas demais disposicdes relativas a legislagdo educacional, porquanto estejam elas
embasadas no Poder Geral de Cautela estabelecido no dispositivo acima.

Alids, patente estd que a recorrente confunde o carater preventivo das medidas
cautelares, ora aplicadas, com as penalidades previstas no ordenamento educacional,
especialmente aquela estabelecida no art. 10, 82°, da Lei 10.861/2004, citada pela recorrente.
Estas, sim, supGem a existéncia de protocolo de compromisso ou processo administrativo em
curso, mas aquelas dispensam contraditério prévio, ja que ndo possuem carater sancionatorio,
podendo ser tomadas em carater incidental ou preventivo, como no caso em tela.

O fato de a legislacao educacional prever medidas cautelares especificas ndo significa
o impedimento, por si s6, da possibilidade do Ministério da Educacdo, por intermédio da
SERES, fazer uso de medidas cautelares embasadas em poder geral de cautela, com o intuito
de evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacdo aos estudantes e a sociedade como um
todo.

Quanto a alegacdo de que esta Camara ja reformou outras decisGes tomadas pela
SERES, ao reduzir cautelarmente o nimero de vagas das IES, esta, de igual forma, ndo
merece ser acolhida, pois, em que pesem as medidas cautelares terem sido aplicadas a
diversas IES, que se encontram numa mesma situacdo (obtencdo de CPC insatisfatorio), ndo
podemos negar que cada instituicdo possui sua particularidade e, como tal, a analise deve se
debrucar em cada caso concreto, individual, como foi feito no presente caso, no qual o
namero de vagas reduzidas foi calculado de acordo com os dados e peculiaridades da IES.
Alias, outro ndo é o entendimento encampado no inc. 11, do art. 2° da Lei 10.681/2004, que
assim dispoe:

“Art. 2° O SINAES, ao promover a avalia¢do de institui¢oes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

(...)

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
cursos, ”(grifei)

Portanto, uma vez que as medidas cautelares preventivas aplicadas a recorrente se
revestem de legalidade, pois foram elas embasadas no Poder Geral de Cautela da
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Administracdo Pablica e, ainda, possuidoras de proporcionalidade e razoabilidade, tenho que
as razdes invocadas pela recorrente ndo merecem ser acolhidas, pois € por meio das medidas
cautelares aplicadas que poderdo ser evitados prejuizos presentes e futuros aos estudantes da
IES recorrente, bem como a sociedade, que receberd posteriormente seus alunos egressos.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho n® 243 —
SERES/MEC, de 28 de novembro de 2011, que aplicou medidas cautelares de reducédo de
vagas, de suspensdo das prerrogativas de autonomia universitaria e de sobrestamento de
processos em tramite no e-MEC, para o de Farmacia, bacharelado, do Centro Universitario do
Tridngulo (UNITRI), com sede na Av. Nicomedes Alves dos Santos, n® 4545, Bairro Gavea,
no Municipio de Uberlandia, no Estado de Minas Gerais, mantido pela Associacdo Salgado de

Oliveira de Educacdo e Cultura (ASOEC), com sede na Rua Lambari, n°® 10, Bairro Trindade,
no Municipio de Sdo Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia - Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga— Vice-Presidente
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