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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: ABES — Sociedade Baiana de Ensino Superior Ltda. |UF: BA
ASSUNTO: Recurso contra ato do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo
Superior que, por meio da Portaria SERES/MEC n° 249, de 31/5/2013, indeferiu pedido de
autorizacdo do curso de Engenharia Mecénica da Faculdade Mauricio de Nassau de Salvador
— FAS, com sede no Municipio de Salvador, no Estado da Bahia.

RELATOR: Erasto Fortes Mendonca

PROCESSO N°: 23001.000133/2013-02

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
2/2014 CES 29/1/2014
| - RELATORIO

Trata o presente processo de analise do recurso da Faculdade Mauricio de Nassau de
Salvador, localizada na Avenida Tamburugy, n° 88, bairro Patamares, Municipio de Salvador,
Estado da Bahia, mantida pela ABES — Sociedade Baiana de Ensino Superior Ltda., pessoa
juridica de direito privado, com sede no mesmo endereco, inscrita no Cadastro de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° 32.697.294/0001-49. O recurso foi impetrado
contra ato da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES que, por
meio da Portaria SERES/MEC n° 249, de 31/5/2013, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), de 3/6/2013, indeferiu o pedido de autorizacdo para oferta do curso de graduacdo em
Engenharia Mecénica (Bacharelado). O pedido de autorizacdo do referido curso foi
protocolizado no sistema e-MEC sob o n° 201112837, com um total de 240 (duzentas e
quarenta) vagas anuais.

Alega a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) que o indeferimento ndo condiz com a
avaliacdo in loco realizada pela comissdo designada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), cujo relatorio de avaliacdo n°® 95791 atribuiu o
Conceito Final 3 (trés), tendo sido considerada a proposta com um perfil satisfatorio de
qualidade.

Menciona o requerimento que o0 processo administrativo tramitou no Ministério da
Educacdo sem que seque (sic) houvesse inclusive impugnacdo a CTAA, e de maneira
totalmente enviesada, foi injustificadamente indeferido, o que viola o direito mais comezinho
da Instituicdo, a exemplo da violacdo do principio da ampla defesa, contraditorio e,
principalmente, o principio da motivagdo do ato administrativo.

Aduz, também, a IES recorrente que o seu Indice Geral de Cursos (IGC) é 3 (trés) e
gue o Conceito Institucional (CI) 2 (dois), que foi mencionado pela SERES/MEC no parecer
final que levou ao indeferimento do pedido de autorizagdo de funcionamento do curso em
tela, decorreu de questionavel rebaixamento procedido pela CTAA, uma vez que a comissao
de avaliadores que avaliou a IES atribuiu Conceito Final 3.

Questiona a IES o fato de terem sido pincados do relatério da Comisséo de Avaliagdo
in loco os apontamentos relativos a fragilidades, sendo deixados de lado aqueles que com eles
contrastam por serem verdadeiramente elogiosos.
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Ao referir-se a sua irresignacdo pela decisdo da SERES/MEC afirma a IES que
admitir-se-ia negativa de autorizacdo caso tivesse havido uma avaliagdo aquém das
potencialidades da Faculdade recorrente cuja exceléncia no ensino superior € inconteste e,
uma vez ndo tendo sido impugnado o relatério pela Secretaria, ndo subsiste motivo que enseje
0 indeferimento.

Apela, ainda, a recorrente a obediéncia ao principio da motivagdo do ato
administrativo, tal como determina a legislacdo. Por fim, lastreada em decisbes do Conselho
Nacional de Educagdo em casos que julga estritamente andlogos, a IES requer que seja
reformada a decisdo da SERES/MEC que indeferiu o pedido de autorizacdo do curso de
graduacdo em Engenharia Mecénica, Bacharelado.

O recurso foi encaminhado, por meio do Oficio n°® 165/2013-CES/CNE/MEC, de
1°/7/2013, & SERES/MEC para manifestacdo, nos termos da Lei n°® 9.784/1999 e remetido
posterior ao CNE para a devida apreciacao se fosse o caso. A SERES/MEC manifestou-se por
meio da Nota Técnica n°® 136/2013, de 9/9/2013 considerando que a decisdo deveria ser
mantida, por seus préprios fundamentos, ressaltando que, nos termos do art. 33 do Decreto n°
5.773/2006, na andlise do recurso e do pedido de reconsideracdo deverao ser consideradas as
informacdes presentes do processo quando protocolado até a analise da decisdo da
Secretaria.

Considerac6es do Relator

Cabe, inicialmente, destacar que o recurso foi impetrado pela interessada
tempestivamente, nos termos do art. 33 do Decreto n° 5.773/2006. E fato que a Portaria
SERES/MEC n° 249, de 31/5/2013, indeferiu o pedido de autoriza¢do do curso superior de
graduacdo, presencial, de Engenharia Mecanica (Bacharelado) pleiteado pela requerente.

A decisdo da SERES/MEC baseou-se no parecer técnico que, em termos finais, assim
esta redigido:

A avaliagdo in loco, de cddigo n°® 95791, conforme o relatério anexo ao
processo, resultou nos seguintes conceitos: 2.7, correspondente a organizacao
Didatico-Pedagdgica; 3.7, para o Corpo Docente; e 2.9, para Instalacfes Fisicas, o
que permitiu conferir ao curso o Conceito Global 03.

Na andlise do Relatério verificou-se que apesar do Conceito Global
satisfatdrio, foram apresentadas varias ressalvas ao Projeto e atribuidos conceitos
insatisfatorios aos seguintes indicadores:

Conceito 2

1.2. Politicas institucionais no &mbito do curso

1.3. Objetivos do curso

1.4. Perfil profissional do egresso

1.5. Estrutura curricular

1.6. Conteldos curriculares

1.7. Metodologia

1.18. Numero de vagas

2.1. Atuacao do Nucleo Docente Estruturante — NDE
2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica.
3.3. Sala de professores

3.9. Laboratorios didaticos especializados: quantidade
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3.10. Laboratorios didaticos especializados: qualidade
3.11. Laboratdrios didaticos especializados: servi¢os

3. CONSIDERACOES DA SERES

Diante do exposto, considerando as informagdes constantes do processo e o
disposto no Decreto n° 5.733/2006, bem como na Portaria Normativa n° 40/2007, e
fundamentando-se principalmente na avaliagdo in loco, esta Secretaria entende n&o
haver condic¢des satisfatorias para a oferta do curso de Engenharia Mecanica.

Importante ressaltar ainda o CI 2 (2011) da IES.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista 0 Decreto n° 5.773, de 09/05/2006, e suas
alteragdes, e a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de
Engenharia Mecanica, bacharelado, pleiteado pela Faculdade Mauricio de Nassau de
Salvador, codigo 1055, localizada na Avenida Tamburugy, 88, Patamares,
Salvador/BA, CEP 41680440, mantida pela ABES - Sociedade Baiana de Ensino
Superior Ltda., com sede no mesmo municipio.

De fato, o Relatorio n°® 95791 da Comissdo de Avaliacdo in loco instituida pelo Inep
para subsidiar a SERES/MEC na sua decisdo sobre a autorizagdo do referido curso de
graduacdo atribuiu os conceitos parciais e final como abaixo especificados.

Quadro 1. Conceitos atribuidos pela Comissdo de Avaliacdo in loco, aos indicadores
conforme Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa para Autorizacdo de Curso.

Dimensédo 1 — Organizacdo Didatico Pedagogica Conceitos
. Contexto educacional

. Politicas institucionais no &mbito do curso

. Objetivos do curso

. Perfil profissional do egresso

. Estrutura curricular

. Conteudos curriculares

. Metodologia

. Estagio curricular supervisionado

. Atividades complementares

. Trabalho de concluséo de curso — TCC

. Apoio ao discente

. AcBes decorrentes do processo de avalia¢do do curso
. Atividades de tutoria

. Tecnologias de informagéo e comunicagdo — TICs

. Material didatico instrucional NSA
. Mecanismos de interagdo entre docentes, tutores e estudantes NSA
. Procedimentos de avaliacdo dos processos de ensino aprendizagem 3

. NUmero de vagas 2
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19. Integragdo com as redes publicas de ensino NSA
20. Integracdo com o sistema local e regional de saude e 0 SUS NSA
21. Ensino na area de salde NSA
22. Atividades praticas de ensino (obrigatoria para Medicina) NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 01 2.7
Dimenséao 2 — Corpo Docente e Tutorial Conceitos
1. Atuacdo do Nucleo Docente Estruturante — NDE 2
2. Atuacdo do coordenador 3
3. Experiéncia do coordenador do curso em cursos a distancia NSA
4. Experiéncia profissional, de magistério e de gestdo académica do coordenador 5
5. Regime de trabalho do coordenador do curso 5
6. Carga horaria de coordenag&o de curso NSA para cursos presenciais NSA
7. Formacdo do corpo docente do curso (para fins de autorizagdo, considerar docentes 4
previstos para o primeiro ano)

8. Titulacdo do corpo docente — percentual de doutores 4
9. Regime de trabalho do corpo docente do curso 5
10. Experiéncia profissional do corpo docente 3
11. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo basica NSA
12. Experiéncia de magistério superior do corpo docente 5
13. Relagéo entre o nimero de docentes e 0 nimero de estudantes (NSA para cursos NSA
presenciais )

14. Funcionamento do colegiado de curso 3
15. Producdo cientifica, cultural, artistica e tecnoldgica 2
16. Titulagéo e formacédo do corpo de tutores do curso NSA
17. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia (NSA para cursos NSA
presenciais)

18. Relacdo docentes tutores (NSA para cursos presenciais) NSA
19. Responsabilidade docente pela supervisao de assisténcia médica (obrigatorio para NSA
medicina, NSA para 0s demais cursos)

20. Nucleo de apoio pedagdgico e experiéncia docente (obrigatério para medicina, NSA NSA
para 0s demais cursos)

CONCEITO DA DIMENSAO 02 3.7
Dimensdo 3 — Infraestrutura Conceitos
1. Gabinetes de trabalho para professores em tempo integral 3
2. Espaco de trabalho para coordenacdo do curso e servi¢os académicos 3
3. Salas de professores 2
4. Salas de aula 3
5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 3
6. Bibliografia basica (para fins de autorizacédo, considerar o acervo da bibliografia 4
bésica para o primeiro do curso se CST)

7. Bibliografia complementar 3
8. Periodicos especializados 5
9. Laboratdrios especializados: quantidade 2
10. Laboratorios didaticos especializados: qualidade 2
11. Laborat6rios didaticos especializados: servigos 2
12. Sistema de controle de producao e distribuicdo de material didatico NSA

13. Nucleo de Préaticas Juridicas: atividades basicas

NSA
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14. Nucleo de Praticas Juridicas: atividades de arbitragem, negociacdo e mediagao NSA
15. Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial NSA
16. Sistema de referencia e contrarreferéncia NSA
17. Biotérios NSA
18. Laboratdrio de ensino NSA
19. Laboratorio de habilidades NSA
20. Protocolo de experimentos NSA
21. Comité de ética em pesquisa NSA
CONCEITO DA DIMENSAO 03 2.9

Todos os requisitos legais foram considerados atendidos pela Comissdo. Com base nos
conceitos atribuidos, a Comissdo, em suas consideracdes finais, entendeu que o Curso de
Engenharia Mecénica da Faculdade Mauricio de Nassau de Salvador apresenta um conceito
final SUFICIENTE de qualidade (grifei).

A requerente alega que a SERES/MEC, ao elaborar o seu parecer, pingou elementos
relativos as fragilidades das trés dimensGes avaliadas, sem levar em conta apontamentos
verdadeiramente elogiosos que a IES destaca em seu recurso. De fato, a SERES/MEC, como
ja citado, elenca os indicadores de cada dimensdo que obtiveram conceito 2 (dois). Aqui, é
importante salientar que, ainda que o parecer final da Secretaria ndo os cite textualmente,
resta evidente que trechos das consideracdes dos avaliadores sobre cada uma das dimensdes
foram levados em conta. Cito algumas dessas consideragfes por considerar que elas
subsidiam uma compreensao mais consistente sobre essas fragilidades:

Na dimensdo 1 (um): O PPC apresenta um texto bastante genérico (...) oferecendo
subsidios insuficientes para a analise da comissao avaliadora; as politicas institucionais de
ensino e de extensdo constantes no PDI estdo previstas, de maneira insuficiente, no ambito do
curso. Os objetivos do curso apresentam insuficiente coeréncia, em uma analise sistémica e
global, com os aspectos: perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto
educacional. O perfil profissional expressa, de maneira insuficiente, as competéncias do
egresso. A estrutura curricular prevista contempla, de maneira insuficiente, em uma analise
sistémica global, os aspectos: flexibilidade, interdisciplinaridade, compatibilidade da carga
horéaria total (em horas), articulacdo da teoria com a pratica. Os conteudos curriculares
previstos possibilitam, de maneira insuficiente, o desenvolvimento do perfil profissional do
egresso considerando, em uma analise sistémica global, os aspectos: atualizacdo, adequacao
das cargas horarias (em horas); o numero de vagas previstas corresponde, de maneira
insuficiente, as condi¢fes de infraestrutura da IES. Esse item fica mais evidente se
considerarmos a eventual autorizacdo de mais 960 vagas, de outros quatro cursos de
engenharia, cujos processos estdo em andamento.

Na dimenséo 2 (dois): Na reunido com a comissdo, 0 NDE mostrou que sua atuacao,
considerando uma analise sistémica e global, e os aspectos de concepg¢do, acompanhamento,
consolidacdo e avaliacdo do PPC, é insuficiente.

Na dimensdo 3 (trés): A IES disponibiliza um espaco e/ou sala coletiva de
professores para realizacdo dos trabalhos gerais (...) caracterizando um (sic) condi¢cdo
insuficiente, considerando o namero total de docentes da instituicdo; de um modo geral, 0s
laboratdrios referentes as disciplinas do ciclo basico (quimica, fisica, desenho e informatica),
atendem de maneira insuficiente as demandas gerais previstas para o curso, principalmente
considerando que a instituicdo solicitou a autorizagdo de outros cursos de Engenharia
(Elétrica, Civil, Quimica e Ambiental), cada um deles com 240 vagas anuais.
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O parecer final da SERES/MEC refere-se, ainda, a importancia de ressaltar o Cl 2 (2),
alcancado pela IES em 2011. Sobre esse aspecto, a requerente informa que questionou tal
mencdo e vem discutindo a atribuicdo de tal conceito uma vez que ele teria decorrido de
~questionavel rebaixamento procedido pela CTAA, uma vez que a comissdo de avaliadores
que avaliou a IES atribuiu Conceito Final 3. Ainda que o Cl 2 (dois) obtido refira-se a
processo de recredenciamento institucional (processo e-MEC n° 200815610), nao sendo,
portanto, objeto do presente recurso, a sua citacdo pela SERES/MEC para embasar seu
parecer final e as contrarrazbes alegadas pela IES, apresentadas em requerimento
encaminhado em 5/3/2013 ao Secretario da SERES/MEC e juntado ao presente processo,
permitem desenhar um panorama que enseja melhor compreenséo da situagéo institucional da
recorrente. Da analise dos elementos constantes no processo de recredenciamento cadastrado
no sistema e-MEC observa-se que a SERES/MEC, ao considerar inconsisténcias entre o Cl 3
(trés) atribuido pela Comissdo de Avaliacdo in loco e algumas fragilidades apontadas nas
consideracdes da referida comissdo, optou pela sua impugnagdo, encaminhando o processo a
analise da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo (CTAA) do INEP. Tendo sido
rebaixado o conceito atribuido no relatdrio de avaliagdo institucional, a SERES/MEC decidiu
pela apresentacdo de Protocolo de Compromisso que, de acordo com 0s registros no sistema
e-MEC, foi aceito pela IES.

Como se pode observar, o processo em comento resguardou corretamente as fungoes
do Inep e da SERES/MEC, o primeiro a de recolher e sistematizar informag6es para subsidiar
a segunda em sua tarefa de decidir pelo deferimento ou indeferimento do pleito da IES.
Entendeu a SERES/MEC que as informacgdes globais contidas no Relatorio de Avaliacdo,
tendo em conta o Conceito Final atribuido, os conceitos parciais de cada um dos indicadores e
as consideracOes anotadas pelos avaliadores sobre cada uma das dimensdes, recomendavam o
indeferimento do pleito. O indeferimento da autorizacdo de funcionamento do curso
pretendido foi tomado, portanto, no &mbito das competéncias legais da SERES/MEC.

Cabe, ainda, destacar o argumento constante no recurso e aqui ja citado de que
admitir-se-ia negativa de autorizacdo caso tivesse havido uma avaliacdo aquém das
potencialidades da Faculdade recorrente cuja exceléncia no ensino superior € inconteste.
Tudo foi pensado, estruturado, implementado e avaliado para 240 (duzentas e quarenta)
vagas e atendeu suficientemente aos requisitos entabulados no instrumento de avaliacéo
(grifei). Considero importante afirmar que é necessario superar a tendéncia reinante no ambito
do Sistema Federal de Educacéo de que o Conceito Final 3 (trés) de um projeto de curso ou de
credenciamento institucional representa exceléncia. Menos que isso, 0 conceito 3 (trés) indica
tdo somente condicGes apenas suficientes, que devem ser superadas com investimentos,
esforcos institucionais no aperfeicoamento do projeto de organizacao didatico-pedagogica, do
regime e das condicdes de trabalho do corpo docente, bem como da infraestrutura que suporte
o pleno funcionamento das atividades académicas.

Cumpre registrar, finalmente, que acolho a irresignacéo da IES em relagdo ao fato de
ndo ter sido impugnado, pela Secretaria, o relatorio produzido pela Comissdo de Avaliagdo in
loco, no momento em que a instituicdo poderia apresentar a CTAA suas contrarrazdes. 1sso,
no entanto, ndo se constitui, a meu juizo, condicdo suficiente para acolhimento da pretenséo
da recorrente, uma vez que a IES teve, por meio de analise deste Colendo Colegiado, a
prerrogativa de ver analisados seus argumentos nesta fase recursal.

Diante do exposto, considerando que o processo foi devidamente instruido e os dados
dele constantes, julgo insuficiente o recurso da Faculdade Mauricio de Nassau de Salvador e
submeto a Camara de Educacgéo Superior (CES) deste 6rgéo colegiado o voto abaixo.
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I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Art. 6° Inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior expressa na Portaria SERES/MEC n° 249/2013, de
31/5/2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 3/6/2013, que indeferiu a oferta do curso
de graduacdo em Engenharia Mecanica - Bacharelado, da Faculdade Mauricio de Nassau de
Salvador, localizada na Avenida Tamburugy, n° 88, bairro Patamares, Municipio de Salvador,

Estado da Bahia, mantida pela ABES — Sociedade Baiana de Ensino Superior Ltda., com sede
no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia (DF), 29 de janeiro de 2014.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2014.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Vice-Presidente
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