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ASSUNTO: Credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba a ser instalada no
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| - RELATORIO

Trata o presente processo do pedido de credenciamento da Faculdade Hermes de
Sorocaba, a ser mantida pelo Centro Hermes de Educacdo Superior Ltda., protocolizado no
Sistema e-MEC em outubro de 2009, juntamente com o pedido de autorizagdo para
funcionamento dos cursos de Administracdo, bacharelado (2009909843) e Gestdo Financeira
(220910465).

O Centro Hermes de Educacdo Superior Ltda. é pessoa juridica de direito privado,
com fins lucrativos, inscrita no CNPJ 24.910.432/0001-06 e esta localizado na Rua 28 de
Outubro, n° 250, Bairro Jardim do Paco, bairro Altos da Boa Vista, Municipio de Sorocaba,
Estado de S&o Paulo.

A analise inicial dos documentos apresentados para o credenciamento da Faculdade
Hermes de Sorocaba evidenciou que a mantenedora da pretensa IES comprovou a
disponibilidade do imoével, apds diligéncia instaurada pela SESU/MEC em funcdo de
divergéncia entre o enderego registrado no sistema e-MEC e o informado pela comissdo de
avaliacdo in loco.

As analises documental, regimental e do PDI foram consideradas satisfatorias, tendo
sido encaminhado o processo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) em 16/11/2009 para constituicdo da comissdo de avaliadores para
verificar in loco as condigfes iniciais existentes para o credenciamento pretendido. A
comissdo foi constituida pelos professores José Luiz Ames, Luciana Silveira Flores Schoenau
e André Augusto Gomes Faraco, este Ultimo na fungdo de coordenador, tendo sido a visita
realizada no periodo de 21 a 24/7/2010 e gerado o relatorio n°® 62.881, com a respectiva
atribuicdo do Conceito Final da Avaliacdo 3 (trés) e os seguintes conceitos parciais para 0s
indicadores das trés dimensoes:

Indicadores Conce_:lto Conceito
B Parcial Einal
DIMENSAO 1
. 1.1 — Missdo 3
ORGANIZACAO  [1.2 — Viabilidade PDI 3
INSTITUCIONAL |1 3 Efetividade institucional 3
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1.4 — Suficiéncia administrativa

1.5 — Representagdo docente e discente

1.6 — Recurso financeiro

1.7 — Autoavaliacdo institucional

2. 1 — Capacitagdo e acompanhamento docente
. 2.2 — Plano de carreira

DIMENSAO 2 2.3 — Producio cientifica

2.4 — Corpo técnico-administrativo

CORPO SOCIAL 2.5 — Organizagao do controle académico

2.6 — Programa de apoio ao estudante

3.1 — InstalagOes administrativas

3.2 — Auditorio/sala de conferéncia/ salas de
aula

. 3.3 — Instalages sanitarias

DIMENSAO 3 3.4 — Areas de convivéncia

3.5 — Infraestrutura de servico

3.6 — Biblioteca: instalagbes para acervo e
funcionamento

3.7 — Biblioteca: informatizagéo

3.8 — Biblioteca: politica de aquisi¢do, expansao
e atualizacdo do acervo

3.9 — Sala de informética

INSTALACOES
FISICAS

Nl W N N |JWINW] & [WNRlwwlwlwlw|lw|w|w

CONCEITO FINAL DA AVALIACAO 3

Quanto aos requisitos legais, considerado o critério de condi¢cBes de acesso para
pessoas com deficiéncia (Decreto n° 5.296/2004, em vigor a partir de 2009), a comissao
concluiu que a Faculdade Hermes atende adequadamente ao quesito de acessibilidade.

O relatério da comissdo de avaliacdo in loco ndo foi impugnado nem pela Secretaria
de Educagéo Superior (SESU/MEC) nem pela IES.

Tendo o processo retornado, em 1°/9/2010, a SESu/MEC para elaboracdo de parecer
final, apds instauracdo de diligéncia para dirimir divida quanto a localizacdo da pretensa IES
como jé referido, teve sua andlise concluida em 25/3/2011 e validacdo em 6/10/2011.

A anélise desenvolvida pela SESU/MEC evidenciou que, apesar de os conceitos do
credenciamento terem sido satisfatérios nas trés dimensdes, varias fragilidades foram
apontadas pelo relatorio da comissdo de avaliacdo in loco.

De fato, o cotejamento dos elementos de analise para elaboracdo do parecer final da
Secretaria com os termos do relatdrio da comisséo de avaliagdo in loco designada pelo INEP
para fins de credenciamento, permite constatar a falta de solidez em diversos indicadores das
trés dimensoes.

Em relacdo a Dimensdo 1, Organizagdo Institucional, apesar de a comissdo ter
concluido que a proponente apresenta condi¢Ges suficientes para cumprir a sua missao tal
como descrita do PDI, sdo mencionadas, na analise da Secretaria, as seguintes fragilidades: “a
CPA ainda néo se encontra devidamente ciente de suas obrigagdes, e ndo ha representacéo
da sociedade conforme previsto; necessidade de melhoria administrativa na qual as
representacdes do corpo técnico, bem como da sociedade civil se fagam presentes, bem como
de melhoria na comunicacdo interna e externa; criagdo de 6rgaos relacionados a gestdo e
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funcionamento da pesquisa e extensdo; necessidade de melhorias com relacdo a
infraestrutura fisica e de equipamentos de informatica (acesso a WEB) para viabilizar a
efetividade destes sistema (sic) de administracdo/gestdo; necessidade de aumentar a
representacdo docente nos 6rgdos de direcdo conforme previsto pela LDB de 1996”. No
tocante ao demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeira da mantenedora, tal
como apresentado no PDI para os anos de 2009-2013, ainda que 0 mesmo se apresente
superavitario, a comissdo de avaliacdo do INEP observou que o demonstrativo financeiro
evidencia “um valor constante para os itens ‘pesquisa e extensdo’, ‘equipamentos’, ‘eventos’,
‘manutengdo’, ‘mobiliario’, que sdo itens intimamente ligados ao processo de crescimento da
instituicdo. Por outro lado, percebe-se uma previsdo de arrecadagdo sempre maior em
relacdo ao ano anterior, 0 que torna os valores de investimento nestes itens decrescentes,
proporcionalmente ao total arrecadado” (grifei).

Em relacdo a Dimensdo 2, Corpo Social, ainda que exista uma proposta minima de
capacitacdo e acompanhamento do trabalho docente e a admissdo e o plano de carreira dos
docentes estejam suficientemente definidos e expressos no PDI, “o plano de carreira néo foi
ainda encaminhado para o registro no Ministério do Trabalho”. Os programas para facilitar
0 acesso e a permanéncia de estudantes, assim como o intercambio académico e cultural e a
iniciacdo cientifica foram considerados insuficientes pela comissdo de avaliag&o.

Sobre a Dimenséo 3, Instalacbes Fisicas, embora tenham os indicadores configurado
para a comissdo de avaliagdo um quadro que expressa o referencial minimo de qualidade,
varias sdo as fragilidades apontadas no texto do relatério, dentre as quais destaco: “as
instalacdes destinadas para a biblioteca séo suficientes somente para os dois primeiros anos
e faltam instalagoes para estudo em grupo”; “as dependéncias previstas para acomodar as
coordenagdes de curso e atendimento individual aos alunos precisam de melhorias nos
quesitos iluminag¢do acustica e ventilacdo”; “a infraestrutura das dreas de convivéncia
previstas para instalacdo é insuficiente para atender as atividades de recreacdo e
desenvolvimento cultural e ndo existe previsdo para instalagoes para a prdtica de esportes”;
“as instalacoes para o acervo e funcionamento da biblioteca atendem de maneira insuficiente
0s requisitos desse indicador, tal como seguranca, horario de atendimento, espacos para
estudos individuais e espago para o acervo (...); “a informatiza¢do do acervo da biblioteca
atende insuficientemente as demandas previstas, particularmente pela precariedade dos
recursos de pesquisa (auséncia de base de dados, auséncia de computadores para consulta
local, entre outros) e de acesso via internet na medida em que esté limitado a consulta local
sem acesso remoto; “ha necessidade de um redimensionamento do acervo atualmente
existente para o funcionamento dos dois primeiros anos do curso em processo de autorizacao
(Administragdo)”; “ndo foi possivel contatar periodicos atualizados na drea a qual a IES se
propde ofertar cursos”; a sala de informatica apresentada a comissdo pela pretensa IES
“oferece condi¢des insuficientes no que diz respeito ao acesso com banda larga (velocidade
limitada e sobrecarga de utilizagcdo) e numa proporcao insuficiente em relagdo ao nimero de
usuarios previstos”.

A SESU/MEC informa, ainda, que a visita para avaliacdo de autorizagdo do curso de
Administracdo, bacharelado, ocorreu no periodo de 28 a 31 de julho de 2010, apds, portanto, a
visita com a finalidade de credenciamento. Afirma o parecer final da Secretaria que “quanto
ao corpo docente, em virtude de néo ter sido apresentada a documentacdo de formacéo e
experiéncia de nenhum professor relacionado no sistema EMEC, foi atribuida a nota minima
em diversos itens do corpo docente, pois 0s docentes relacionados ndo estavam presentes. A
pretensa IES, ao ndo concordar com o conceito atribuido a essa dimensdo, impugnou o
relatério que, ao ser analisado pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
(CTAA), permaneceu com 0s conceitos atribuidos pelos avaliadores, considerando que “a
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instituicdo em seu recurso ndo apresentou elementos que pudessem sugerir mudanca nos
conceitos”.

Em relacdo as instalacbes, foi apontado que “os laboratorios especificos atendem
numa proporcgdo insuficiente em relagdo ao numero de usudrios previstos (25 méaquinas
instaladas) dificultando o acesso ao corpo discente (...) Na biblioteca foi observada a falta de
alguns livros da bibliografia basica e da bibliografia complementar. Foi percebido que ha
fragilidade no que tange aos periodicos. O que foi apresentado ndo atende de forma
suficiente ao curso, verifica-se a precariedade de assinatura de periodicos especializados,
indexados e correntes abrangendo as principais areas tematicas, distribuidos entre as
principais areas do curso”.

Nas consideracbes da SESU/MEC sdo relacionados, em um quadro especifico, 0s
indicadores que receberam conceitos insatisfatorios nos relatorios de credenciamento e de
autorizacdo para funcionamento do curso de Administracdo, bacharelado.

Relacdo dos indicadores que receberam conceitos insatisfatorios nos relatérios do
credenciamento e de autorizacao do curso de Administragdo, bacharelado.
Dimensoes Relatorio-Credenciamento Relatério-Autorizacdo Administracao

1 b
2.1.1. Composicdo do NDE (Ndcleo
docente estruturante): conceito 1
2.1.2. Titulagdo e formacdo académica do
NDE: conceito 1
2.1.3. Regime de trabalho do NDE:
conceito 1
2.1.4. Titulagdo e formagdo do coordenador
do curso: conceito 1
2.1.5. Regime de trabalho do coordenador
do curso: conceito 2
2.6. Programa de apoio ao estudante:2.2.1. Titulacdo docente: conceito 1
conceito 2 2.2.2. Regime de trabalho do corpo
docente: conceito 1
2.2.3. Tempo de experiéncia de magistério
superior ou experiéncia do corpo docente:
conceito 1
2.3.1. Numero de alunos por docente
equivalente a tempo integral: conceito 1
2.3.3. Numero médio de disciplinas por|
docente: conceito 1
2.3.4. Pesquisa e produgdo cientifica:
conceito 1

3.4. Areas de convivéncia: conceito
2 3.2.3. Periodicos especializados: conceito 2
3.6. Biblioteca: instalacbes para of3.3.1.Laboratdrios especializados: conceito
3 acervo e funcionamento: conceito 2 |2
3.7. Biblioteca: Informatizagdo:3.3.2. Infraestrutura e servigos dos
conceito 2 laboratorios especializados: conceito 2

3.9. Sala de informatica: conceito 2
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Considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente, o parecer final da
Secretaria de Educagdo Superior do MEC é desfavoravel a propositura de credenciamento da
Faculdade Hermes de Sorocaba, manifestando-se igualmente desfavoravel a autorizacao para
o funcionamento do curso de Administracdo, bacharelado, pleiteado quando da solicitacdo de
credenciamento, condicionando o ato a ser publicado pela Secretaria a deliberacdo do referido
credenciamento pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Considerac6es do Relator

O processo de credenciamento de uma nova Instituicdo de Ensino Superior, de acordo
com o Parecer CNE/CES n° 66/2008, deve ser compreendido como “ato complexo, que
pressupde a analise integrada dos projetos institucionais e dos projetos para a oferta de
Cursos superiores, visando a qualificagdo do conjunto das IES”. N30 por outra razdo, a
proposta de credenciamento de uma nova instituicdo deve vir acompanhada, pelo menos, do
pedido de autorizacdo de um curso, uma vez que andlises fragmentadas e independentes
poderiam transformar o credenciamento em um ato puramente formal e, portanto, contrario a
esséncia do que deve ser uma instituicdo educacional.

E isso que reza o Art. 67 do Decreto 5.773/2006, in verbis:

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educacao
superior tramitara em conjunto com pedido de autorizacdo de pelo
menos um curso superior, observando-se as disposicdes pertinentes
deste Decreto, bem como a racionalidade e economicidade
administrativas.

No caso do processo em tela, a mantenedora, ao protocolizar o pedido de
credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba, solicitou, como ja citado, a autorizacao
para funcionamento dos cursos de Administracdo, bacharelado (200909843) e Gestdo
Financeira (200910465). Tendo em vista que o curso de Gestdo Financeira ndo havia passado,
ainda, por avaliacdo in loco e que o curso de Administracdo recebeu manifestacdo
desfavordvel da SERES/MEC, ao analisar o processo de credenciamento para relato na
Camara de Educacdo Superior, considerei essa analise prejudicada, por perda de objeto, uma
vez que ndo havia curso com encaminhamento favoravel quanto ao seu funcionamento. Nesse
contexto, converti o processo em Nota Técnica a SERES/MEC a fim de que fossem adotadas
as providéncias complementares de expedicdo de indeferimento da autorizagdo de
funcionamento do curso de Administracdo, bacharelado e para que se aguardassem oS
resultados da avaliacéo in loco do curso de Gestdo Financeira para expedicdo de parecer final
e eventual encaminhamento ao Egrégio Conselho Nacional de Educacédo para deliberacéo.

Em atencdo a esse encaminhamento foi redigida a Nota Técnica
SERES/DIREG/CGCIES n° 00190/2012 que considerou ter o processo seguido os tramites
definidos no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e na Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010. Considerou, ainda, a referida
Nota Técnica que a SERES/MEC “ao proceder a analise do pedido de credenciamento em
tela, bem como dos cursos relacionados, observou que o curso de Gestdo Financeira ndo
havia passado por avaliacdo in loco e, considerando as fragilidades relatadas pelas
comissdes que avaliaram as condicOes existentes para o credenciamento da IES e para a
oferta do curso de Administracdo, manifestou-se desfavoravel ao pleito submetendo o
processo de credenciamento ao exame da Cémara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educac¢do”. Reportou-se, ainda, ao registro feito pela Secretaria, quando do
encaminhamento do processo & CES/CNE sobre a autorizagdo para o funcionamento do curso
de Administragdo, bacharelado, nos seguintes termos: “Esta Secretaria, manifesta-se
desfavoravel também a autorizacdo para o funcionamento do curso de Administracao,
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bacharelado, pleiteado quando da solicitacdo de credenciamento, cujo ato a ser publicado
por esta Secretaria ficard condicionado a deliberacéo sobre o referido credenciamento pelo
CNE”.

Por fim, conclui a Nota Técnica: “Em atendimento a solicitacdo da CNE/CES, esta
Secretaria realizou consulta ao sistema e-MEC onde constatou que o0 processo de autorizacao
do curso de Gestdo Financeira, tecnoldgico (200910465), encontra-se arquivado desde 08 de
abril de 2011, sendo que a interessada ndo apresentou recurso contra o arquivamento. Desse
modo, e ndo havendo providéncias complementares quanto a andlise do pedido de
autorizacdo do curso de Gestdo Financeira, esta Secretaria reitera o seu entendimento e
decisdo desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba e a oferta do
curso de Administracdo, bacharelado, e encaminha o processo a Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo para deliberagao”. (Grifel)

Considerando, portanto, que o processo foi devidamente instruido, com informacées
claras e consistentes e diante da andlise apresentada, concluo o entendimento de que, apesar
de os conceitos globais atribuidos pela Comissdo de Avaliacdo in loco terem sido
satisfatorios, as fragilidades apontadas nas consideracdes dessa mesma comissao e reiteradas
no parecer final da Secretaria, bem como o parecer desfavoravel para autorizacdo do Curso de
Administracéo, bacharelado e o arquivamento do pedido de autorizagcdo do Curso de Gestéo
Financeira ndo permitem encaminhamento favoravel ao pleito de credenciamento
institucional.

Assim sendo, acompanho o parecer da SERES/MEC que reiterou o seu entendimento
e decisdo desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba e a oferta do
Curso de Administracdo, bacharelado, razdo pela qual encaminho a consideracdo da
CES/CNE o voto desfavoravel abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto contrariamente ao credenciamento da Faculdade Hermes de Sorocaba, que seria
instalada no Municipio de Sorocaba, Estado de S&o Paulo, proposto pelo Centro Hermes de
Educacao Superior Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2013.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga— Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de agosto de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Vice-Presidente
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