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O presente processo trata de recurso interposto pela Unido de Ensino Superior de
Sabindpolis Ltda., mantenedora do Instituto de Ensino Superior de Minas Gerais — IESMIG,
contra decisao da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, que indeferiu,
conforme Portaria n° 2/2012, o pedido de autorizacdo do curso de Medicina da referida
Instituicdo, com a previsdo de 100 (cem) vagas anuais.

Trata-se de IES com IGC 2 (dois) (2011), credenciada em 28/4/2006 pela Portaria
MEC n° 963, que oferta os cursos de Ciéncias Bioldgicas, sem conceitos no Cadastro e-MEC,
e Enfermagem, com Enade 2 (dois), CPC 2 (dois) e CC 3 (trés) descritos no referido
Cadastro.

1. Breve histérico

O processo para autorizagdo do curso de Medicina recebeu o n° de protocolo SAPIENnS
20070002101, datado de 30/3/2007.

A avaliacdo foi realizada pelo INEP durante os dias 23 a 25 de margo de 2009 e foi
atribuido o conceito 3 (trés) a todas as dimensfes avaliadas, concluindo para um perfil
satisfatorio da proposta do curso de Medicina da IESMIG.

A Comissdo de Avaliacdo, em seu parecer final, faz os seguintes comentarios por
dimensdo avaliada, ipsis litteris:

Dimenséo 1:

O perfil do egresso e 0s objetivos do curso indicam compromisso com as
necessidades sociais de saude e estdo de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais. As necessidades local e regional de ampliar a acessibilidade a atengédo de
saude e a falta crénica de médicos justificam a implantacéo de um novo curso. Com 5
leitos SUS/aluno, ambulatérios, PSFs o aluno podera desenvolver suas habilidades e
atitudes nos diferentes niveis de atenc@o. As unidades e contetdos curriculares séo
adequados, com necessidade de maior interdisciplinaridade. O estagio curricular nos
2 Ultimos anos seguem as diretrizes. A avaliacdo é adequada.
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Dimenséo 2:

Os 3 primeiros anos do curso conta com 17 docentes, titulados, 58% de
doutores, 29% com previsdo de contratacdo de tempo integral. Destes, 70,6% com
experiéncia no magistério superior. Com 8 médicos (47%) experiéncia profissional;
de 11 anos, com relacdo producéo cientifica/docente de 4/1. O NDE com 6 docentes
(35%), 4 médicos (66%), 4 doutores (66%). Todos participaram da reestruturacao
curricular, orientados pela coordenadora que € médica ha 21 anos, com mestrado,
experiéncia académica de 7 anos, capacitada em metodologias ativas (PBL), sem
experiéncia em gestdo académica, mas mostrando-se comprometida com o projeto e
sua implantacdo. Como presidente da Soc. Min. de Cardiol. tem experiéncia em
gestdo na area cientifica e administrativa. A relacdo de vagas por docente equivalente
tempo integral é de 27:1, mostrando com isto a necessidade de novas contrataces,
aumento da carga horaria e quem sabe reducdo do n° de vagas anual para 50,
melhorando a supervisdo da assisténcia medica e de ensino. A IES conta com apoio
psicopedagogico e previsado de capacitacao.

Dimenséo 3:

As salas de professores, de reunido, gabinete de trabalho e de aula séo em
area e numero adequados, embora nenhuma sala de aula tenha data-show fixo. Os
laboratorios de ensino e habilidades tém protocolos adequados, mas com inadequada
relacdo aluno/equipamento.

O biotério é insuficiente as praticas de ensino.

Ha 30 computadores com acesso a banda larga, o que corresponde a um
terminal/7,5 alunos matriculados. A biblioteca tem dimens@o apropriada ao nimero
de alunos e acervo variado. Nao foram adquiridos nimero de periddicos suficientes
para a implantacdo do curso. A IES tem convénio com a Secretaria Municipal de
Saude de Sabindpolis e Guanhdes. Tem convénio firmado por 10 anos com 5
hospitais, perfazendo 640 leitos, com atendimento do SUS em cerca de 500 deles. Ha
residéncia médica credenciada nas 5 areas basicas nos hospitais conveniados. A
referéncia e contra-referéncia sdo adequadas. O comité de ética em pesquisa esta
homologado em IES parceira.

Em 5/5/2009, a entdo Diretora de Avaliagdo da Educagdo Superior encaminha o
processo “para providéncias” sem destacar o destinatario.

O Processo ndo foi objeto de recurso a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
CTAAJ/INEP, no entanto, esta Comissdo, em funcdo da demora da manifestacdo do Conselho
Nacional de Saude — CNS, exara parecer em 29/7/2010, encerrando-0 nos seguintes termos:

Entendo que a extrapolacdo do prazo (379) dias prejudica e torna indcuo o
parecer CNS.

VOTO: Em vista do apresentado, a CTAA mantém de forma integral o parecer
da Comisséo de Avaliacéo.

Em 12 de agosto de 2010, o CNS entéo se manifesta com as seguintes consideracgdes
que seguem resumidas:

- infraestrutura insuficiente;

- PPC ndo atende integralmente as DCN e as diretrizes do SUS;
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- auséncia de esclarecimentos sobre atuacdo dos professores na orientagdo pratica dos
alunos;

- PPC ndo detalha o desenvolvimento das aulas tedrico-praticas;

- ndo ha documentos comprobatorios acerca de convénio com a Secretaria Municipal
de Saude/Hospitais;

- PPC néo comprova o nimero de docentes e tutores;

- ndo ha vestigios da participacdo de gestores locais do SUS na construgdo do PPC;

- PPC néo associa numero de alunos com campos de pratica.

Em 22 de agosto de 2011, o Juiz Federal da 1* Vara da Subsegdo Judiciéria de
Governador Valadares/MG, Antonio Francisco do Nascimento, defere a tutela antecipada, a
pedido da interessada, para determinar que a Unido Federal conclua em 60 (sessenta) dias o
julgamento do processo administrativo que trata da decisdo pelo MEC acerca da autorizacéo
ou n&o do curso em pauta.

Finalmente, em 6 de janeiro de 2012, a SERES/MEC emite o Relatério COREG n°
3/2012, fornecendo as bases decisorias para o indeferimento da autorizacdo do referido curso
de Medicina.

Resumidamente, o Relatdério destaca todos os aspectos pertinentes a apreciagdo do
pedido, destacando os itens/critérios utilizados pela Regulacéo para aprovacdo de cursos de
Medicina, incluindo instrucbes especificas a avaliacdo, contidas no art. 29 da Portaria
Normativa MEC n° 40/2007.

Segue, o Parecer, pelas questdes de mérito pertinentes ao processo de autorizagcdo em
pauta, iniciando ampla analise da Avaliacdo do INEP. Continua incorporando todas as causas
e razdes indicadas no Parecer e manifestacdo do CNS e termina explicando que, para 0s
cursos de Medicina, a “legislacdo estabelece critérios mais rigidos e complexos”.

Finaliza fazendo alusdo ao baixo desempenho institucional em seus cursos de salde,
como Enfermagem, para concluir pela recomendacéo de indeferimento.

Em 17/1/2012, a SERES publica a Portaria n® 2, negando o curso.

2. Recursoda lES

Em 26 de marco de 2012, a SERES/MEC protocola o recurso interposto pela
interessada contra a decisdo da Secretaria exarada na Portaria n® 2/2012, que indeferiu a
abertura do curso de Medicina pleiteado. E importante ressaltar que, conforme consta dos
autos, o interessado toma ciéncia do Relatério SERES/DESUP/COREG n° 3/2012 somente
em 8 de marco de 2012. Em junho de 2012, os autos do processo sdo remetidos ao CNE/CES
pela SERES para anélise do recurso, entretanto, sem a manifestacdo da autoridade que exarou
o0 ato, conforme prevé a Lei n° 9.784/1999. Diante disso, a Secretaria Executiva do CNE
devolve os autos ao MEC para as providéncias necessarias. Em novembro, o processo é
restituido ao CNE com a Nota Técnica SERES/DIREG/CGCIES n° 805/2012, em que a
SERES indica a manutencdo de sua decisdo. Na Reunido Ordinaria da Camara de Educacéo
Superior do més de dezembro de 2012, o processo é distribuido para anélise e relato.

Como sempre, 0 recurso € extenso. Sem prejuizo da sua leitura integral pelos membros
da CES, destaco a seguir 0s aspectos principais do recurso:

A Instituicdo destaca, em primeiro lugar, o tempo decorrido desde o protocolo
(30/3/2007) até a data do recurso. Destaca, também, o fato de ter sido obrigada recorrer ao
Poder Judiciario para que o processo “andasse”. Acrescenta o volumoso valor investido até
agora e passa a discordar das motivacdes da SERES no indeferimento do pleito.
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Inicia esse aspecto buscando, sempre, se escorar na avaliacdo in loco, julgada
suficiente pelo comité de avaliagdo do INEP, afirmando ter, além disso, comprovado ao MEC
o amplo cumprimento de indicagdes da comissdo, tais como aquisicdo de data-show e
diminuicdo de vagas para 70 (setenta) anuais. Logo de inicio também destaca os termos da
ata/voto da CTAA, assinado pelo Presidente do INEP, Joaquim Neto, especialmente quando
este confirma a avaliacdo e desqualifica a manifestagdo do CNS pelo tempo decorrido que
esta levou. Esse ponto € citado diversas vezes ao longo dos paragrafos.

E relevante também o destaque que faz para a auséncia de base legal quando a SERES
determina o que seria suficiente além do “Satisfatorio” concluido pela Comissdo de Avaliagdo
do INEP. Néo encontra cabimento legal nas alegagBes que vao além da avaliagdo e Vvé
auséncia de base material quanto a alegacdo de que apenas propostas de cursos com conceito
final igual a 5 (cinco) foram aprovadas. Explora as contradi¢Oes entre a avaliagdo do INEP e a
do CNS e valoriza o fato de as exigéncias da Portaria Normativa MEC n° 40/2007 indicadas
no oitavo paragrafo do art. 29 terem sido editadas ou acrescidas na referida Portaria por meio
da Portaria Normativa MEC n° 23, de 1°/12/2010, ou seja, ap6s o término da avaliacdo e do
encerramento de toda fase administrativa/avaliativa, quando processo ja estava em fase de
decisdo final.

Insiste no atendimento das exigéncias legais para autorizacao, seja pelo demonstrado
no relatorio de avaliacdo, seja pela sua antecipagdo a propria decisdo da CTAA em satisfazer
(por diligéncia-resposta espontanea) todas as questdes abordadas pelo relatério. Afirma, mais
de uma vez, que demonstrou o atendimento dessas exigéncias a Secretaria de Educacdo
Superior — SESu. Insiste, em especial, na questdo do convénio com a Secretaria de Saude
local e os hospitais com o0s 640 (seiscentos e quarenta) leitos, demonstrados e aceitos pela
Comissdo do INEP e questionados pelo CNS, além das outras contradicBes que entende
existir quanto a cada item do relatorio do CNS, em comparacdo com o relatério de avaliagdo
do INEP. Entende a IES ter como bases legais de seus argumentos a Constituicdo Federal (art.
209, inciso 11), a LDB — Lei n°® 9.394/1996 (art. 7°) e o Decreto n° 5.773/2006.

3. Manifestagdo do relator

Observa-se, inicialmente, o grande lapso temporal transcorrido entre o protocolo do
pedido de autorizacdo do curso e a impetracdo do recurso. Com protocolo em 2007 e
avaliacdo em 2009, a IES apresenta recurso em marco de 2012 contra uma decisdo de
indeferimento de autorizacdo a partir de uma realidade presumida, ja que a validade dos
compromissos e dos programas, dos convénios hospitalares, do pessoal docente indicado, do
PPC, entre outras condi¢6es de oferta do curso, podem ou ndo estar superadas.

As razdes da IES se apegam, em primeiro lugar, ao teor do relatério do INEP, que
indica CC 3 (trés), situacdo satisfatoria, mas que ndo autoriza, por si, 0 curso. Quem o
autoriza é o processo de regulacdo, que deve levar em conta a avaliacdo, mas ndo se subordina
integralmente a ela.

Em segundo lugar, a IES destaca, em sua defesa, a demora e o teor da manifestacéo do
CNS. Identifica contrariedades entre a analise do CNS e da Comissdo de Avaliacdo e se
sobressai, neste argumento, com a propria qualificagdo que o entdo presidente do INEP faz da
manifestacdo do CNS, por escrito, na ata/voto da CTAA. Calca suas raz0es justamente no
longo periodo que excedeu fartamente aos 60 (sessenta) dias previstos na legislacdo, para se
solidarizar com aquela manifestacéo.

Em terceiro lugar, a IES se manifesta no sentido de pontuar que a legislacao existente,
ao ser extensa em diversos aspectos, € curta no que diz respeito ao uso da avaliacdo pela
regulacao ou ndo se aplica ao caso dela.

4
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Sem querer aprofundar a discussdo acerca dos critérios utilizados pela regulacao
diante do resultado da avaliacdo, o fato é que os cursos de Medicina, em particular, deveriam
ser autorizados para além dos minimos resultados avaliativos. Sim, porque o processo de
implantacdo e seu desenvolvimento geralmente requer um esfor¢co material superior ao
demonstrado nos fatores iniciais constitutivos de uma proposta de curso, ou em suas
condicGes iniciais de oferta. Ndo é uma boa politica a de fixacdo nos minimos. Nessa dire¢&o,
a recente Portaria Normativa n® 2/2013, do Ministro da Educacdo, estabelece ou esclarece
critérios para abertura de cursos de Medicina que vao além do relatério de avaliagdo do INEP.
Neste ato, indica a necessidade de o curso ter conceito igual ou maior que 4 (quatro).
Ademais, acrescenta que o IGC e o Cl da IES ndo podem ser menores que 3 (trés), entre
outros requisitos.

Cursos de Medicina devem, sim, superar 0S minimos para que possam ser abertos, ja
que convivem com sistemas publicos de atendimento a satde desde cedo. O desenvolvimento
da formacdo médica ndo comeca pelo meio ou pelo fim, quando da interacdo material com
equipamentos publicos ou externos ao curso. A formacdo se da desde logo na area béasica e no
convivio com o aprendizado das habilidades, da ética, das atitudes e dos conteidos
atualizados. Um curso ndo pode ir decolando aos poucos, tem que nascer ja pronto para voar e
se desenvolver.

Assim, em que pese o esforco da IES e o desempenho satisfatorio na avaliacdo de sua
proposta de curso, ha motivacao explicita no relatério da Comissao do INEP para que o curso
obtivesse o conceito 3 (trés), e ndo 4 (quatro) ou 5 (cinco). E obteve o 3 (trés) em funcdo do
esforgo realizado na composicdo docente, na infraestrutura, no PPC e na sua articulagdo com
0 SUS, mas foi 3 (trés). Na analise que se faz desse recurso, esse é 0 argumento
preponderante.

N&o se pode negar o longo periodo de tramitacdo dessa proposta nem é adequado,
apenas pelo processo analisado, realizar juizo motivado apenas pelo tempo. N&o se pode,
também, deixar de compreender o esforco da IES, seja por alcancar o desempenho
satisfatorio, seja pela dificuldade em se corresponder com as etapas de seu processo.

Tudo isso deve ser levado em conta como licdo presente a todos que participam
diretamente do processo de execucdo das politicas publicas de educacéo superior.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 2, de 16 de
janeiro de 2012, que indeferiu o pedido de autorizacdo para o funcionamento do curso de
Medicina, bacharelado, que seria ministrado pelo Instituto de Ensino Superior de Minas

Gerais, mantida pela Unido de Ensino Superior de Sabindpolis Ltda., ambos localizados no
Municipio de Sabindpolis, no Estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 8 de maio de 2013.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheira Ana Dayse Rezende Dorea — Vice-Presidente
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