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I - RELATORIO
1. Historico

A Faculdade da Aldeia de Carapicuiba (FALC) ¢ IES particular, com sede na cidade
de Carapicuiba, no Estado de Sao Paulo, localizada na Estrada da Aldeia, n® 9999, Jardim
Marilu. Foi credenciada como Instituicdo de Ensino Superior através da Portaria Ministerial
n° 3.966, de 30 de dezembro de 2002. A visita de recredenciamento ocorreu em dezembro de
2010, com conceito final 3 (trés). A IES aguarda portaria de recredenciamento e possui IGC
2. A mantenedora, Centro de Ensino Aldeia de Carapicuiba S/C Ltda, situada também na
Estrada da Aldeia, n® 9999, Jardim Marilu, ¢ personalidade juridica de direito privado, com
fins lucrativos, CNPJ N° 04.909.326/0001-97, com sede e foro no Municipio de Carapicuiba,
no Estado de Sao Paulo.

O presente recurso diz respeito ao processo de autorizacao do curso de Radiologia,
modalidade Tecnologo, com 300 (trezentas) vagas totais anuais, pleiteado pela Faculdade
Aldeia de Carapicuiba, a ser ofertado no Municipio de Carapicuiba, no Estado de Sao Paulo.

2. Avaliacao do curso solicitado
Reproduzo, neste ponto, o que esté registrado no Relatorio - Parecer Final da SERES:

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obteng¢do de autorizagdo pelo
poder publico para a oferta do curso de graduagao, foi submetido as andlises iniciais,
tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Apos
andlises iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP para realiza¢do dos
procedimentos de avaliagdo.

Concluida a avaliagdo de codigo n° 88681, foi anexado ao processo o
relatorio com os conceitos 3, 3 e 2, respectivamente, para as dimensoes Organizagdo
Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e Instalagoes Fisicas, o que permitiu conferir
ao curso o conceito Global. (sic)

Ademais, cumpre destacar que os requisitos legais foram integralmente
cumpridos.
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As informacgades constantes do relatorio passardo a ser comentadas a seguir:

Dimensdo organizacgdo institucional para educagdo a distancia conceito 3
Dimensdo corpo social conceito 3
Dimensdo instalagoes fisicas conceito 2

Dimensdo 1: Organizacdo Diddtico-Pedagogica

Segundo o relato dos avaliadores, os aspectos pertinentes a (sic) politica
institucional de expansdo para a area tecnologica, (sic) é insuficiente, pois contempla
e considera a populag¢do com perfil de ingressantes apenas local. Ha demonstragdo
no PDI de dados estatisticos do perfil do ensino superior e da quantidade de vagas
ofertadas na regional.

Dimensdo 2: Corpo Docente

Observou-se que o colegiado de curso ndo estd previsto no projeto pedagogico
do curso. As condigoes de trabalho configuram-se adequadas e existem na grade
curricular do curso disciplinas que irdo proporcionar trabalho conjunto entre
professores e alunos, para incentivar a pesquisa, produgdo cientifica e tecnologica.
Quanto a produgdo académica individual dos professores é insipiente. (sic)

Dimensao 3: Instalacoes Fisicas

Os avaliadores apontaram que existem fragilidades na infraestrutura e
servigos dos laboratorios especializados. Por se tratar de um curso que atua com
equipamentos que oferecem riscos a saude humana, é de suma importdncia que esses
espagos oferecam seguranca adequada e que favorega de maneira significativa o
ensino aprendizagem.

Consideracoes da SERES

Diante do exposto, tendo em vista o disposto no Decreto n° 5.773, de 9 de
maio de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de RADIOLOGIA,
Tecnologico, com 300 (TREZENTAS) vagas totais anuais, pleiteado pela
FACULDADE DA ALDEIA DE CARAPICUIBA, 2341, mantida pela CENTRO DE
ENSINO ALDEIA DE CARAPICUIBA S/C LTDA, com sede no municipio de
Carapicuiba, a ser ministrado na Unidade Sede - Estrada da Aldeia, 9999, bairro
Jardim Marilu, municipio de Carapicuiba no estado de Sdo Paulo, no Estado Sdo
Paulo. (sic)

3. Recurso interposto pelo diretor geral da Faculdade da Aldeia de Carapicuiba — FALC

A Institui¢dao interpds recurso ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) contra a
decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educacao Superior (SERES), formalizada
por meio da Portaria n°® 20, de 23 de janeiro de 2013.

Transcrevemos, a seguir, os termos do recurso interposto, com os grifos do original:

AOS EXCELENTISSIMOS MEMBROS DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO - CNE/CES

Protocolo eletronico: 02/03/2013 - sistema e-MEC

Processo e-MEC: 201013616

Ref.: RECURSO
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O Senhor Diretor Geral da Faculdade da Aldeia de Carapicuiba - FALC, Cod.
2341, em atengdo ao ato de indeferimento proferido pelo Senhor SECRETARIO DE
REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR - SERES, publicado no
Diario Oficial da Unido em 24 de janeiro de 2013 - Portaria n° 20, de 23 de janeiro
de 2013, vem interpor tempestivamente RECURSO pelos fundamentos expostos.

DOS FATOS:

A Faculdade da Aldeia de Carapicuiba protocolou junto ao Sistema e-MEC
em 02 de dezembro de 2010, solicitagdo para autorizagdo do curso Superior de
Radiologia - Tecndlogo, que tramita, morosamente, ha 04 (quatro) anos, da seguinte
forma:

1°FASE - PROTOCOLO E ANALISE DOCUMENTAL:

Cumpre registrar que a Faculdade apresentou os documentos suficientes para
comprovar o atendimento das exigéncias estabelecidas pela legisla¢do vigente,
conforme pode ser comprovado no proprio sistema.

29FASE - AVALIACAO DO INEP:

Em cumprimento as exigéncias dispostas na legislagdo em vigor, para
autorizag¢do do curso Radiologia (sic) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP - através de Comissdo de Verificagdo in loco, avaliou as
condigoes de oferta do referido curso, com os seguintes dados:

Informacaoes gerais da avaliagdo:

Protocolo: 201013616

Codigo MEC: 415151

Codigo da Avaliacio: 88681

Ato Regulatorio: Autorizagdo

Categoria Modulo: Curso

Status: Finalizada

Intrumento: (sic) 185-Instrumento de Autorizagdo de Curso Superior de
Tecnologia

Tipo de Avaliagdo: Avalia¢do de Regulagdo

Nome/Sigla da IES: FACULDADE DA ALDEIA DE CARAPICUIBA - FALC
Endereco da IES: 31728 - Unidade SEDE - Estrada da Aldeia, 9999 Jardim Marilu.
Carapicuiba-SP. CEP:06343-320

Curso(s) / Habilitagdo(oes) sendo avaliado(s): RADIOLOGIA

Informacgaoes da comissdo:

N°de Avaliadores: 2

Data de Formacdo: 01/04/2011 11:12:18

Periodo de Visita: 18/05/2011 a 21/05/2011

Situacdo: Visita Concluida
Avaliadores “ad-hoc”: 089.171.591-68 (WALTER CACIO DA COSTA MILOMEM)
->  coordenador(a) da  comissao  270.950.530-49  (SIBILA ROCHA)
CONTEXTUALIZACAO

Instituicdo:

A Faculdade da Aldeia de Carapicuiba (FALC) é uma IES particular, com
sede na cidade de Carapicuiba, Estado de Sdo Paulo, localizada na Estrada da
Aldeia, 9999, Jardim Marilu. Foi credenciada como Instituicdo de Ensino Superior
através da Portaria Ministerial N° 3.966, de 30 de Dezembro (sic) de 2002. A visita
de recredenciamento ocorreu em dezembro de 2010, com conceito final 3,
aguardando portaria de recredenciamento. A mantenedora, Centro de Ensino Aldeia
de Carapicuiba S/C Ltda, é personalidade juridica de direito privado, com fins
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lucrativos, CNPJ N° 04.909.326/0001-97, com sede e foro no municipio de
Carapicuiba, no Estado de Sdo Paulo, na Estrada da Aldeia 9999- Jardim Marilu. O
diretor da mantenedora é Walter Alves Pereira, em substituicao a Marcelo Martinelli
Rodrigues, por for¢a do Contrato de Venda de Quotas de Sociedade a Prazo, firmado
em 18 de margo de 2008 e Aditivo de 02 de setembro de 2009, registrado no Cartorio
Tabelido de Protesto de Letras e Titulos de Carapicuiba, sito a Rua Maria Helena,
280, Carapicuiba-SP.A estrutura fisica da IES esta em um sitio de cinco alqueires
paulista de terras e encontra-se em trabalho de conservagdo e restauragdo do
patrimonio. A Mantenedora possui contrato de comodato com a prefeitura com prazo
de vinte anos. Segundo o PDI, a FALC tem como missdo ? (sic) atuar solidaria e
efetivamente para o desenvolvimento integral da pessoa humana e da sociedade, por
meio de transmissdo de conhecimentos, gera¢do e comunhdo do saber, comprometida
com a qualidade e valores éticos promover (sic) a formagao integral do ser humano e
sua capacitagdo ao exercicio profissional, através do ensino, da pesquisa e da
extensdo, incentivando o aprendizado continuo para o desenvolvimento nacional e do
estado de Sao Paulo. ? (sic) A FALC oferece os cursos de Administragdo, Pedagogia,
Ciéncias Contabeis, Direito, Enfermagem e Letras. Na drea de Tecnologia, com dois
anos de duragdo, os cursos de Logistica e Recursos Humanos. Também oferece pos-
graduagdao, em nivel lato sensu nas dareas de FEduca¢do e Letras, como
Psicopedagogia, Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa. No periodo
da visita ? in loco ? (sic) estavam matriculados na IES cerca de 2.200 alunos. O
corpo docente é composto por 117 professores, sendo 66 especialistas (56%); 46
mestres (39%) e 5 doutores (1%). O quadro de pessoal técnico-administrativo é
composto por 35 servidores. Atualmente, conta com 38 salas de aula. A IES ndo
oferece cursos EAD.O municipio Carapicuiba fica situado nas proximidades da
Capital do Estado de Sdao Paulo, a noroeste da Capital, a aproximadamente, 23 km da
Praca da Sé - Marco Zero - e pertence a 1° Regiao Administrativa da Grande Sao
Paulo. Conforme dados do IBGE (ano 2000)a populagdo é de 400.000 habitantes
(aproximadamente). A historia de Carapicuiba remonta a uma antiga aldeia de
indios, tendo vivido momentos importantes dentro da historia do Estado de Sdo
Paulo. Foi uma das doze Aldeias fundadas pelo Pe. José de Anchieta (por volta de
1580), para preservar a educagdo e a moralizagdo dos indios da presen¢a do homem
branco. Curso: O processo para autoriza¢do do curso CST em Radiologia da FALC
considera, em sua contextualiza¢do, a populagdo do ensino médio regional, a
quantidade de vagas ofertadas na educagdo superior, a demanda pelo curso, a taxa
bruta e a liquida de matriculados na educac¢do superior, as metas do PNE e a
piramide populacional de maneira plenamente adequada. Assim justifica a
implantagdo do curso de Radiologia da FALC: a) pela baixa freqiiéncia de
profissionais dessa drea na regido, b) pela existéncia de mercado de trabalho, c) pela
constatagdo de clientela residual; d) pela demanda social por educag¢do.O PPC do
Curso prevé uma formagdo técnica, pratica e académica que propiciard, ao
formando, atuar com qualidade para executar as técnicas radiologicas, (sic) no setor
de diagnostico, radioterapicas, radioisotopicas. Esse profissional poderd, também,
gerenciar os servigos e procedimentos radiologicos, atuando conforme as normas de
biosseguran¢a e radioprote¢do em clinicas de radiodiagnostico, hospitais,
policlinicas, laboratorios, industria, fabricantes e distribuidores de equipamentos
hospitalares. Os objetivos do curso estdo adequados e definidos com os compromissos
institucionais em rela¢do ao ensino e ao perfil do egresso com as politicas constantes
dos documentos oficiais da IES (PPI, PPC etc.) e adequados em relagdo as DCNs. O
curso é semestral, com ingresso a partir de processo seletivo, com a oferta de 100
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vagas anuais para cada turno: matutino, vespertino e noturno, num total de 300
vagas por ano. O ingresso é por vestibular, ENEM, transferéncia e portadores de
diploma. A integralizagdo do curso esta definida no PPC em seis semestres e o
maximo de (sic) 10 semestres. O numero de vagas proposto é plenamente adequado a
infra-estrutura destinada ao curso e ao corpo docente. O conteudo curricular da
matriz proposta para o desenvolvimento do curso, (sic) esta adequada, valorizando o
espirito cientifico e a formagdo técnica dos futuros tecnologos e se perfilam
relevantes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso. Foi verificado um
adequado dimensionamento da carga horaria com a matriz curricular do curso CST
em Radiologia. A estrutura curricular é ofertada de forma tradicional, por
disciplinas. Ndo existe modularidade ou percursos formativos alternativos que
configurem uma maior flexibilidade curricular. Ndo existem projetos integradores. As
praticas de laboratorio compreendem cerca de 570h (23,8%) da carga horaria do
curso. A matriz curricular a ser ofertada segundo o PPC, 6 periodos e um total de
3.105 horas/aula, sendo 2.400 horas para disciplinas, 125 horas para atividades
complementares e 500 horas para estdgio supervisionado.

SINTESE DA ACAO PRELIMINAR A AVALIACAO

Sintese da acdo preliminar a avaliagdo:

Durante o periodo que antecedeu o processo de avaliagdo in loco, a Comissdo
de Avaliagdo analisou a documentagdo anexada no sistema E-mec (sic) pela IES. Os
documentos postados sdo: o novo Projeto de Desenvolvimento Institucional - PDI
(2009-2013); o Projeto Pedagogico de Curso - PPC (Projeto de Curso de Tecndlogo
em Radiologia); relagdo de 15 docentes para implanta¢do do curso e mais trés
relatorios disponibilizados pela IES (Reconhecimento do Curso de Direito - conceito
4, Reconhecimento do Curso de Letras - conceito 3 e Recredenciamento da IES -
conceito 3, todos realizados a partir do segundo semestre de 2010). A partir da
analise das informagoes disponibilizadas (sic) elaborou-se o roteiro de avaliagdo in
loco que foi enviado aos gestores da IES. O roteiro previu reunido com os gestores da
IES num primeiro momento da visita, seguida de reunido com o coordenador do
Curso Avaliado, visita as instalagoes que serdo utilizadas pelo curso de Radiologia,
reunido com o Nucleo Docente Estruturante - NDE, reunido com os professores,
momentos de preenchimento de relatorio técnico e reunido de encerramentos com os
gestores da IES.

A visita in loco teve inicio dia 19/05/2011 e encerrou-se no dia 20/05/2011. Os
dias 18/05 e 21/05/2011 respectivamente foram utilizados para deslocamento dos
avaliadores. Na avaliagdo in loco (sic) a comissdo teve a oportunidade de observar,
investigar, analisar e confrontar a documentagdo oficial com o planejamento e a
estrutura da IES apresentada no PDI, PPC, instalagoes fisicas instaladas para
funcionamento do curso e titulagdo e atua¢do docente e do Nucleo Docente
Estruturante do curso avaliado. A comissdo por ocasido da visita in loco cumpriu
plenamente o que foi previsto no cronograma de visita.

CATEGORIAS AVALIADAS

Dimensdo 1: Organizag¢do Diddtico-Pedagogica

1.1. Projeto Pedagogico do Curso: aspectos gerais3

1.1.1 - O projeto pedagogico do curso de CST em Radiologia da FALC prevé
formagdo técnica, prdtica e académica que propiciard uma atua¢do com qualidade
para executar as técnicas radiologicas, no setor de diagnostico; radioterdpicas,
radioisotopicas. Esse profissional poderd, também, gerenciar os servi¢os e
procedimentos radiologicos, atuando conforme as normas de biosseguranca e
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radioprote¢do em clinicas de radiodiagnostico, hospitais, policlinicas, laboratorios,
industria, fabricantes e distribuidores de equipamentos hospitalares.

1.1.2 - Os objetivos do curso estio adequados e definidos com os
compromissos institucionais em relagdo ao ensino e ao perfil do egresso com as
politicas constantes dos documentos oficiais da IES (PPI, PPC etc.) e adequados em
relacdo as DCNs.

1.1.3 ; 1.1.4 - O numero de vagas proposto é adequado a infra-estrutura
destinada ao curso e ao corpo docente. A integralizacdo do curso esta definida no
PPC é de no minimo seis semestres e no maximo 10 semestres.

O conteudo curricular da matriz proposta para o desenvolvimento do curso, e
apresentada no PPC, esta adequada a interdisciplinaridade , valorizando o espirito
cientifico e a formacgdo técnica dos futuros tecnologos e se perfilam relevantes com os
objetivos do curso e com o perfil do egresso. Foi verificado um adequado
dimensionamento da carga hordria com a matriz curricular do curso CST em
Radiologia.

Demonstra os aspectos pertinentes a politica institucional de expansdo para a
drea tecnologica, de maneira insuficiente, pois contempla e considera a populagdo
com perfil de ingressantes apenas local. Ha demonstragdio no PDI de dados
estatisticos do perfil do ensino superior e da quantidade de vagas ofertadas na
regional.

1.1.1. Contexto educacional 3

1.1.2. Objetivos do curso 3

1.1.3. Perfil profissional do egresso 3

1.1.4. Numero de Vagas 3

1.2. Projeto Pedagogico do Curso: formagdo 3

1.2.1 Estrutura Curricular

A matriz curricular sera desenvolvida em 6 periodos, apresentando um total, a
priori, de 3.105 horas aulas. A mesma contempla o conceito de hora-aula, diferente
do critério hora-relogio, o que soma 3.105 horas aulas.

A carga horaria do curso esta acordo com a Portaria 1024/2006. O perfil do
curso segue a resolu¢gdo CNE/CP N° 3 de 18/12/2002, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a organizag¢do e o funcionamento dos cursos
superiores de tecnologia e o parecer CNE/CES n° 277/2006 que estabelece os eixos
tecnologicos

Percebe que o Estagio Supervisionado, (sic) contempla o Parecer CNE/CES n°
239/2008.

1.2.2 Conteudo curricular:

A partir da andlise das ementas e programas das disciplinas e das
bibliografias definidas, esta comissdo constatou que os conteudos curriculares
possibilitam suficientemente desenvolvimento do perfil profissional, considerando os
aspectos: competéncias tecnologicas do egresso e cargas horarias, observou-se
adequado dimensionamento da carga horaria ao que se refere o seu desenvolvimento
(sic). Eles estdo em sintonia os objetivos do curso e com o perfil do egresso.

1.2.3 Metodologia:

No que se trata do aspecto metodologico (sic) o PPC ndo descreve as técnicas
de ensino, como aula expositiva, trabalho em grupos, entre outros, mas observou a
descri¢do do processo teorico de ensino, associado a pesquisa.

1.2.4 Atendimento ao discente:

Em relagdo ao atendimento discente (sic) foi constatado a existéncia de um
programa de atendimento extraclasse. Considerando-se o apoio psicopedagdgico (sic)
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verificou-se a existéncia de uma sala com destinagdo especifica para tal atividade
tendo uma psicologa contratada para este fim.

1.2.1. Estrutura curricular 3

1.2.2. Conteudos curriculares 3

1.2.3. Metodologial

1.2.4. Atendimento ao discente 3

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 1

O projeto pedagogico do curso de CST em Radiologia da FALC é adequado,
pois contempla e considera a populagdo do ensino médio regional, levando em
considerac¢do a quantidade de vagas efetuadas na educagdo superior, a demanda pelo
curso, as metas do PNE e a piramide populacional da regido. O objetivo do curso
estd definido com os compromissos institucionais em relagdo ao ensino e ao perfil do
egresso com as politicas constantes dos documentos oficiais da IES (PPI, PPC etc.).
O numero de vagas é de 300 vagas anuais, nos trés turnos: matutino, vespertino e
noturno, sendo 150 semestrais. Quanto ao conteudo curricular (sic) se perfilam
relevantes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso. Observou um
adequado dimensionamento da carga horaria ao que se refere ao desenvolvimento
das competéncias e habilidades do tecnologo em radiologia. Quanto aos aspectos
metodologicos definidos para desenvolver as atividades do curso, os mesmos (sic) ndo
sao mencionados no PPC. O teor do projeto do curso destaca a implementagdo de um
programa sistemdtico, no que se refere ao atendimento extraclasse, apoio
psicopedagogico ao discente e atividades de nivelamento. A carga horaria de 2.400
horas esta de acordo com o catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia e
atende as DCNs (Portaria n. 1024/2006 e Resolu¢do CNE/CP 318/12/2002). As
disciplinas sdo oferecidas em modulos teoricos presenciais de 20, 40 e 80 horas. O
curso estd voltado para a formacgdo das técnicas radiologicas, (sic) e pretende
garantir a capacita¢do académica para a compreensdo dos temas e das técnicas
Radioldgicas da atualidade. A Estrutura curricular (sic) contempla disciplinas de
formagdo especifica, atividades complementares, estagio supervisionado. Quanto ao
conteudo curricular (sic) se perfilam relevantes com os objetivos do curso e com o
perfil do egresso.

Conceito da Dimensdo 1 ""3"

Dimensdo 2: Corpo docente

2.1. Administracdo académica 3

A comissdo de avaliag¢do in loco composta pelos professores Walter Cdassio da
Costa Milomen e Sibila Rocha, (sic) apresentam a andlise da dimensdo corpo
docente, como segue:

2.1.1 - A formagdo do NDE ( Nucleo Docente Estruturante) do curso de
Radiologia esta prevista, na IES com a seguinte composi¢do: pelo Coordenador e
mais cinco professores.Foi apresentada uma portaria de 10 de outubro de 2010
nomeando os professores que irdo compor o NDE

2.1.2 - A titulag¢do dos docentes do NDE estd de acordo com a legislagdo, para
atender a Resolu¢do n° 01 de 17 de junho de 2010. Entretanto, os professores
integrantes do NDE ndo participaram da elaboracdo do PPC e, durante a visita in
loco da comissdo, ainda ndo tinham conhecimento das propostas pedagogicas do
curso.

2.1.3 - Os docentes nomeados para o NDE tém experiéncia profissional no
magistério superior, mas 70% deles sdo contratos pela IES ha apenas um semestre,
configurando um quadro que ndo participou da concepg¢ao pedagogica do curso.
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2.1.4 - O regime de trabalho do NDE estrutura-se nos seguintes dados: Dos
seis professores, 1 é regime integral e cinco regime parcial, ou seja: 16% interal (sic)
e 84% parcial.

2.1.5 - O coordenador do curso, Ki Bong Lee é graduado em Odontologia,
pela Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquista Filho", especialista em
Radiologia, pela USP e mestre em Odontologia, pela USP.

2.1.6- O regime de trabalho do coordenador do curso é parcial.

Ndo verificou-se contratagdo de professores em regime de horistas.

2.1.1. Composi¢do do NDE (Nucleo docente estruturante) (sic) 3

2.1.2. Titulagdao do NDE 3

2.1.3. Experiéncia profissional do NDE 3

2.1.4. Regime de trabalho do NDE 3

2.1.5. Titulagdo, formagdo académica e experiéncia do coordenador do curso

2.1.6. Regime de trabalho do coordenador do curso 3

2.2. Perfil dos docentes 3

A comissdo de avaliagdo in loco composta pelos professores Walter Cdassio da
Costa Milomen e Sibila Rocha, (sic) apresentam a andlise da dimensdo corpo
docente, como segue:

2.2.1 - O grupo de docentes cadastrados para trabalhar no curso de
Radiologia configura o seguinte quadro: 13 sdo mestres (65%) e sete doutores (35%).

2.2.1 - O grupo de docentes cadastrados para trabalhar no curso de
Radiologia configura o seguinte quadro: 13 sdo mestres (65%) e sete doutores (35%).

2.2.2 - O regime de contratagdo apresenta 14 professores em regime parcial
(78%) e seis integral (22%). Ndo ha professores horistas.

2.2.3; 2.2.4 - Com relagdo a experiéncia profissional e de magistério superior,
dez professores(50%) ja atuaram em IES e/ou em praticas profissionais de mercado.

O corpo docente para o dois primeiros anos do curso tem uma formagdo geral
e conhecimentos médicos, como anatomia, fisiologia, quimica e bioquimica,
farmacologia, e de conhecimentos para formagdo gerais.

2.2.1. Titulag¢do do corpo docente 4

2.2.2. Regime de trabalho do corpo docente 4

2.2.3. Tempo de experiéncia de magistério superior ou experiéncia na
educacdo profissional 3

2.2.4. Tempo de experiéncia profissional do corpo docente (fora do
magistério) 3

2.3. Condigoes de Trabalho 3

A comissdo de avaliagdo in loco composta pelos professores Walter Cassio da
Costa Milomen e Sibila Rocha, (sic) apresentam a andlise da dimensdo corpo
docente, como segue:

2.3.1 - O numero de alunos por docente equivalente a tempo integral
configura-se em 23. Pois o numero de vagas previstas para o primeiro ano é de 300.
Ja o numero docente equivalente a tempo integral, previsto para o primeiro ano do
curso, foi 13. (300/13=23).

2.3.2 - O numero de alunos por turma em disciplina teorica é no maximo de 50
por turma.

2.3.3 - A pesquisas e a produgdo cientifica é prevista na estrutura curricular
do curso, de forma incipiente.

2.3.1. Numero de alunos por docente equivalente ao tempo integral 4

2.3.2. Numero de alunos por turma em disciplina tedrica 4
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2.3.3. Pesquisa, produgado cientifica e tecnologica 2

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 2

O corpo docente do curso em Radiologia da FALC previsto para os dois
primeiros anos do curso é adequado as (sic) exigéncias iniciais do curso. Dos 15
docentes cadastrados no sistema E-MEC, a comissdo de avaliacdo, durante visita in
loco, constatou algumas alteracoes: Na (sic) coordenag¢do do curso, a professora
Rosana Tondo ndo pertence mais ao quadro da IES. Em seu lugar, como
coordenador, foi designado Ki Bong Lee, que tem formagdo académica mais
adequada para gestio do curso, ¢ graduado em odontologia, strito sensu em
odontologia, é especialista em radiologia odontologica. Na listagem oficial dos
docentes registrados no sistema E-mec (sic) também foi excluido o professor Carlos
Henrique Barroqueiro. Foi verificado na visita in loco, (sic) a apresentagdo de trés
novos professores, com perfil académico compativel com o curso.: Fernando Henrique
Lojudice da Silva, Marluce da Cunha Mantovani e Ranis Fonseca de Oliveira. Desta
forma, o quadro docente inicial do curso totaliza vinte professores. Deste grupo, 13
sdo mestres (65%) e sete doutores (35%). O regime de contratagdo configura 14
professores em regime parcial(78%) e seis integral( 22%). Ndo hd professores
horistas. A IES apresentou portaria de formagdo do NDE, a partir das especifica¢oes
da legislagcdo em vigor. O grupo de professores do Curso ndo participaram da
elaboracdo do projeto pedagogico do curso. Na entrevista com os docentes constatou-
se que a maioria tém (sic) experiéncia de magistério superior ha mais de cinco anos e
que existe um sentimento de comprometimento com o novo curso e, em especial, com
a IES. Os depoimentos foram undnimes no que diz respeito a valorizagdo do docente e
a aposta na expansdo da Institui¢do. O coordenador do curso possui graduagdo em
Odontologia e mestrado em Radiologia. Tem experiéncia de magistério superior ha
mais de 5 anos. Considerando a solicitagdo de 100 vagas anuais para curso, o regime
de trabalho previsto para o coordenador do curso é parcial, 20horas semanais, destas
16 destinadas a coordenagdo. O colegiado de curso ndo estda previsto no projeto
pedagogico do curso. As condigoes de trabalho configuram-se adequadas e existe na
grade curricular do curso, disciplinas que irdo proporcionar trabalho conjunto entre
professores e alunos para incentivar a pesquisa, produ¢do cientifica e tecnologica.
Quanto a produgdo académica individual dos professores é insipiente.

Conceito da Dimensdo 2 ""3"

Dimensao 3: Instalacoes Fisicas

3.1. Instalacoes gerais?

A comissdo de avaliagdo in loco composta pelos professores Walter Cassio da
Costa Milomen e Sibila Rocha, apresentam a andlise da dimensdo corpo docente,
como segue:

3.1.1. No indicador 3.1.1 referente aos espagos fisicos utilizados no
desenvolvimento do curso a Comissdo (sic) verificou que os itens sala de professores
e sala de reunioes do curso atendem suficientemente aos requisitos de quantidade,
dimensdo, mobiliario, equipamentos, iluminacdo, limpeza, acustica, ventilagdo,
seguranga, conservag¢do e comodidade necessarios as atividades que ali se
desenvolvem.

3.1.2. Quanto ao indicador 3.1.2, a comissdo verificou que o curso oferece
gabinete de trabalho aos coordenadores atuais equipado com computadores
conectados a internet. Ha sala de reunido que é comum a todos os cursos da IES
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3.1.3. Quanto ao indicador 3.1.3 verificou-se que as salas de aula estdo
equipadas segundo a finalidade e atendem suficientemente, aos requisitos de
dimensdo, limpeza, iluminagdo, acustica, ventila¢do, conservag¢do e comodidade
necessaria a atividade proposta. O uso de equipamentos como, computador e projetor
multimidia, necessitam de reserva prévia do professor.

3.1.4. A IES possui 1 laboratorios de informatica, com 38 computadores cada,
mais 5 na biblioteca, totalizando 43 computadores, que sdo utilizados por todos os
alunos. A IES possui 2.200 alunos atualmente assim, a relagdo aluno/computador é
de 52,3 (2200/42).

Verifica-se que a IES possui wireless instalado em alguns pontos do campus.

3.1.1. Sala de professores e sala de reunioes 3

3.1.2. Gabinetes de trabalho para professores 2

3.1.3. Salas de aula 3

3.1.4. Acesso dos alunos a equipamentos de informdtica 1

3.2. Biblioteca 2

Na andlise da categoria 3.2 - Biblioteca, verificou que no indicador 3.2.1 -
Livros da Bibliografia Basica atendem aos programas das disciplinas do curso, em
quantidade suficiente, na propor¢do de um exemplar para até 10 alunos da turma
para o primeiro ano do curso, e esta informatizado, atualizado e tombado junto ao
patrimoénio da IES.

Ja o indicador 3.2.2, verificou-se que os titulos da bibliografia complementar
atendem insuficientemente aos programas das disciplinas.

No que tange ao indicador 3.2.3 - Periodicos especializados, indexados e
correntes constatou-se o numero de assinaturas de periodicos especializados,
indexados e correntes, sob a forma impressa ou informatizada,; bases de dados
especificas (revistas e acervo em multimidia), ndo atendem, pois ndo foi constatado
assinaturas de periddicos especializados para esta area.

Os processos da biblioteca sdo todos informatizados com consultas na
biblioteca. O horario de funcionamento é de segunda a sexta feira das 7h:30 min as
22 horas sabado 8 horas as 16 horas.

3.2.1. Livros da bibliografia basica 3

3.2.2. Livros da bibliografia complementar 2

3.2.3. Periodicos especializados 1

3.3. Instalacoes e Laboratorios Especificos 3

Na verificagdo da Categoria 3.3 - Instalagoes e Laboratorios Especificos, no
indicador 3.3.1 - Laboratorios Especificos, a comissdo verificou que os laboratorios
especializados que serdo utilizados pelo curso sdo no momento: 1) laboratorio de
simulagdo das técnicas Radiologicas, tendo apenas um aparelho de raio X, 2)
laboratorio de microscopia com 22 equipamentos entre lupas e microscopios, 3)
laboratorio de Anatomia com pegas artificiais, 4) laboratorio de enfermagem para
aplicagoes e 5) laboratorio de Quimica e Bioquimica em fase final de acabamento.

Em linhas gerais, os laboratorios sdo suficientes, em espaco fisico, para as
aulas praticas do primeiro ano de funcionamento do curso

O indicador 3.3.2 - Infra-estrutura e servigos dos laboratorios especializados -
ainda ndo foram organizados de forma suficientes pela IES.

3.3.1. Laboratorios especializados 3

3.3.2. Infra-estrutura e servigos dos laboratorios especializados 2

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 3

A estrutura fisica da FALC disponibiliza ambientes destinados a sala de
professores, reunioes, instalacoes administrativas, biblioteca, laboratorios de
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informatica e de saude, darea de convivéncia, restaurante, auditorio e extenso espago
verde de drvores centendrias preservadas pela IES. Estes ambientes sdo equipados
segundo a finalidade a que se destinam e atendem aos requisitos de limpeza,
iluminacdo, acustica, ventilacdo, conservacdo e comodidade necessaria a atividade
proposta. Atualmente a FALC tem 35 salas de aula e 2200 alunos matriculados em
seus cursos. Verificou-se durante a visita da comissdo obras em andamento adiantado
para ampliagdo de numero de salas de aula. A IES funciona nos 03 turnos.
Especificamente para uso do curso de Radiologia, o curso disponibiliza 1 (um)
laboratorio de informatica com acesso a internet, com 38 maquinas, comum a todos
os alunos da IES. Ha também computadores (5) na biblioteca para atendimento das
demandas de todos os alunos do campus como servigo de consulta. Foi verificado que
a IES possui um auditorio com capacidade para 80 pessoas e um anfiteatro com
capacidade para 300 pessoas em constru¢do que atendera de forma suficiente a
demanda do curso de CST em Radiologia. O espago fisico da biblioteca é pequeno.
Ha uma sala para estudos individuais com varios gabinetes e uma sala para estudo
em grupo. Possui 5 (cinco) terminais para pesquisa e um termina de consulta ao
acervo.

Os servigos oferecidos aos usudrios sdo empréstimo domiciliar, empréstimos
entre bibliotecas;, comutagdo bibliogrdfica, orientagdo de trabalhos académicos.
Acesso a base de dados da CAPES; CNPq, Revista IOB Juridica e Revista Magister
Direito Penal.

As instalagoes sanitarias apresentam equipamentos sanitarios adequados as
normas de higiene. As condigoes de acessibilidade estdo estabelecidas conforme
normas previstas e atendem suficientemente as pessoas com mobilidade reduzida. Ha
rampas para acesso a coordenagdo, salas de aula e laboratorios utilizados pelo
curso, embora algumas com excessivas inclinagoes. Existem banheiros adaptados e
sinalizag¢do especifica. Ha vagas reservadas para deficientes.

Conceito da Dimensdo 3 2

REQUISITOS LEGAIS

4.1. Diretrizes Curriculares Nacionais - Tecnoldgicos (Resolu¢do CNE/CP n°
3/2002) Sim

Critério de andlise:

O PPC esta coerente com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos Cursos Superiores de Tecnologia?

Sim. Existe coeréncia entre o PPC do curso e as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

4.2. Denominag¢do dos Cursos Superiores de Tecnologia (Portaria Normativa
n° 12/2006) Sim

Critério de andlise:

A denominagdo do curso esta adequada ao Catdlogo Nacional dos Cursos
Superiores de Tecnologia?

Sim. A denominacgdo do curso esta adequada ao Catdlogo Nacional dos CSTs.

4.3. Carga horaria minima - Catalogo Nacional dos CST - (Portaria n°
1024/2006; Resolu¢do CNE/CP n° 3 18/12/2002)

Sim

Critério de andlise:

Desconsiderando a carga horaria do estagio profissional supervisionado e do
trabalho de conclusdo, o PPC prevé carga horadria igual ou superior ao previsto no
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia?

Sim.O PPC prevé carga horaria superior ao CSTs.
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4.4. Denominagdo de Curso experimental devidamente validado pelo MEC.

NSA

Critério de andlise:

A denominagdo proposta pela IES atende consulta prévia de oferta em cardter
experimental?

4.5. Condicoes de acesso para portadores de necessidades especiais (Decreto
n® 5.296/2004, a vigorar a partir de 2009)

Sim

Critério de andlise:

As instalagoes, onde o Curso Superior de Tecnologia funcionara, apresentam
condigoes de acesso para portadores de necessidades especiais?

Sim. As instalagoes da IES apresentam condigoes de acesso para portadores
de necessidades especiais.

DISPOSICOES LEGAIS

Observou-se que existe coeréncia entre o PPC do curso e as diretrizes
curriculares nacionais para cursos superiores de tecnologia, (sic) que pode ser
considerada minimamente aceitavel. A denominag¢do do curso esta adequada ao
Catadlogo Nacional dos CST’s: Curso Superior de Tecnologia em Radiologia. O curso
estd de acordo com o Parecer CNE/CES 261/2006 e com a carga hordrio minima
preconizada pelo Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, que é de
2.400 horas para cursos no eixo tecnologico da drea de Saude. Ha proposta no PPC
DE 500 horas de estagios supervisionados e 125 horas de atividades complementares
e 80 horas para projeto de Conclusdao de Curso.As condi¢oes de acessibilidade estdo
estabelecidas conforme normas previstas e atendem suficientemente as pessoas com
mobilidade reduzida. Hda rampas para acesso a coordena¢do. Salas de aula e
laboratorios utilizados pelo curso, embora algumas com excessivas inclinagoes.
Existem banheiros adaptados e sinalizagcdo especifica. Ha vagas reservadas para
deficientes.

Consideracoes finais da comissdo de avaliadores e Conceito final da
Avaliacdo:

CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO DE AVALIADORES

Esta Comissdo, tendo realizado as consideracoes sobre cada uma das trés
dimensoes avaliadas e sobre os requisitos legais, todas integrantes deste relatorio,
atribuiu, em consegqtiiéncia, os seguintes conceitos por Dimensdo:

DIMENSAO CONCEITO

13

23

32

Em razdo do acima exposto e, considerando ainda os referenciais de
qualidade dispostos na legislagdo vigente, nas diretrizes da Comissdo Nacional de
Avaliagao da Educagdo Superior-CONAES e neste instrumento de avaliagdo, o Curso
Superior de Tecnologia em Radiologia da FALC apresenta um perfil SATISFATORIO
de qualidade?.

CONCEITO FINAL 3

3°FASE - SECRETARIA - MANIFESTACAO SOBRE O RELATORIO INEP

Resultado: Parecer do INEP ndo Impugnado pela Secretaria

4°FASE IES - MANIFESTACAO SOBRE O RELATORIO INEP

Resultado: Parecer do INEP ndo Impugnado pela IES

5“FASE SECRETARIA - PARECER FINAL

Resultado: Sugestdo de Indeferimento
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6“ FASE PORTARIA DO ATO AUTORIZATIVO

Resultado: Satisfatorio (anexo 01)

7“FASE CNE/CES - RECURSO

Resultado: Em andamento...

Estes sdo resumidamente os fatos.

PRELIMINARMENTE

A decisio do SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR acima padece de clareza e congruéncia nos termos do
artigo 50, inciso I da Lei n° 9.784/1999, no que tange aos critérios utilizados como
motivadores do indeferimento.

Nesse sentido vale reproduzir-se um dos aspectos motivadores da criagdo do
Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de
dezembro de 2007, que ratifica a necessidade das decisoes administrativas estarem
calcadas em critérios objetivos: considerando a conveniéncia e a oportunidade de
reduzir a margem de discricionariedade nas decisoes administrativas para
autorizagdo de cursos por meio da defini¢do de critérios objetivos.

DECRETO N°5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006.

(...) Art. 32. O Secretario competente poderd, em cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional:

1 - deferir o pedido de autorizagdo de curso,

1l - deferir o pedido de autoriza¢do de curso, em cardter experimental, nos
termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou

111 - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizag¢do de curso. (grifo nosso)

Art. 33. Da decisdo do Secretario, cabera recurso administrativo ao CNE, no
prazo de trinta dias.

Ndo se conhece na legislagdo educacional dispositivo que discipline a
avaliacdo de cursos de graduacdo que defina NIVEL DE EXCELENCIA como critério
para deferimento ou indeferimento de pedido de autorizagdo de curso. Assim, a
Portaria n° 2.051/2005, que regulamenta a Lei n° 10.861/2004 (Lei do SINAES), em

seu artigo 32 estabelece:

(...) A avaliagdo externa das instituigoes e cursos de graduacdo resultard na
atribui¢do de conceitos a cada uma e ao conjunto das dimensoes avaliadas uma
escala de cinco niveis, sendo os niveis 4 e 5 indicativos de pontos fortes, os niveis I e
2 indicativos de pontos fracos, e o nivel 3 indicativo do minimo aceitavel para os
processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de curso e
de credenciamento e recredenciamento de instituicoes.

A Portaria Normativa n° 04/2008, que regulamenta a aplica¢do do conceito
preliminar de cursos superiores, para fins dos processos de renovagdo de
reconhecimento, no ambito do ciclo avaliativo do SINAES, ratifica em seu artigo 2°, o
nivel 03. Sendo assim, ndo hd em qualquer dispositivo legal a imposi¢do de que a
autorizacdo de Curso esteja condicionada a um NIVEL DE EXCELENCIA associado
a conceito superior a 03. Logo, a decisdo exarada na Portaria n° 20, de 23 de janeiro
de 2013 (sic) carece de motivagdo legal, nos termos do artigo 37 da CF/88
combinado com o artigo 50, inciso 1, da Lei n° 9.784/1999. Ja em 2005, decidiu o
egrégio STJ:
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EMENTA. ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE  SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO
SUPERIOR. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade,
conferida a Administragcdo Publica, na pratica de atos discricionarios, ndo a dispensa
do dever de motivagdo. O ato administrativo que nega, limita ou dispensa do dever de
motivagdo. O ato administrativo deve indicar, de forma explicita, clara e congruente,
os motivos de fato e de direito em que esta fundado (art. 50, [ e § 1°da Lei 9.784/99).

Ndo atende a tal requisito a simples invocagdo da clausula do interesse
publico ou a indicagdo genérica da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizagdo para o
funcionamento de novos cursos de ensino superior na ?evidente (sic) desnecessidade
do mesmo?, (sic) a autoridade impetrada ndo apresentou exposi¢do detalhada dos
fatos concretos e objetivos em que se embasou para chegar a essa conclusdo. A
explicitagdo dos motivos era especialmente importante e indispensavel em face da
existéncia, no processo, de pareceres das comissoes de avaliagdo designadas pelo
proprio Ministério da Educacdo, favoraveis ao deferimento, além de manifestagoes no
mesmo sentido dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio sede da institui¢do
de ensino interessada.

3. Seguran¢a parcialmente concedida, para declarar a nulidade do ato
administrativo. (STJ, 1° Se¢do, Mandado de Seguranca n 9.944-DF (2004/0122461-
0), Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJU Se¢do 1, 13.06.2005, pag. 157).

De acordo com GERMANA DE OLIVEIRA (Obrigatoriedade de Motivagdo
Explicita, clara, congruente e tempestiva dos Atos Administrativos. Belo Horizonte,
n.8, ano 2, outubro/2000. Disponivel (sic) no BDJur do Superior Tribunal de Justiga -
STJ), a falta de clareza ou obscuridade da motiva¢do constitui vicio potencialmente
ensejador de invalidade do ato administrativo. O vicio da motivagdo obscura ocorre
quando ndo sdo inteligiveis os fatos narrados nem os fundamentos juridicos indicados
nos quais a decisdo se apoia ou, ainda, quando ndo é possivel compreender a
Justificagdo do processo decisorio.

Doutrinariamente atribui-se ao ato administrativo cinco elementos, sendo
eles: competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade.

Nenhum ato sera discricionario em relagdo a todos os elementos, pois (sic) no
que se refere a competéncia, a forma e a finalidade, o ato sera sempre vinculado.

Assim, a discricionariedade ndo alcanca todos os elementos do ato
administrativo, pois (sic) em relagdo a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a
autoridade estd subordinada ao que a lei impoe. Logo a SERES contraria o ato
vinculado do resultado do relatorio do INEP, bem com sua propria decisdo de ndo
impugna-lo (sic), conforme previsto em Lei.

Valendo-me da mesma fundamentagdo, insta destacar a falta de motivagdo
explicita, clara e congruente, no ato de indeferimento da SERES e a falta de
congruéncia deste com o Relatorio da Comissdo Avaliadora do INEP, que e (sic)
favoravel, positivo, satisfatorio.

Ainda no mesmo sentido no art. 50 da Lei no 9.784/1999, os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
Jjuridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,... , pois a
Portaria de indeferimento do pedido de autorizagdo do curso, negou e afetou direitos
da Faculdade, [...], sendo ato administrativo manifestamente nulo em virtude da
auséncia do requisito inafastavel (sic) da fundamentagdo.
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Salienta (sic), ainda, que a Portaria n° 20, de 23 de janeiro de 2013 de
indeferimento do curso ndo cumpre, por outro lado, o disposto no § 10 do art. 10 do
Decreto no 5.773/2006, introduzido pelo Decreto no 6.303/2007, que diz:

?“Art.10.(sic) (...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo s decididos tendo por base o relatério de avaliacio € O
conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas entidades interessadas no
processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade instrutoria.?”’(sic) Grifo
nosso.

Para o desempenho da atividade de avaliagdo de qualidade, a SERES, nos
termos do Decreto n° 5.773/2006, deve ponderar todos os fatores disponiveis no
processo administrativo para a sua tomada de decisdo, dentre os quais as avaliagoes,
pareceres e andlise da realidade social, conforme prescreve a Lei n° 9.784, de 29 de
Jjaneiro de 1999, em especial os seus arts. 38, §1°, e 50, §1°, transcritos a seguir:

Art. 38. (...).

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatorio e da decisdo.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 1? A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

JOSE CRETELLA JUNIOR (Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 285) registra que ? (sic) motivo é a razdo de ser do ato, algo que,
no mundo administrativo, impulsiona o orgdo competente da Administra¢do a tomar
certa decisdo, premissa extraida da realidade, que leva a conclusdo objetiva da
atitude tomada. Motivo é o suporte fatico da decisdo, sua base, fundamento, apoio.?
(sic) Ndao por acaso, a Lei 9784/99 estabelece ndo apenas a obrigatoriedade da
consideragdo dos elementos probatorios, pelo administrador publico, mas determina
que esses elementos tenham clareza e conexdo logica.

Destacamos ao douto Conselho a TOTAL falta de informagdo ou
esclarecimento por parte da SEREs (sic) a respeito de sua decisdo de indeferimento
ou quaisquer outra documenta¢do que justifique ou apresente 0s motivos do
indeferimento do curso, mesmo apos nossa solicitagdo formal através de demanda
realizada no sistema e-MEC.

DO MERITO DO RECURSO

Em que pese o fato de que o ato de indeferimento do Curso de Educacdo
Fisica - Licenciatura da Faculdade da Aldeia de Carapicuiba (sic) estaria revestido
com o ?verniz? (sic) da presumida licitude dos atos emanados da Administragdo
Publica, uma vez materializados na analise do Secretario de Regulagdo e Supervisao
da Educagdo Superior, publicado no Didrio Oficial da Unido em 24 de janeiro de
2013 - Portaria n° 20, de 23 de janeiro de 2013, temos que a suspensdo de seu efeito
para fins de continuidade do processo, (sic) se impoe de forma premente, seja diante
da afronta as garantias e salvaguardas da Constitui¢cdo para a seara Educacional
(art. 209 incisos I e II) e para a livre iniciativa (art.170 e seu “pardagrafo unico”),
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seja por extrapolar os contornos da legislagdo infraconstitucional, a qual esta
obrigatoriamente adstrita, consoante revelam o artigo 7° da Lei n°® 9.394/96, bem
como o Art. 9* do Decreto n® 5.773/06 e Art. 15 § 4° da Portaria Normativa n°. 40/07
republicada em 29 de dezembro de 2010. Assim vejamos:

Portaria Normativa N° 40, de 12 de Dezembro (sic) de 2007.

(..) Art. 15. A Comissdo de Avaliadores procederd a avaliagdo in loco,
utilizando o instrumento de avalia¢do previsto art. 7°, V, do Decreto no 5.773, de
2006, (sic) e respectivos formularios de avaliagdo.

(..) § 4° O trabalho da Comissdo de Avaliagdo devera ser pautado pelo
registro fiel e circunstanciado das condi¢oes concretas de funcionamento da
institui¢do ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, EM RELATORIO QUE

SERVIRA COMO REFERENCIAL BASICO A DECISAO DAS SECRETARIAS ou do
CNE, conforme o caso.

A Portaria n° 20, de 23 de janeiro de 2013 (sic) NAO E O QUE DEVERIA
SER, em termos de mérito, uma vez que NAO possui motivagdo e apresenta erros
materiais e juridicos gritantes. Pode-se comeg¢ar a andlise com dois 2 (dois) erros
materiais, passiveis de constatacdo pela mera leitura das pecas do processo.

PRIMEIRO: O Relatorio de avaliagdo do INEP apresenta conceito final ?
Portanto o curso de Tecnologia em radiologia da Faculdade da Aldeia de
Carapicuiba/SP - FALC apresenta um perfil SATISFATORIO de qualidade? (sic)

SEGUNDO: A SEREs (sic) ndo impugnou o relatorio de avalia¢do e ndo fez
referencias (sic) negativas ao projeto do curso em momento algum. Sem fundamentar
seus criterios no instrumento de avaliacdo do INEP, ou ao menos realizar os devidos
calculos estabelecidos nas dimensées, contraria o resultado SATISFATORIO do
INEP, sem nenhuma justificativa plausivel, simplesmente, indeferindo sem motivagdo
o curso, bem como outros diversos processos de autorizagoes em areas diferentes de
diversas institui¢oes espalhadas pelo Brasil, através de um unico ato inconstitucional.

Assim, ao que nos toca, temos que a Constitui¢do da Republica, de 1988,
estabeleceu no seu artigo 209 ipsis literis que:

“art. 209 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

1- cumprimento das normal gerias de educa¢do nacional;

1I- autorizagdo e avaliagdo da qualidade do poder publico.”

Como se depreende, ai esta as (sic) condicoes inseridas pelo Constituinte para
a esfera de atuagdo legitima do Estado no Ensino privado. Ou seja, cumprimento da
legislagcdo infraconstitucional correlata (Lei n° 9.394/96, Decreto n° 5.773/2006,
Portaria n°. 40/2007 etc.) a ser autorizado e avaliado periodicamente pelo Poder
Publico, nisto compreendido a atuagdo dos orgdos descentralizados do Ministério da
Educacgdo, como o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Secretaria de Regulacdo e
Supervisao (SEREs), (sic) Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP).

A regulamentagdo dos procedimentos de avalia¢do do Sistema Nacional de
Avaliagoes da Educag¢do Superior - SINAES, conforme Portaria MEC n° 2051, de 09
de julho de 2004, ndo prevé outros critérios ou instancias de deliberag¢do sendo
aqueles(as) expressos (sic) nas diretrizes estabelecidos pelo CONAES.

Segundo JOSE CRETELLA JUNIOR (Direito Administrativo Brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2000. p. 294), o mérito ?relaciona-se com a intimidade do ato
administrativo, concerne ao seu valor intrinseco, a sua valoracdo sob critérios
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comparativos. Sob o angulo do merecimento, ndo se diz se o ato é ilegal ou legal,
sendo que ? (sic) é ou ndo é o que deveria ser?.(sic)

A arrimar a clareza do texto constitucional acima, cabe colecionar arestos
exemplares exarados, respectivamente, pela 1° Se¢do do Superior Tribunal de Justica/
DF e pela 2 Turma do TRF 5 Regido, que assim entendem a matéria:

? (sic) O ensino universitario administrado pela iniciativa privada ha de
atender aos requisitos previstos no art. 209 da Constitui¢do Federal: cumprimento de
normas de educagdo nacional e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pubilco.? (sic)

(MS 3.318/ DF, Rel. Ministro Antonio de Padua Ribeiro, 1 Se¢do do STJ, in
DJ 15/08/1994, pag 20.271).

?0 Pleno deste Tribunal, na Argiii¢dao de Inconstitucionalidade na MAS 2439/
Rn, considerou inconstitucional qualquer intervengdo estatal junto as entidades
particulares de ensino, a exce¢do das constantes do art. 209, I e II, da Carta Magna
vigente.? (sic)

(MAS 91.05.02585/ CE, rel. Juiz Petrucio Ferreira, 2“ Turma do TRF 5°
Regido, in DJ 18/11/1991, pag. 20.039).

Ademais, a obstar qualquer outra intervengdo estatal sendo pelas hipoteses
autorizadas do art. 209 acima, esta também a indicar o artigo 170, e seu paragrafo
unico, que reza que no tocante aos principios da atividade econémica, (sic) fundado
no primado da livre iniciativa, é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizag¢do de orgdos publicos, salvo
nos casos previstos em Leli.

Logo, se todas as fases do processamento documental, da avaliagdo in loco,
do recurso ao orgdo de julgamento administrativo (sic) sdo pelo deferimento, ndo
pode a SEREs (sic) concretizar decisdo diferente dessa trajetoria, sob pena de
incorrer em incongruéncia, dada a contrariedade do conteudo da pega final com os
fatos e com os elementos de Direito que exalam dos autos.

Portanto, pelo que se conclui da conjugacdo harmonica destas balizas
Constitucionais, como entidade privada que é a IES (sic) somente estd adstrita a
autorizagdo e avaliagdo de qualidade de si e de seus cursos pelo Poder Publico e do
cumprimento da legislagcdo educacional vigente.

Pois bem, a legislacdo infraconstitucional que regula a atividade e estabelece
requisitos para fins de autorizagdo de curso superior; Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei n° 9.394/96), e o regulamentador (Decreto no 5.773, de 09 de maio de
2006), alterado pelo (Decreto no 5.840, de 13 de julho de 2006), que dispés sobre o
exercicio das fungoes de regulagdo, supervisdo e avalia¢do de cursos e institui¢oes de
graduacdo e seqiienciais;, bem como a Portaria Normativa n°. 40, de 12 de dezembro
de 2007 republicada em 29 de dezembro de 2010, nunca, em momento algum deixou
de ser cumprida pela IES.

No tocante ao que dispoe o Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, em
especifico consta comando ? (SIC) tendo por base o relatério de avaliacao?, PAYA autoriza¢do de curso,
conforme se vislumbra abaixo:

? (sic) Art.9%A educagdo superior é livre a iniciativa privada, observadas as

normas gerais da educagdo nacional e mediante autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico.
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Art.10. O funcionamento de instituicdo de educac¢do superior e a oferta de
curso superior dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste
Decreto.

$ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade
instrutoria.

Art.29. Sdo fases do processo de autorizagdo:

I-protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme
disposto no art. 30 deste Decreto;

Il-analise documental pela Secretaria competente;

1ll-avaliagdo in loco pelo INEP; e

1IV-decisdo da Secretaria competente.

Art.30. O pedido de autoriza¢do de curso deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I-comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo in loco,

Il-projeto pedagogico do curso, informando numero de alunos, turnos,
programa do curso e demais elementos académicos pertinentes,

1ll-relagcdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com
a institui¢do, informando-se a respectiva titulagdo, carga hordria e regime de
trabalho; e

1V-comprovante de disponibilidade do imovel....? (sic)

Melhor sorte ndo reserva a atual Lei n° 9.394/96, que cuida das diretrizes e
bases da Educagdo (sic), com relagdo a ilegalidade narrada nestes autos, uma vez
que seu artigo 7° estabelece, expressamente, que:

?2... (sic) art. 7°- O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

I- cumprimento das normas gerais de educac¢do nacional e do respectivo
sistema de ensino;

1I- autorizagdo de funcionamento e avalia¢do pelo poder publico;

1II- capacidade de autofinanciamento, ressalvado previsto no art. 213 da
Constitui¢do Federal...?(sic)

Além do mais, ao tratar a regulamentagdo da LDB (Lei n° 9394/96), o Decreto
Presidencial n°5.773/2006, em sua fun¢do especifica declara o entendimento da Lei a
que se prende em estrita observdncia aos principios por ela instituidos.

Ao tratar de caso que se coaduna com a situa¢do do processo, a
Jjurisprudéncia da lavra do Supremo Tribunal Federal /DF assim se posicionou a
respeito:

? (sic) Decretos existem para assegurar a fiel execu¢do das leis (ADIn 1.435-
8/DF, Rel. Min. Francisco Rezek, Pleno STF, in DJ 6/8/1999)? (sic).

? (sic) Se a interpretagdo administrativa da Lei, que vier a consubstanciar-se
em decreto executivo, divergir do sentido e do conteudo da norma legal que o ato
secundario pretendeu regulamentar, que (sic) porque tenha este se projetado ultra
legem, quer porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque tenha
investido contra legem, a questdo caracterizard, sempre, tipica crise de legalidade, a
inviabilizar, em consegqiiéncia, a utilizagdo do mecanismo processual da fiscalizagdo
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normativa abstrata. O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a
que materialmente deve estar adstrito (sic) poderd configurar insubordinagdo
executiva ao comando da Lei? (sic)

(Adin 996/ DF, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno STF, in RTJ 158/54)?

No ambito especifico da regulagdo educacional, essa mesma disposi¢do estd
presente no art. 10, § 10, do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, com redagdo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007 :

Art. 10. (...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade
instrutoria.

Assim importante destacar que especialmente tal portaria exarada pelo senhor
secretario de educagdo (sic) feri (sic) o principio constitucional previsto no artigo 5°,
inciso XXXIII da CF/88, que dispoe:

(...) todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

Ainda seu inciso LV dispoe que:

(...) aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral (sic) sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela (sic) inerentes.

Segundo todo esse conjunto normativo, a qualidade de um curso superior é
aferida pelo cotejamento dos itens documentais e de avaliagdo in loco. O conceito
SATISFATORIO, quanto aos documentos apresentados e o conceito ?3? (sic) , obtido
na avaliagdo procedida pelo INEP, a luz da averiguacdo de varios itens objetivos e
subjetivos, é indicativo do nivel aceitavel de qualidade para os processos de
autorizagdo, ndo cabendo a SEREs do Ministério da Educacdo desprezar os
pareceres e andlises constantes dos autos sem uma justificativa baseada nos fatos e
em argumentos juridicos.

Nessa linha, decisdao do STJ, proferida pelo Ministro-Relator Teori Albino
Zavascki, no Mandado de Seguranca n° 9.944-DF (2004/0122461-0) (sic) é
absolutamente cristalina:

Ementa.

Administrativo. Mandado de seguranca. Indeferimento de autorizagdo para
funcionamento de curso superior. Auséncia de motiva¢do do ato administrativo.
Nulidade.

(...) Ora, a simples referéncia a auséncia de interesse publico ndo constitui,
por si so, motivagdo suficiente a formag¢do de uma segura conclusdo a respeito das
razoes de denegacdo da autorizagdo, especialmente quando, durante todo o
procedimento administrativo instaurado para a apreciagcdo do requerimento, foram
emitidos pareceres favoraveis pelas comissoes de avaliagdo designadas pelo proprio
Ministério da Educagdo (...). O que ndo se pode aceitar, todavia, é que os despreze,
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para, sem qualquer outra justificativa, indeferir o pedido de autoriza¢do. O ato
administrativo assim proferido, sem motivagcdo suficiente e adequada, impossibilita
ao interessado o exercicio de seu direito de cidadania de aferir o atendimento dos
principios constitucionais da impessoalidade e da razoabilidade, norteadoras da agdo
administrativa. (g.n.).

Por outro lado, o risco de dano irreparavel, resta evidenciado ante a
possibilidade de arquivamento do pleito da IES.

Portanto, parece bastante claro que o que se pretende com o recurso no caso
vertente é tdo somente a sujei¢cdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior AO COMANDO POSITIVO DA ATUAR (sic) E CUMPRIR A LEL

Pelo exposto, REQUER:

A este Douto Conselho, considerando a falta de motivacio para o
indeferimento do pedido originario, bem como o resultado Satisfatorio da verificagdo
in loco: (1) pelo conhecimento do recurso, (2) pela pertinéncia da nulidade do ato de
indeferimento da SEREs (sic), e (3) no mérito, pelo deferimento da autorizagdo para
o funcionamento do curso Superior de Radiologia, Tecnologia, com 100 (cem) vagas
totais anuais, no turno matutino, vespertino e noturno, em regime presencial, a ser
ministrado pela Faculdade da Aldeia de Carapicuiba, Estrada da Aldeia, 9999
Jardim Marilu. Carapicuiba - SP. CEP: 06343-32.

4. Apreciacio do relator

A leitura da documentagdo, apresentada no Processo e-MEC n° 201013616, leva-me
ao conhecimento do recurso interposto e me permite concluir que: a) houve falta de clareza no
recurso impetrado pela IES, uma vez que ndo foram apresentados os argumentos juridicos
capazes de questionar a decisdo exarada pela Secretaria; b) a alegacdo de que ndo foi tomado,
como referencial basico, o relatorio da avaliacdo in loco, realizada pelo Inep, ndo se sustenta
como também como argumento, e; ¢) ou ainda a motivagdo apresentada, pela IES, para
embasar as manifestagdes sobre o descumprimento da legislagdo, que rege a avaliagdo como
parte do processo regulatorio da Educagdo Superior, impedem a anulacdo da decisdo da
SERES, conforme requerido pelo interessado.

Isto porque, entre os documentos de instru¢do do processo, datado de 23/1/2013,
consta a analise, elaborada pela area técnica da SERES, embasada no relatério da comissao de
avaliadores, designada pelo Inep. Atendido foi, entdo, aquilo que concerne a Portaria
Normativa N° 40, de dezembro de 2007, que dispde em seu artigo 15, paragrafo 4° , sobre o
papel do relatorio de avaliagdo como referencial bésico para tomadas de decisdo das
secretarias ou do CNE, conforme o caso.

Da leitura do relatorio técnico, elaborado pela SERES, toma-se conhecimento de todas
as fragilidades apontadas pelos avaliadores em seu trabalho de avaliagdo in loco. Fica
evidente que, fragilidades importantes, muito significativas, quando se trata de um curso de
Radiologia, com a oferta de 300 (trezentas) vagas, foram identificadas, em particular, nas
instalagoes fisicas. Considerando que o curso pretendido destina-se a formagao de tecnologos,
¢ essencial considerar que nessa modalidade de ensino, a existéncia de condigdes materiais
adequadas ¢ decisiva e indispensavel para promover o treinamento pratico- aplicado,
fundamental para a formagdo profissional de qualidade. Isto porque, o profissional que se
forma tem que estar apto a inserir-se no mercado de trabalho, demonstrando competéncia
técnica para equacionar e resolver problemas. Da leitura do relatério da avaliagdo in loco,
pode-se extrair que, em se tratando de curso destinado a formar tecndlogos, as condigdes
existentes por ocasido da visita colocaram em evidéncia fragilidades importantes, cabendo
destacar: a) a relacdo aluno/computador indica que hd 1 (um) computador para cada 50
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(cinquenta) alunos, b) os acervos de bibliografia complementar e de periddicos para a area
foram considerados insuficientes, ¢) o laboratdrio de simulag¢do de técnicas radiologicas conta
com apenas um aparelho de Raio X. E certo que, no relatorio técnico, que concluiu pelo
indeferimento da solicitacdo de autorizacdo, essas fragilidades apontadas configuram os
motivos que embasaram a decisdo do Secretario da SERES, dando assim ensejo para a
publicagdo da Portaria n° 20, de 23/1/2013, publicada no Didrio Oficial da Unido em
24/1/2013.

Ha ainda que esclarecer que o relatorio técnico, elaborado pela SERES, integra o
conjunto de elementos de instru¢cdo do processo. Prova inconteste dessa afirmacdo ¢ a fase,
denominada “Secretaria — Parecer Final”, que estd inserida nas telas do e-MEC, antecedendo a
fase denominada Portaria do Ato Autorizativo. Posto isso, nada ha que permita concordar
com o alegado descumprimento do que dispde o pardgrafo 10, do art. 10, do Decreto n°
5773/2006, introduzido pelo Decreto n® 6.303/2007, transcrito em momento anterior deste
Parecer.

Antes de terminar, permito-me esclarecer que o artigo 32 — III, do Decreto N° 5.773,
de 9 de maio de 2006, quando trata do “indeferir, motivadamente” um pedido de autorizacao
de curso, nao define requisitos especiais sobre o tipo de divulgagdo que deve ser dado ao
conjunto de motivos que levam a decisdo de indeferimento. Nem carece desta definicdo. O
relatorio técnico, elaborado pela area técnica da SERES, retine todos os atributos de um
relatorio que oferece as razdes, justificativas ou motivos para subsidiar a tomada de decisdo,
seja ela de deferimento ou de indeferimento. Portanto, a desobediéncia legal ao Artigo 32 —
III, do Decreto N° 5.773, de 9 de maio de 2006, apontada pelo requerente, ndo se sustenta
frente ao relatdrio técnico da SERES.

Diante do exposto, e, considerando os dados apresentados no corpo deste Parecer e o
exame da legislagcdo, manifesto-me contrario ao acolhimento do recurso, interposto pelo
diretor-geral da FALC, contra a decisdo de indeferimento do curso de Radiologia -
Tecnologo, processo e-MEC 201013616.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria da SERES, n° 20, de
23 de janeiro de 2013, que indeferiu o pedido de autorizag@o para funcionamento do curso de
Radiologia, tecnélogo, que seria ministrado pela Faculdade Aldeia de Carapicuiba (FALC),
localizada na Estrada da Aldeia, n® 9999, Bairro Jardim Marilu, no Municipio de Carapicuiba,
no Estado de Sao Paulo, mantida pelo Centro de Ensino Aldeia de Carapicuiba Ltda. — EPP
(CEALCA), com sede na Estrada Aldeinha, n® 245, Bairro Jardim Marilu, no Municipio de
Carapicuiba, no Estado de Sao Paulo.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2013.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2013.
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Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheira Ana Dayse Rezende Dorea — Vice-Presidente
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