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O presente processo trata de recurso, interposto pelas Faculdades Integradas Aparicio
Carvalho — FIMCA, mantida pela Sociedade Mantenedora de Pesquisa Educacional,
Assisténcia, Comunicacdo e Cultura Maria Coelho Aguiar, junto ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES), que, por meio do Despacho n® 234 — SERES/MEC, de 17 de novembro de
2011, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 18 de novembro, aplicou medida
cautelar de reducdo de 40 (quarenta) vagas, de um universo de 80 (oitenta) vagas totais anuais
anteriormente oferecidas, do curso superior de Medicina, bacharelado, das Faculdades
Integradas Aparicio Carvalho — FIMCA.

A FIMCA foi credenciada pela Portaria MEC n° 2.066, de 31 de outubro de 1997,
como Faculdades Integradas “Maria Coelho Aguiar”. Posteriormente, por alteragdes
regimentais, passou a denominar-se Faculdades Integradas Aparicio Carvalho, nos termos da
Portaria MEC n° 529, de 22 de fevereiro de 2005. Segundo o sistema e-MEC, a IES é mantida
pela Sociedade Mantenedora de Pesquisa Educacional, Assisténcia, Comunicacdo e Cultura
Maria Coelho Aguiar, ambas localizadas na Rua das Araras, n® 241, bairro Jardim Eldorado,
no Municipio de Porto Velho, no Estado de Ronddnia. Acrescente-se que, ao confrontar o
CNPJ da mantenedora com o cadastro da Receita Federal, o nome empresarial 14 registrado é
Sociedade de Pesquisa, Educacéo e Cultura Dr. Aparicio Carvalho de Moraes S/S Ltda., com
sede no endereco ora informado.

O curso de Medicina, bacharelado, foi autorizado pela Portaria MEC n° 2.061, de 9 de
julho de 2004. Registre-se, ainda, que consta no sistema e-MEC o processo de
reconhecimento do referido curso, o qual se encontra sobrestado em fungdo do Despacho
exarado pela SERES/MEC.
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A. Do Processo de Supervisao instaurado em 2008

Preliminarmente, cumpre aludir que o curso de Medicina, bacharelado, da FIMCA foi
objeto de processo de supervisdo por parte da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), do
Ministério da Educacdo, originario de processo administrativo, instaurado no ambito da
Promotoria de Justica do Ministério Pablico do Estado de Rond6nia. Este processo, por sua
vez, foi motivado por denuncias de alguns alunos quanto as deficiéncias no ensino ofertado no
curso em comento.

Ap0s realizacdo de visita para verificacdo in loco das condicdes de oferta do curso de
Medicina, bacharelado, da FIMCA, a SESu instaurou procedimento administrativo e publicou
Despacho, determinando a adocdo, por parte da IES, de medidas saneadoras das fragilidades
ora identificadas. Na oportunidade foi aplicada medida cautelar de suspenséo de ingressos de
novos estudantes no curso, até novo posicionamento da Secretaria.

Na sequéncia, houve uma segunda verificacdo in loco, com o intuito de averiguar o
cumprimento, por parte da FIMCA, das medidas elencadas no Despacho. A comissao apontou
para um problema comum das escolas médicas no Municipio de Porto Velho: a escassez de
leitos para atividades praticas, e sugeriu que fosse suspensa a medida cautelar aplicada, em
funcdo do fato de que as limitacdes identificadas eram passiveis de serem corrigidas, ndo se
impedindo a entrada de novos alunos. A Secretaria, por sua vez, entendeu que ndo havia
razdes para cassacao da medida, mantendo-a até que fosse realizada nova avaliacao in loco no
curso.

Dessa forma, ocorreu uma terceira visita, na qual os avaliadores identificaram que
havia poucas medidas a serem adotadas e sugeriram a adequacdo dos trés cursos médicos da
regido, tendo em vista a solucdo do problema estrutural de insuficiéncia de espaco hospitalar
para as atividades praticas. Destarte, a SESu determinou a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo de penalidade de desativacdo do curso de Medicina das
Faculdades Integradas Aparicio de Carvalho — FIMCA, convolada em redugdo de vagas,
ofertado no Municipio de Porto Velho (RO), determinando, assim, que 0 curso passasse a
oferecer 40 (quarenta) vagas totais anuais [a oferta anterior era de 80 (oitenta) vagas anuais].

Inconformada, a Instituicdo interpds recurso no Conselho Nacional de Educacéo,
solicitando a reforma da deciséo exarada pela SESu e devolugédo das vagas do seu curso de
Medicina, bacharelado.

No CNE, o processo foi relatado em sessdo da Camara de Educacdo Superior (CES),
por este relator, oportunidade em que foram restituidas as vagas da IES, conforme Parecer
CNE/CES n° 416/2011, aprovado em 6 de outubro de 2011, o qual se encontra em fase de
homologacéo pelo ministro da Educacao.

Cumpre mencionar que o entendimento deste relator, bem como dos demais
conselheiros, foi o de que, a época, a Instituicdo apresentou evolucdo em seu curso, aferidos
pelo seu Conceito de Curso, atribuido quando da avaliacdo in loco para fins de
reconhecimento (conceito quatro); e apresentou, ainda, Conceito Institucional igual a 5
(cinco), o que reflete a qualidade do ensino ofertado pela IES. Em relagdo ao numero de
leitos, o qual seria 0 problema mais gravoso ao curso, conforme avaliages que subsidiaram a
supervisdo, o relator entendeu que, de acordo com documentos apresentados pela IES, os
leitos disponibilizados para as atividades praticas das trés escolas de medicina de Porto Velho
atendiam as exigéncias minimas para a formacdo medica, preconizadas no Instrumento de
Avaliagdo de Cursos, de forma que ndo subsistiam mais 0s motivos que outrora
fundamentaram o processo de supervisao.
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B. Do Historico do Processo (em analise)

1. Em 17 de novembro de 2011, foi exarado, pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), o Despacho n°® 234/2011-SERES/MEC, o qual,
acolhendo integralmente as consignacbes da Nota Técnica n° 316/2011-
CGSUP/SERES/MEC, determinou o seguinte:

1. sejam aplicadas medidas cautelares preventivas, em face dos cursos de
graduacao em Medicina (bacharelado), das IES referidas no ANEXO I, de:

a. reducédo de vagas de novos ingressos conforme o ANEXO I;

b. sobrestamento dos processos de regulacdo em tramite no e-MEC relativos
ao curso de graduacdo em Medicina (bacharelado), das respectivas IES;

C. suspensdo das prerrogativas de autonomia previstas no art. 53, I, IV e
paragrafo Unico, I e 11, da Lei n® 9.394/96, em relacdo ao referido curso, das IES que
sejam Universidades;

d. suspensdo das prerrogativas de autonomia previstas no art. 2° do Decreto n°
5.773/2006, em relacéo ao referido curso, das IES que sejam Centros Universitarios;

2. seja instaurado processo especifico de supervisdo em face de cada uma das
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) referidas no ANEXO I, cujo objeto sera o
curso de graduacao em Medicina (bacharelado), e no bojo do qual se oportunizara o
saneamento de deficiéncias;

3. as medidas cautelares referidas no item 1 vigorem até a deliberagdo pela
SERES/MEC sobre o relatorio final do respectivo processo de supervisao;

4. as IES mencionadas no ANEXO | protocolem, no sistema e-MEC, pedido de
renovacao de reconhecimento de seu curso de graduacéo em Medicina, nos termos do
art. 35-C, da Portaria Normativa MEC n° 40/2007;

5. seja feita a atualizacdo de vagas no cadastro e-MEC, conforme ANEXO I,
bem como a divulgacéo das medidas determinadas neste Despacho;

6. as IES referidas no ANEXO | sejam notificadas deste Despacho, nos termos
dos art. 11, 84° e 47 do Decreto n° 5.773/2006;

7. as IES referidas no ANEXO 1 informem, em 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia do Despacho, as providéncias adotadas como forma de cumprir as medidas
cautelares administrativas referidas no item 2 do Despacho, por meio de manifestagio
formal, acompanhada de documentos comprobatorios;

8. Em caso de falta de comprovagdo ou descumprimento das medidas
determinadas no Despacho, seja instaurado processo administrativo para aplicacéo
de penalidades prevista nos arts. 46, 8 1° da Lei n® 9.394/96, 10, § 2° da Lei n°
10.861/2004 e 52 do Decreto n° 5.773/2006.

Entre as IES, relacionadas no ANEXO | do citado Despacho, estd a FIMCA, com a
reducdo de 40 (quarenta) vagas de um total de 80 (oitenta) vagas totais anuais.
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Em relacdo aos fundamentos da Nota Técnica n® 316/2011-CGSUP/SERES/MEC,
extraem-se 0s seguintes trechos, relevantes para analise do mérito do presente recurso:

[-]

Em relagdo ao indicador CPC, o resultado da avaliagdo do curso de
graduacdo em Medicina (bacharelado) inferior a 3 (trés) revela o curso com
deficiéncias nas condicdes de oferta, nas diferentes dimensdes avaliadas, o que coloca
em risco a formacdo em nivel superior dos estudantes.

[...] Os cursos de graduacédo em Medicina (bacharelado) que apresentaram
CPC inferior a trés (03) requerem, pois, um esfor¢co do Poder Publico no sentido de
induzir a melhoria da qualidade da educacdo superior ofertada, considerando as
dimensdes relativas ao Projeto Pedagdgico do Curso, a composi¢cdo do corpo
docente, a organizacdo académica disponivel em relacdo ao curso técnico-
administrativo vinculado as atividades do curso e a infraestrutura utilizada.

[...]

A criteriosa definicdo de quais cursos participa desse esforco de recuperacao
educativa, oferecido pela medida cautelar de reducdo de vagas, obedece a uma
detalhada andlise do desempenho dos cursos no CPC 2010, (o CPC é um indicador e
nao um conceito — art. 33-B da portaria). O percentual de reducdo de vagas proposto
sera inversamente proporcional ao CPC continuo, ou seja, o valor entre 0 e 1,94, em
fracOes de centésimos. Assim, um curso com menor CPC continuo tera maior
percentual de reducéo de vagas, conforme o ANEXO 1.

Se o curso apresentar resultado reincidente de CPC insuficiente, sera aplicado
redutor adicional de 30% em relacdo as vagas que resultarem da reducdo inicial
mencionada no item 13, conforme o ANEXO I.

Apos a aplicacdo dos redutores acima especificados, as vagas remanescentes
ndo poderdo ser inferiores a 40 (quarenta) anuais, como forma de garantir a
viabilizacdo e continuidade dos cursos durante o periodo de supervisao.

Importante destacar que a reducdo de vagas ocorrera em relacdo ao
quantitativo de vagas ocupadas informado no Censo da Educagéo Superior de 2010.

[-]

As medidas cautelares supramencionadas devem vigorar até a deliberacdo da
SERES/MEC sobre o relatorio final de supervisao.

[...]

Considerando-se, pois, que o CPC inferior a trés (03) pode comprometer de
maneira irreversivel a formacao dos estudantes, e que o prejuizo que se apresenta é
irreparavel no futuro, a SERES/MEC, no uso de suas atribuicdes, entende como
necessaria e prudente reducdo cautelar do ingresso de novos alunos nos cursos de
Graduacdo em Medicina, relacionados no Anexo | as quais serdo fixadas como
“vagas autorizadas apos redugdo cautelar”, com fundamento no artigo 45 da Lei n°
9.784/1999, visando a prote¢do dos estudantes.

Conforme previsto pelo art. 45 da Lei n° 9.784/1999: “Em caso de risco
iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem prévia manifestagdo do interessado”.

Assim sendo, conclui-se que estdo configurados os requisitos que justificam a
adocgdo de medidas cautelares, quais sejam: a relevancia dos motivos de aplicacéo da
medida cautelar pela SERES/MEC, relacionada a defesa do interesse publico e dos
estudantes pela qualidade da educacéo oferecida naquele cursos (fumus boni iuris); e
a possibilidade ou fundado receio da ocorréncia de lesdo irreparavel ou de dificil
reparacdo da coletividade representada pelos estudantes e possiveis ingressantes nos
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cursos de graduacado em Medicina com resultado insuficiente no CPC (periculum in
mora).

O periculum in mora fica mais evidente com a iminéncia do ingresso de novos
alunos, por transferéncia, vestibulares ou outros processos seletivos, realizados ao
longo do presente semestre, ou com previsao de formacgéo de turmas para o primeiro
semestre de 2012, nos cursos de graduacao em Medicina ora analisados que correm o
risco, na sequéncia logica do processo de regulacéo, de, ndo apresentando melhora
por meio de saneamento de deficiéncias em eventual protocolo de compromisso, ter
sua oferta encerrada.

Se, ndo observada a medida de reducdo de novos ingressos e realizados 0s
vestibulares, processos seletivos ou de transferéncia, efetivadas as matriculas e
iniciadas as aulas para novos estudantes, serdo mais pessoas ainda submetidas a
cursos que atualmente, conforme demonstram os indicadores de qualidade, ndo
apresentam as condicGes adequadas para ofertar educagdo superior de qualidade
aceitavel.

]

2. A Instituicdo foi notificada acerca do teor do Despacho n° 234/2011-SERES/MEC,
bem como da Nota Técnica n® 316/2011-CGSUP/SERES/MEC, por meio do Oficio n°
1434/2011-CGSUP/SERES/MEC(SMF), datado de 29 de novembro de 2011.

3. A FIMCA, inconformada com a decisdo exarada, apresenta “Defesa prévia” em
face do Despacho n° 234/2011-SERES/MEC ao Secretario de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior, protocolizada em 16 de dezembro de 2011, sob o n° 083613.2011-35. No
documento, a IES solicitou a revogacao da medida cautelar e o arquivamento do processo de
supervisdo, sendo tais pedidos fundamentados, principalmente, na qualidade da Impugnante
comprovada pela vista in loco, ocorrida entre os dias 24 e 27 de abril do corrente ano, na
ilegalidade da abertura do processo de supervisdo, inclusive por decorrer de indice
estatistico, como o Conceito Preliminar de Curso — CPC e na violacdo do devido processo
legal. Cumpre salientar que a IES afirma ter ofertado 80 (oitenta) vagas no processo seletivo
de Medicina, bacharelado, relativo ao ano de 2012, conforme trecho extraido do documento,
abaixo transcrito:

[...]

Por outro lado, conforme ja exposto, a Impugnante sofria, até outubro,
restricdo de 40 vagas de seu curso de medicina. Esta decisdo foi revogada por
decisdo unanime da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacao,
em Parecer aprovado em 06 de outubro de 2011. Assim, antes do despacho SERES
n° 234, publicado em 18 de novembro de 2011, a Impugnante ja contava com 80
vagas de medicina. [destaque dele]

O Edital de vestibular para a entrada de estudantes no primeiro semestre de
2012 foi publicado em 12 de setembro do corrente ano e complementado por meio do
Termo Aditivo n°® 001/2011, que informou aos alunos que, no caso de aumento de
vagas do curso de medicina os candidatos seriam ‘“chamados por ordem de
classificacdo até o nimero de vagas acrescentadas”. 4s inscri¢fes foram realizadas
no periodo 19/09/2011 a 27/10/2011 e o processo seletivo ocorreu em 30 de outubro
de 2011. Em virtude da decisdo da Camara de Educacdo Superior, que revogou o
Despacho que restringiu em 40 vagas o curso de medicina, no momento do processo
seletivo os candidatos concorreram, de boa-fé, a 80 (oitenta) vagas. [grifo dele]
[destaque meu]
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Assim, mesmo se a cautelar exarada ndo for revogada, a situacao destas vagas
ndo pode ser afetada, uma vez que foram disponibilizadas antes da medida
administrativa de restri¢cdo, constituindo fato consolidado.

A Instituicdo, ainda, requereu que fosse autorizada a matricula dos 80 (oitentas)
candidatos selecionados no processo seletivo do curso de Medicina.

4. Em 3 de janeiro de 2012, a Instituicdo, por meio de procurador devidamente
constituido, apresentou recurso junto ao Conselho Nacional de Educacédo, contra o Despacho
n° 234/2011-SERES/MEC, referente ao processo n° 23000.01020/2011-86, com destaque para
0s seguintes elementos argumentativos ora apresentados:

[...] de 2009 a 2011, a Recorrente e seu curso de medicina foram amplamente
supervisionados e avaliados pelo MEC, obtendo os seguintes resultados:

Ano Natureza do ato do MEC Resultado
2009 Avaliacdo para _Re_cr~edenC|amento Conceito: 5
(Instituicdo)
2011 Avaliacéo para Reco_nr_\eumento (Curso de Conceito: 4
Medicina)
2008- Julgamento do processo de Supervisao Rg%ﬁgn?ﬁ]fiedr;?jz
2011 (Curso de Medicina) P
pelo CNE

Estas constatagdes comprovam cabalmente o elevado nivel de qualidade do
curso e da Instituicdo hoje. Estes resultados sdo confiaveis, pois foram obtidos por
meio de visitas in loco e no &mbito do processo com direito ao contraditdrio perante o
Conselho Nacional de Educacdo. Conforme o SINAES, este conjunto de dados deveria
ser o referencial basico para a avaliacdo da Recorrente e de seu curso de medicina.

Contudo, estas avaliacbes sequer foram objeto de analise do Despacho n°
234/2011 ou na Nota Técnica que, em tese, deveria fundamenta-lo.

Esta omissdo € o primeiro argumento favoravel a Recorrente, pois demonstra
que a cautelar e a supervisdo, ao buscar uma fundamentacdo genérica,
negligenciaram a existéncia de avaliacdes mais precisas — uma vez que foram feitas in
loco — e mais recentes.

[-]

No caso em tela h4d uma confusdo entre processo regulatério com processo de
supervisdo. Em virtude deste erro, foi aberto processo de supervisdo sem fundamento
que, em tese, serviu de base para a cautelar de cardter “preventivo”. [grifo dele]

Conforme o art. 1° § 2° do Decreto 5.773, de 2006, a supervisdo sera
realizada “a fim de zelar pela conformidade da oferta de educagdo superior no
sistema federal de ensino com a legislacdo aplicavel”. Ou seja, é imprescindivel a
violacdo da legislacdo educacional para que se configure hipdtese de processo de
supervisdo, o0 que ndo se deu no caso em apreco. [grifo dele]

Um Conceito Preliminar de Curso — CPC menor que 3” ndo é, de forma
alguma, violacdo de legislagdo, sendo imprestavel para se abrir processo de
supervisdo. Este processo deve ser fruto do exercicio do poder de policia da
administragdo que age quando se constata ilegalidade no funcionamento da
instituicao.
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[.]

Por outro lado, a legislacdo educacional ja prevé procedimentos préprios a
serem deflagrados pelo CPC insatisfatério. Eles estdo previsto no art. 35-C da
Portaria Normativa 40/2007

[...]

Conforme esta norma, ao obter CPC inferior a “3” a Recorrente ja é punida
com a necessidade de apresentar plano de melhorias e de novo pedido de renovacao
de reconhecimento. Esta punicéo é dura e a consequéncia pode ser a desativacdo do
curso. N&o cabe aqui, portanto, outro processo com outra puni¢do. A questdo é
simples, trata-se de caso de bis in idem, uma dupla penalizacdo por uma sé
circunstancia. [...]

O despacho da SERES, conforme demonstrado, utiliza o mesmo fundamento —
0 indice do CPC — para abrir tanto um processo de supervisao como um processo
regulatorio. Porém, aceitando a hipOtese de que a instauracdo de processo de
supervisdo se deu “de oficio” (art. 46, § 3°, do Decreto 5.773/2006) — ou seja, por
representacdo do proprio 6rgdo regulador, em virtude do CPC — deveria ter sido
aberto prazo para defesa prévia antes da abertura da supervisdo, devendo esta
informacd@o constar expressamente na notificacdo. [a IES argumenta utilizando a
redacdo do art. 47 do Decreto em comento]

[...]

No caso em analise, a Unica conclusdo possivel é que o uso isolado do CPC
para abrir um processo de supervisdo e regulacdo é ilegal, porque deixa de lado o
instrumento obrigatorio para a avaliacdo de qualidade dos cursos, qual seja, a visita
da Comisséo de Especialistas.

[]

N&o bastasse estar eivada pela ilegalidade apontada acima, a decisdo cautelar
do Ministério da Educacao nao preenche os requisitos legais porque:

e Inexiste risco de dano iminente para os alunos em potencial, muito menos
para a sociedade;

e na area educacional, verificada qualquer eventual inadequacdo da oferta
de cursos de graduacdo, deve, obrigatoriamente, ser concedido prazo para
saneamento de deficiéncias;

e ndo pode ser aplicada, no presente caso, a regra genérica de cautelares
administrativas (art. 45, da Lei 9.784/1999);

e hé risco evidente e iminente para a sociedade e para a recorrente, no caso
de manutengdo da cautelar em voga.

E facil perceber que, de fato, o indicador ndo mede a situacdo atual da
Instituicdo, dos cursos ou mesmo dos estudantes. E impreciso e pouco condizente com
as verdadeiras condi¢des de oferta dos cursos.

[...] a nota do Conceito Preliminar esta fundamentada no exame feito pelos
alunos de medicina a mais de um ano.

Portanto, ndo é razodvel uma medida cautelar no final de novembro de 2011
que seja baseada em dano iminente configurado no CPC do curso por causa de um
exame e uma coleta de dados ocorridos em 2010.

No presente caso, especificamente, este (sic) medida torna-se ainda mais
desarrazoada, pois, como dito inicialmente o proprio MEC em duas oportunidades e o
CNE em deciséo recente, reconhecem que a recorrente tem qualidade.
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[...] a norma maior na area de educacao expressamente prevé um rito que
inicia na avaliacdo, passa pela oportunidade de saneamento de deficiéncias e, caso
nao sejam saneadas, permite a aplicagdo de restricdo de direitos das InstituicOes de
ensino. Esse rito é obrigatorio e ndo pode ser invertido. [a IES fez referéncia ao § 1°
do art. 46 da LDB]

[-]

Por derradeiro cabe atacar o fato de que o MEC fundamenta sua medida
restritiva no artigo 45, da Lei 9.784/1999, que permite medidas cautelares
administrativas genéricas em situagGes extremas.

Mesmo que esta norma fosse compativel com a area educacional, as cautelares
administrativas exigem o risco de dano iminente, muito mais restrito do que o
tradicional periculum in mora, suficiente nas cautelares judiciais.

[...] é impossivel dizer que um Conceito Preliminar referente a dados do ano
de 2010, gera, um ano depois (2011), um risco tdo grande que se torna inviavel ouvir
a Recorrente.

[...] o curso de Medicina possui custos elevados e uma mensalidade
correspondente a estes custos, sendo que, a reducdo de 40 alunos, ao longo de 6 anos,
resultara num prejuizo [...]. Este prejuizo ja foi imposto na supervisdo anterior e, se
renovado, causara grave desequilibrio nas financas da Instituicéo.

A Instituicdo ainda requereu que fosse dado efeito suspensivo ao recurso,
argumentando conforme trechos extraidos da peca recursal em analise, a seguir transcritos:

[...] Por certo, o efeito suspensivo nos recursos do CNE néo esti previsto na
norma do Conselho, ou mesmo nas demais normas educacionais. Porém, em se
tratando de processo administrativo ha regra genérica que é aplicavel ao presente
caso:

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacao decorrente da execucgdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Na situacdo exposta acima observa-se que ja existem novas avaliacGes da
Recorrente, posteriores ao ENADE, que deveriam afastar até mesmo a maior parte
das discussdes deste recurso. Afinal, caberia ao proprio Ministério da Educacdo
verificar que o ENADE e o CPC néo séo referenciais de qualidade mais recentes nem
mais adequados para o curso.

[...]

Manter a cautelar significa reduzir 40 vagas de um curso cujos custos Sao
muito elevados e, neste caso, de um curso que acabou por passar por um impacto
similar. [...]

Manter esta medida cautelar também significa reduzir 40 o numero de novos
médicos na cidade de Porto Velho e nas redondezas. Em um municipio com notorios
problemas no sistema de saude, a falta de médicos causaria imensos e irreparaveis
prejuizos.

Financeiramente, o impacto da cautelar seria desastroso e poderia levar o
encerramento de suas atividades. [...]
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5. Na mesma data, a secretaria-executiva adjunta do CNE enviou o Oficio n°® 04/2012-
SE/CNE/MEC-am ao secretario de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior, solicitando
a manifestacdo da SERES/MEC quanto ao recurso interposto naquele érgéo.

6. Consta nos autos cdpia de Mandado de Seguranga Individual, com pedido liminar,
o0 qual tramitou na 22 Vara do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Secdo Judiciaria
do Distrito Federal. Na peticéo inicial, os procuradores da FIMCA requereram a atribuicdo do
efeito suspensivo ao recurso interposto no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como
que fosse determinado o julgamento em prazo razodvel. Na oportunidade, o0 MM. Juiz, que
apreciou o pleito em questdo, concedeu parcialmente a tutela pretendida pela IES,
determinando que o recurso interposto no CNE fosse julgado num prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da intimacédo da referida decisdo. Em relacdo ao efeito suspensivo, o douto magistrado
entendeu que, conforme preconizado no art. 61, da Lei n® 9.784/1999, “os recursos
administrativos ndo contam com necessario efeito suspensivo”, de forma que ndo havia como
ser acolhido o pedido da Instituigdo. Acrescente-se que a deciséo foi proferida em 9 de julho
de 2012.

7. Em 10 de julho de 2012, a diretora de Supervisdo da Educacdo Superior notifica a
Instituicdo, por meio do Oficio Circular n°® 10/2012-DISUP/SERES/MEC, para aderir ao
Termo de Saneamento de Deficiéncias — TSD, em continuidade ao procedimento de
supervisdo previsto no Despacho n° 234 — SERES/MEC, de 17 de novembro de 2011. No
TSD séo elencadas 12 (doze) acOGes de saneamento de deficiéncias, as quais estdo
fundamentadas nos referenciais minimos de qualidade, relativos as trés dimensdes do
Instrumento de Avaliacdo de Cursos presenciais e a distancia estabelecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

8. Em 19 de julho de 2012, foi exarada a Nota Técnica n° 351/2012-
CGSUP/DISUP/SERES/MEC/ID, a qual apreciou a defesa prévia e o recurso interposto no
CNE, com destaque para 0s seguintes contrapontos:

[...] a criacdo do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e do indice Geral de
Cursos (IGC) e a utilizacdo desses indices pela SERES objetivam incrementar a
qualidade da educacdo superior ministrada no Brasil [...] Trata-se da criacdo de
estratégias para possibilitar maior operacionalidade, sistematicidade e qualidade ao
Sistema de Avaliacdo, que se apresenta portanto, como um sinal claro de
amadurecimento do SINAES.

[...] ndo merece prosperar a alegacdo da IES de que lhe foi negada a
oportunidade de celebrar protocolo de compromisso objetivando o saneamento das
fragilidades do curso em tela, justificando no fato de que, no ambito do processo de
supervisdo, oportunizou-se a IES prazo para adocdo de medidas de saneamento de
deficiéncias.

[...] a utilizacdo de diversos instrumentos e medidas avaliativas resultantes
desses insumos pelo Poder Publico se apresenta como legitimo (sic), uma vez que 0s
indicadores de qualidade CPC e IGC, como instrumentos de avaliagdo do
desempenho das Instituigdes de Educacéo Superior, tém o objetivo de contribuir para
uma analise mais aprofundada e consistente das condi¢des de funcionamento de
cursos e de IES.

[...]

Cumpre informar, no entanto, que as medidas cautelares contestadas possuem
natureza preventiva face a (sic) condicao de insuficiéncia de funcionamento do curso.
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Por terem sido aplicadas de forma preparatdria e acautelatéria, ndo ha carater
punitivo, mas sim cautelar.

Em suma, instaurou-se procedimento de supervisdo, de oficio, de caréater
fiscalizatério, em estrita observancia as previsdes contidas no Capitulo Ill, do
Decreto n° 5.773/2006, e a aplicagdo de medidas cautelares possuem respaldo no art.
45, da Lei n° 9.784/1999, jA que, na medida em que calculado e divulgado o
CPC/IGC, tem o MEC dever de dar-lhe consequéncia, em cumprimento ao art. 206,
VII C.c art. 209, 1l, da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Poder Geral de Cautela da Administracdo Publica
manifestar-se-4 sempre que identificada a relevancia do interesse defendido, nesse
caso relacionado a qualidade da educacdo oferecida (fumus boni iuris) e a
possibilidade ou fundado receio de ocorréncia de leséo irreparavel ou de dificil
reparacdo ao bem que se procura proteger (periculum in mora), explicitados na Nota
Técnica que fundamentou a medida.

[-]

E de se observar que a IES requereu a concessdo de efeito suspensivo a seu
recurso, nos termos do artigo 61, Paragrafo Unico, da Lei n°® 9.784/99 [...]

Da leitura do dispositivo legal, fica claro que a exigéncia de “justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo’ nada mais é do que a necessdria presenga do
requisito do periculum in mora em grau recursal, ou seja, 0 risco concreto de que,
enquanto ndo examinado o mérito do recurso, a execucdo da decisdo atacada possa
produzir efeitos irreparaveis ou de dificil reparacao ao recorrente.

Porém, o que se observa no caso em tela € justamente a situacéo inversa, em
que a concessao do efeito suspensivo ao recurso das Faculdades Integradas Aparicio
Carvalho ndo poderia ser revertida posteriormente. De fato, a autorizacéo para que a
IES preenchesse as vagas que lhe foram supridas em razdo de deficiéncias
constatadas, (sic) poderia acarretar em maior dificuldade para o saneamento dos
problemas identificados, comprometendo, de forma definitiva, a viabilidade da IES.

[...] é importante ponderar, os interesses envolvidos na presente lide. De um
lado h& o interesse legitimo da instituicdo em matricular mais alunos e auferir a
receita decorrente da prestacéo do servico. Do outro, hd o dever constitucionalmente
assegurado ao Ministério da Educacédo de zelar pela qualidade do ensino ofertado no
pais.

A atuacao da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior é
sempre no sentido de que sejam evitados danos a coletividade, notadamente aos
alunos que depositam sua confianga e suas esperancas na obtencao de um diploma de
nivel superior. Portanto, inevitavel reconhecer que o interesse econémico-material
das instituices de ensino nao pode se sobrepor ao interesse publico de assegurar um
ensino de qualidade.

Destaca-se que ndo foi inviabilizada a continuidade das atividades da
instituicdo, apenas limitado o nimero de ingressos, enquanto durar a medida
cautelar, a 40 (quarenta) alunos por ano, em observancia ao principio da
razoabilidade.

[...]

Diante de tais fatos e fundamentos, ndo pode prosperar o pedido de concessao
de efeito suspensivo ao recurso interposto pela IES.

[...]

Cabe ao [...] INEP o calculo e a divulgacdo do IGC. Dessa forma, antes da
divulgacéo dos valores finais de cada um dos conceitos, abre-se as IES prazo para
recorrer dos indices obtidos. Nesse caso, a IES impetrante deveria ter feito uso dos
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meios adequados, a época, para o questionamento do conceito e, no caso da resposta
fornecida pelo INEP néo ter sido considerada satisfatoria, deveriam ter sido tomadas
as providéncias que o ordenamento juridico nacional Ihe assegura.

Nesse momento de anélise de recurso, no ambito da supervisao, ndo se discute
a forma de célculo dos indicadores ou teor das informacdes prestadas pela IES para
subsidio do calculo. O indicador € considerado confiavel por esta Pasta e seus
resultados séo considerados para fins de direcionamento das politicas regulatorias,
conforme determinacéo legal.

[...]

[...] de acordo com o apresentado pela IES, o curso de Medicina assim como a
instituicdo receberam visitas in loco, no ambito dos processos de regulacdo n°
20079740, relativo ao recredenciamento institucional, e n°® 200908249, relativo ao
reconhecimento do curso de medicina. Ocorre que apds analise dos relatérios de
avaliacdo in loco produzidos, a Secretaria impugnou ambos documentos, submetendo-
0s & Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA. No caso do
processo n° 20079740, a CTAA ndo conheceu do recurso, no caso do processo n°
200909249, a CTAA conheceu do recurso, para no mérito, negar seu provimento
alterando, dessa forma, o conceito atribuido pela Comissao de avaliadores, a saber:

I1.VOTO DO RELATOR

Voto pela alteracéo do parecer da comissdo de avaliacdo, modificando
0s conceitos atribuidos aos indicadores 1.2.5, 1.3.1 e 3.3.1, de 4 para 3;
indicador 3.1.1 de 5 para 4; indicador 3.3.4, de 5 para 3; indicadores 3.3.3 €
336 de 3 para 2, recalculando-se os conceitos das dimensdes
correspondentes.

I1l. DECISAO DO CONSELHO

A CTAA vota pela reforma do relatorio da Comisséo de Avaliacéo.

A despeito do conceito 3 (trés) obtido no referido relatério de avaliacdo in
loco — codigo MEC 493160 — no ambito do processo de reconhecimento do curso n°
200909249, héa indicadores relevantes que foram pontuados pela douta comissdo
como insatisfatorio, por exemplo: “5 — as praticas nos hospitais ainda carecem de
uma melhor coordenacéo entre preceptores e alunos por insuficiente comunicacéo
e/ou comunicagdo das atividades “em cima da hora”; 9...0 7 — 0 quarto ano ainda
carece de uma redistribuicdo de carga horaria pois ela esta sendo considerada
excessiva; (...) 3 — sem (sic) sempre a comunicacdo entre 0 corpo discente e a
coordenacdo é facil, entendem os estudantes que faz falta uma maior divisdo de
tarefas entre os membros da coordenacdo ou até um aumento do numero de
coordenadores, (...); 2 — A falta de pontualidade e as vezes falta dos professores as
aulas, embora sejam repostas prejudica 0 bom andamento do contetdo didatico; (...)
3 — Ainda ndo ha uma cobranca mais efetiva da instituicdo por producéo cientifica do
corpo docentes, (...); (...) embora ofereca onze cursos autorizados na area da saude,
somente o de Odontologia é reconhecido, e sua avaliagdo no ENADE obteve conceito
2 (dois); (...) As instalagfes do Biotério (FIMCA) sdo simples e insuficientes quanto
As (sic) condi¢Bes sanitarias oferecidas para que os alunos possam ter seus
aprendizados de forma adequada”. Além disso, ainda obteve conceito insatisfatorio
nos indicadores 2.3. Condicbes de Trabalho; 2.3.1. Pesquisa e producéo cientifica;
3.1.3. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica.

[..]
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Por outro lado, consta a existéncia de outros processos de supervisao
instaurados contra os cursos de Biomedicina e de Odontologia da IES, justificados
pela obtencao de resultado insatisfatorio nos CPCS (sic) dos referidos cursos.

Da leitura desses relatorios de avaliacdo, no ambito da regulacéo, assim como
das acOes ja implementadas por esta DISUP, é fato que h& melhora na condicéo de
funcionamento do curso de Medicina, e esse € 0 objetivo do trabalho desenvolvido
pela SERES. No entanto, ainda se fazem necessarias outras medidas para colocar tal
curso no patamar de qualidade desejado, de acordo com o disposto no art. 206, da
CF/88.

[...] esta Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior respeitou o rito
processual no momento em que oportunizou a IES sua defesa, ou seja, apresentacao
de alegacdes, assim como a interposicéo de recurso, analisado neste ato.

Evidencia-se, portanto, o respeito a ampla defesa e o contraditorio em atencéo
ao principio da legalidade [...]

Por fim, da constatacdo de que ndo ha fato novo, sugere-se a manutencdo da
decisdo atacada pelos seus préoprios fundamentos [...]

9. Com base na Nota Técnica n° 351/2012-CGSUP/DISUP/SERES/MEC/ID, o
secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior exara o Despacho n° 83/2012-
SERES/MEC determinando o seguinte:

1. Seja indeferido o pedido de reconsideracdo das Faculdades Integradas
Aparicio Carvalho — FIMCA, mantendo as determinacdes do Despacho n° 234/2011-
SERES/MEC, publicado no DOU de 18 de novembro de 2011;

2. Seja 0 processo n° 23000.017020/2011-86, que contém e recurso,
encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo para julgamento do recurso
protocolado neste Ministério da Educacao sob o n° SIDOC 000348/2012-49;

3. Seja a FIMCA notificada da publicagdo do presente Despacho que
encaminhou o Processo n° 23000.017020/2011-84, juntamente com 0O recurso ao
Conselho Nacional de Educacéo.

10. Em 23 de julho de 2012 foi encaminhado & Instituicdo o Oficio n® 1262/2012-
DISUP/SERES/MEC/ID, notificando-a do teor do Despacho n° 83/2012-SERES/MEC. Nesta
mesma data, a Chefia de Gabinete da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior enviou o Oficio n°® 1262/2012-GAB/SERES/MEC ao Conselho Nacional de
Educacdo para que fosse anexada a Nota Técnica n°® 351/2012-CGSUP/DISUP/SERES/MEC
ao processo n° 23000.07020/2011-86, o qual se encontrava em tramitacdo naquele Conselho.

C. Consideracdes do Relator
C.1. Consideracdes Iniciais

De plano, saliento que, conforme mencionado neste relatério, o curso de Medicina,
bacharelado, das Faculdades Integradas Aparicio Carvalho — FIMCA ja foi objeto de
procedimento de supervisdo, o qual foi instaurado a partir de denuncias de alunos da propria
IES. Contudo, a analise deste Parecer se restringird a apreciacdo dos fundamentos e
argumentos apresentados em relacdo & medida cautelar e ao procedimento de supervisdo entdo
deflagrado pelo Despacho n° 234 — SERES/MEC, de 17 de novembro de 2011, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), de 18 de novembro, o qual aplicou medida cautelar de
reducdo de 40 (quarenta) vagas do curso em questdo, de um total de 80 (oitenta) vagas.
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Cumpre esclarecer, ainda, que os motivos da decisdo deste Conselho, constante no
Parecer CNE/CES n° 416/2011, foram devidamente apreciados na oportunidade e
considerados, por esta Camara de Educacdo Superior, suficientes para o provimento do
recurso a época interposto pela IES, justamente porque ndo subsistiam mais 0s motivos que
fundamentaram o processo de supervisdo deflagrado e a medida aplicada pelo Despacho n°
28/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC. Dessa forma, passo a analisar os novos elementos que
foram apresentados tanto pela IES quanto pela SERES/MEC, para que se proceda a analise de
mérito do recurso em apreco.

C.2. Analise de Mérito

Preliminarmente, considerando que este relator analisard diretamente o mérito do
recurso, o requerimento para atribuicdo do efeito suspensivo a peca recursal fica prejudicado
e, portanto, ndo merece acolhimento.

A FIMCA, em sede de recurso, pontuou os elementos resumidos abaixo, em face da
deciséo exarada pela SERES, nos termos do Despacho n° 234/2011-SERES/MEC:

i. As avaliagdes in loco, realizadas na FIMCA, no curso de Medicina, bacharelado,
para fins de reconhecimento, e na Instituicdo, para fins de recredenciamento, ndo foram
consideradas quando da elaboracdo da Nota Técnica n® 316/2011-CGSUP/SERES/MEC, nem
no Despacho n° 234/2011-SERES/MEC, avaliagdes estas que, segundo a IES, seriam “mais
precisas — uma vez que foram feitas in loco — e mais recentes.”

ii. Houve confusdo da SERES/MEC ao abrir processo de supervisdo, fundamentada
em preceitos normativos no a&mbito da regulacdo de cursos. A IES atacou a decisdo da
Secretaria, a qual, de acordo com os procuradores constituidos pela Instituicdo, estaria “eivada
pela ilegalidade”. Na oportunidade, argumentaram que a referida decisdo cautelar néo
preencheu 0s requisitos legais e normativos que regem o Poder de Cautela conferido a
Administracdo Publica, sobretudo no &mbito educacional.

iii. Ainda, tratando da legalidade, a IES afirma que a Secretaria desrespeitou o
preconizado na LDB, a qual expressamente prevé um rito que inicia na avaliagédo, passa pela
oportunidade de saneamento de deficiéncias e, caso ndo sejam saneadas, permite a aplicacao
de restricdo de direitos das Instituicdes de ensino.

iv. Quanto ao Conceito Preliminar de Curso (CPC), a IES argumenta que este indice
foi auferido em 2010 e que uma medida aplicada um ano depois ndo deveria considerar um
indicador desatualizado, visto que ndo mede a situacdo atual da Instituicdo, dos cursos ou
mesmo dos estudantes. Ainda, afirma que a utilizagdo do CPC num processo de supervisao é
ilegal, porque deixa de lado o instrumento obrigatorio para a avaliacdo de qualidade dos
cursos, qual seja, a visita da Comisséo de Especialistas.

v. Declara que a decisdo de reducdo de vagas caracteriza-se bis in idem, pois a IES,
no mesmo Despacho, ja fora penalizada com a necessidade de apresentar plano de melhorias
e de novo pedido de renovagéo de reconhecimento.

vi. Por fim, declara que a medida cautelar poderia acarretar prejuizo de grande monta
a IES, uma vez que a redugdo de vagas constituiria uma perda significativa de receitas,
causando desequilibrio financeiro a Instituicdo, o que prejudicaria a viabilidade do curso.

A partir das constatagdes acima e considerando os argumentos apresentados pela
SERES, em resposta ao recurso, passo a tecer as minhas manifestacoes:

1. Inicialmente, cumpre registrar que a decisdo exarada pela Secretaria de Regulagéo e
Supervisdo da Educacdo Superior, conquanto ndo esteja prevista no Decreto n°
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5.773/2006, encontra respaldo legal na regra geral disciplinada pelo art. 45, da Lei n°
9.784/1999, o qual confere a Administracdo Publica o poder de adotar providéncias
acauteladoras, sem a prévia manifestacéo do interessado.

2. Registro que os requisitos previstos no ordenamento juridico educacional brasileiro,
no tocante as medidas cautelares, realizadas no a&mbito administrativo, restaram
preenchidos, na medida em que se observa, claramente, o interesse publico defendido
e o risco iminente de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo, pois um curso com
fragilidades evidenciadas por meio de um indicador técnico de avaliacdo pode nédo
oferecer aos seus estudantes condicBes satisfatorias de qualidade de ensino,
acarretando prejuizo na formacdo desses profissionais e, consequentemente, lesdo a
sociedade, que contard com um egresso despreparado. Aqui, observa-se, ainda, que o
interesse publico (sociedade e estudantes) se sobreple ao interesse particular (IES),
respeitando o principio que norteia as acGes da Administracdo Publica, ou seja,
supremacia do interesse publico.

3. Quanto ao indicador considerado no procedimento acautelar em questdo — o CPC —
destaco que o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —Sinaes é
formado por um conjunto de indicadores, os quais apontam, em varias vertentes, 0s
indices de qualidade na oferta de cursos superiores ou de instituicGes de ensino. Tais
indicadores se constituem como referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educacdo superior, de forma que, isolada ou integradamente, poderéo
disparar o0s diversos procedimentos inerentes, visando, principalmente, ao
cumprimento do principio preconizado em nossa carta magna, qual seja: “a garantia de
padrao de qualidade”.

4. Ainda, quanto ao indicador CPC e seus insumos, conforme ja explanado pela
Secretaria, cumpre ressaltar que fora oportunizada a IES a possibilidade de contestar o
resultado apresentado, quando da sua divulgacdo, ndo cabendo, portanto, novos
questionamentos em relacdo ao seu calculo e valores conferidos.

5. Ndo merece prosperar a argumentagdo da Instituicdo de que fora duplamente
penalizada, pois a mera determinacdo de reducdo cautelar de vagas, conforme ja
exaustivamente apresentado nos julgados desta Camara, ndo se caracteriza como
penalidade, uma vez que ndo foram aplicadas sancdes, tais como: “desativagdo do
curso”; ‘“suspensdo de prerrogativa de autonomia”; entre outras. Essas medidas
ocorrem apds a instauracdo de processo administrativo de supervisdo, quando
esgotadas as possibilidades de saneamento de deficiéncias, 0 que ndo se aplica ao caso
presente. Ademais, a determinacdo da simples protocolizacdo do processo de
reconhecimento do curso e apresentagdo do plano de melhorias ndo deveriam ser
considerados como penalidade/punicdo, pelos motivos acima expostos.

6. A Instituicdo argumenta que obteve uma significativa melhora no curso de Medicina,
fato este reconhecido/evidenciado nos relatérios de avaliacdo in loco e no Parecer
CNE/CES n° 416/2011. Todavia, cumpre esclarecer que o relatério de avaliacdo do
curso de Medicina, bacharelado, da FIMCA, fora reformado pela CTAA e obteve
conceito trés e ndo quatro, e, conquanto tenha apresentado indicadores de qualidade
satisfatorios nas avaliag@es in loco, 0 CPC revelou que o curso ainda merece atencao,
portanto, a medida imposta se mostra adequada e necessaria para o real cumprimento
do preceito constitucional de garantia do padréo de qualidade na oferta de cursos.

7. Saliento que a Institui¢do, em sede de pedido de reconsideragdao (“defesa prévia”),
informa que no Gltimo processo seletivo realizado ofertou 80 (oitenta) vagas, em
descumprimento ao ordenamento juridico educacional brasileiro, tendo em vista que,
embora o Parecer CNE/CES n° 416/2011 tenha concedido o provimento ao recurso
interposto  pela  Instituicdo em face do Despacho n°  28/2010-
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CGSUP/DESUP/SESU/MEC, o referido parecer ndo fora homologado pelo Ministro
da Educacdo (art. 2°, da Lei n°® 9.131/95), ndo possuindo, portanto, efeitos
extraprocessuais. Dessa forma, a Instituicho também incorreu em prética de
irregularidade na oferta de ensino, o que justifica ainda mais a manutencdo da medida
entdo aplicada.

Dessa forma, com base em todo o exposto e considerando que o processo foi
regularmente instruido, tendo apresentado todos os elementos de forma clara e consistente,
submeto a Camara de Educacgdo Superior (CES), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
0 voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho n® 234 —
SERES/MEC, de 17 de novembro de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de
18 de novembro, que aplicou medida cautelar de reducdo de 40 (quarenta) vagas, de um
universo de 80 (oitenta) vagas totais anuais anteriormente oferecidas, do curso superior de
Medicina, bacharelado, das Faculdades Integradas Aparicio Carvalho — FIMCA, com sede na
Rua das Araras, n° 241, bairro Jardim Eldorado, no Municipio de Porto Velho, no Estado de

Rond6nia, mantida pela Sociedade Mantenedora de Pesquisa Educacional, Assisténcia,
Comunicacéo e Cultura Maria Coelho Aguiar, com sede no mesmo endereco.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2012.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2012.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheira Ana Dayse Rezende Dorea — Vice-Presidente

Gilberto Garcia — 7020 15



