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1. Historico

O presente processo trata de um recurso contra a decisdo da Secretaria de Educacao
Superior que, por meio do Despacho n° 101/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, determinou a
reducdo de vagas totais anuais do curso de Medicina como forma de convolagdo da
penalidade de desativacdo do curso da Universidade de Santo Amaro (UNISA).

A Universidade de Santo Amaro (UNISA), situada a Rua Professor Enéas de Siqueira
Neto, n° 340, Jardim das Imbuias, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, mantida pela
entidade Obras Sociais e Educacionais de Luz, apresentou recurso contra a decisdo da
Secretaria de Educacdo Superior (SESu), que, por meio do Despacho n° 101/2010-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, de 25 de novembro de 2010, e por meio da Nota Técnica n°
231/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, reduziu 20 (vinte) vagas da oferta do seu curso de
Medicina.

Em analise aos autos do processo e com a finalidade da emisséo de parecer acerca do
pleito, consideramos a cronologia dos eventos abaixo apresentados:

Em 5 de marco de 2009, por meio do Memorando n° 1.037/2009-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, emitido pela Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacéo
Superior — Diretoria de Regulacdo e Supervisdo do Ensino Superior, assinado por Frederico
Normanha Ribeiro de Almeida, foi encaminhado ao Chefe da Divisdo de Controle de
Processos do DCP a solicitacdo de abertura de Processo, com vistas a apuracdo de
irregularidades, no d@mbito da Universidade de Santo Amaro (UNISA), acompanhado, em
apenso, por dendncias relatadas em e-mails e cartas de alunos; residentes da Faculdade de
Medicina da UNISA e representantes do Centro Académico.

Ainda, na mesma data, 5/3/2009, foi emitida pela Coordenagéo Geral de Superviséo da
Educacao Superior, acordada pelo Diretor de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior,
Paulo Roberto Wollinger, a Nota Técnica n° 85/2009-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, na qual
expds a necessidade de abertura de um processo de supervisdo, considerando: a) as inimeras
dendncias trazidas a SESu por alunos; professores; membros da comunidade médica; por
orgaos como o Conselho Nacional de Saude; o Conselho Regional de Medicina de S&o Paulo
e 0 Ministério Publico Federal; b) relatos sobre suposta reestruturacdo administrativa da
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UNISA que acarretou a demissdo de um grande numero de docentes e alteracdes nos
instrumentos de administracdo/convénio do Hospital Geral do Grajau, utilizado nas praticas
médicas. A Nota Técnica n° 85/2009 também informava que a Universidade de Santo Amaro
havia sido notificada em dois momentos e que a IES manifestou-se afirmando, em breve
sintese: a) que as atividades do curso de Medicina estavam em pleno e perfeito
funcionamento; b) que as demiss@es de docentes e outras mudangas administrativas visavam a
melhoria da infraestrutura e da qualidade do curso de Medicina, ndo impactando em seu
funcionamento; c) que a situacdo do convénio com o Hospital Geral do Grajau j& havia sido
regularizada.

Diante da divergéncia de informacOes entre denunciantes e a IES sobre as reais
condicdes de oferta do curso de Medicina da UNISA, bem como a incerteza entre 0s 6rgaos
envolvidos, a Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educagdo Superior e a Direcdo de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, considerando as disposi¢cdes contidas no
Decreto n° 5.773/2006, especialmente seu artigo 45, 8§ 1° e 2°, por meio da Nota Técnica n°
85/2009-CGSUP/DESUP/SESu, de 5/9/2009, recomendou entdo a designacdo de uma
Comissao de Verificagdo in loco para averiguacao das reais condi¢des de oferta do curso de
Medicina da UNISA. Sugeriu, ainda, a composicdo da Comissdo pela Coordenadora Geral de
Residéncias Médicas da SESu e representante do MEC na Comisséao Intersetorial de Recursos
Humanos do Conselho Nacional de Saude, Jeanne Liliane Michel; pela Conselheira do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo, Maria do Patrocinio Tendrio Nunes;
e pela Técnica em Assuntos Educacionais da representacdo do Ministério da Educacdo Karin
Marin Pflaune Schoen.

Por meio do Despacho n° 10/2009-SECOV/CGSUP/DESUP/SESU/MEC, datado de
5/3/2009, acatando a sugestdo da Nota Técnica n° 85/2009, foi designada Comisséo,
composta pelos membros citados acima, para verificacdo especial com vistas a subsidiar
procedimento de supervisao no curso de Medicina da UNISA.

Tal Comisséo realizou, nos dias 9 e 10 de margo de 2009, a verificagdo in loco na IES,
considerando os dados e as informacdes disponiveis e, em especial, a situacdo da continuidade
do curso de graduacdo; a disponibilidade de docentes em numero e qualificacdo; a
disponibilidade de cenarios para o aprendizado da pratica médica coerentes ao numero de
alunos; a complexidade e a diversidade das praticas profissionais; a situacdo médica e sua
integracdo com o curso de graduacao e a adequacdo geral do curso as Diretrizes Curriculares
Nacionais. Posteriormente a verificacdo in loco, a Comissdo emitiu seu Relatério em 24 de
marco de 2009, cujas informaces iniciais apontam a visita da Comissdo, em seu primeiro
dia, o Hospital Escola Wladimir Arruda (HEWA) e, em seu segundo dia, o Hospital Geral do
Grajat (HGG). Foram ouvidos discentes, médicos, residentes e dirigentes. Na sequéncia, a
Comissdo promoveu uma reunido com alunos representantes de todos os periodos do curso.
Foram também ouvidos o coordenador do curso; a coordenadora de residéncia médica; o
nacleo docente estruturante; estudantes; residentes; direcdo dos hospitais de ensino e ainda a
vice-reitora académica e a propria reitora da Instituicao.

Em sua conclusdo, a Comisséo estabeleceu as recomendacdes transcritas abaixo:

1. Instalacédo urgente do Conselho de Curso, com representacdo de toda a
comunidade académica, de forma clara e de acordo com o estabelecido pelas regras
locais, para que se proceda a adequacdo do projeto pedagdgico as DCN, cujas
mudancas dever&o ser discutidas e aprovadas pelos colegiados competentes;

2. Efetivacdo do processo de autoavaliacdo institucional e do curso, com a
devida representacao discente, valorizando a discussdo académica, o que certamente
ajudara a minimizar o clima de tensdo aparente entre representacdo estudantil e
dirigentes;
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3. Ampliacdo do numero de professores em tempo integral e alocacdo de
docentes com urgéncia para as areas de praticas que estdo descobertas;

4. Organizacao e publicidade das normas e regulamentos do curso;

5. Designacdo de comissdo paritaria composta por docentes, estudantes, um
representante de cada cendrio de ensino, livremente indicado por seus pares, que, sob
a coordenacdo de um moderador, também designado e alheio a comunidade
académica, acompanhe a evolucdo das implantacGes necessarias.

Informamos ainda que, conforme Termo Aditivo apenso aos autos, em 26 de margo
de 2009, na sede da Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo, localizada a Rua
Peixoto Gomide, n°® 768, atendendo convocacao daquele 6rgdo, compareceram as professoras
Maria do Patrocinio Tendrio Nunes e Karin Maria Pflune Schoen para finalizar os
encaminhamentos da Audiéncia Pablica sobre o curso de Medicina da UNISA, realizada em
fevereiro de 2008. A referida reunido, realizada em 26/3/2009, apresenta relatorio cuja
informacao final é a que segue:

“Diante dos fatos apresentados, apos 4 horas de tensa reunido, o Sr.
Procurador Federal decidiu por encaminhar solicitacdo do relatério de visita
especial de verificagdo do MEC, exigir as providéncias citadas aos dirigentes do
HGG, penalizar a IES nas esferas devidas, apds prazo de 24 horas (encerrado as 18hs
de 27/03/09). Em nota: Houve manifestacdo verbal da reitora da IES quanto a
intencdo de suspender o curso de medicina, diante dos fatos e encaminhamentos, na
presenca dos alunos, autoridades do MPF e das professoras que assinam esse
relatorio”.

Em 8 de abril de 2009, por meio do Oficio n° 2.405/2009-
MEC/SESU/DESUP/CGSUP, a Reitora da Universidade de Santo Amaro (UNISA), Sra.
Darci Gomes do Nascimento, foi notificada de que a IES encontrava-se em processo de
supervisdo pela Secretaria de Educagdo Superior do MEC e que, tendo em vista o
diagnostico e as recomendacdes da Comissdo de Verificacdo in loco, nomeada pelo Despacho
n° 10/2009, o curso de Medicina da Instituicdo poderia celebrar Termo de Saneamento de
Deficiéncias. Neste mesmo oficio, o Coordenador Geral de Supervisdo da Educacao Superior
solicita a manifestacdo da IES sobre a proposta de Termos de Saneamento de Deficiéncias no
prazo de 10 dias contados do recebimento do referido oficio.

A IES manifestou-se em 23/4/2009, com a apresentacdo de uma contraproposta a
Minuta do Termo de Saneamento enviada. A conclusdo da Coordenacdo Geral de Supervisdo
da Educacdo Superior, quanto a manifestacdo da IES, é a que segue:

Ante ao exposto, sugiro que seja enviada a UNISA nova e definitiva verséo do
Termo de Saneamento de Deficiéncias, incluindo a correta identificacdo dos dados da
IES e de seus dirigentes, conforme informado pela Instituicdo, além da alteracdo dos
prazos indicada (...)

Sugiro ainda informar a UNISA acerca do esgotamento da fase de negociacéo
do contetdo do Termo de Saneamento de Deficiéncias, apds a apresentacdo e
discusséo de proposta e contra-proposta (sic), e reiterar a informacao de que o prazo
para saneamento é uma faculdade conferida pela legislacdo educacional a IES com
deficiéncias em seu funcionamento, e que seu ndo aproveitamento ensejara a abertura
de processo administrativo sancionador, nos termos do artigo 50 do Decreto n°
5.773/2006.

()
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(...) Notifique-se a Instituicdo, na forma estabelecida pela Nota Técnica.

A Instituicdo assinou o0 Termo de Saneamento de Deficiéncias, contendo medidas e
prazos para saneamento de suas condi¢cbes de oferta, constante no Processo n°
23000.001824/2009-49. Decorrido o prazo para implementacdo das medidas de saneamento,
conforme Termo assinado pela IES, o curso objeto deste processo recebeu visita para
reavaliacdo de suas condi¢bes de oferta, bem como para a verificacdo do cumprimento do
Termo de Saneamento. A visita foi realizada pelos Professores Sigisfredo Luis Brenelli, da
Universidade Estadual de Campinas; Carlos Rodrigues da Silva Filho, da Faculdade de
Medicina de Marilia; e Maria Bernadete Jeha Araujo, da Universidade Federal de Uberlandia,
nomeados pelo Despacho n° 9/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, de 7/5/2010.

Os relatorios entdo produzidos pelos professores designados foram lidos e analisados
por Comissdo de Especialistas e ap0s deliberagdes foi concluido o cumprimento
insatisfatorio do Termo de Saneamento de Deficiéncias. Com base na matriz de analise e
decisdo elaborada e aprovada pela Comissdo de Especialistas, em reunido realizada em 1°
de fevereiro de 2010, foi recomendada a Secretaria de Educacgdo Superior do Ministério
da Educacéo a instauracdo de um processo administrativo para aplicacdo de penalidade
de encerramento de oferta do curso.

Apdbs a celebracdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD); a analise do
relatério da Comissao de Verificacdo in loco das condi¢cfes de oferta do curso; da visita de
monitoramento; reavaliacdo e verificacdo de cumprimento das medidas constantes no TSD;
do Parecer da Comissao de Especialistas, considerando o cumprimento insatisfatério do TSD,
especialmente no que se refere a medidas essenciais de saneamento e estruturacdo da oferta
do curso e a recomendacdo da instauracdo de processo administrativo para aplicagdo de
penalidade de encerramento da oferta do curso, a Secretaria de Educacdo
Superior/Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacao Superior, por meio da Nota Técnica
144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID) manifestou-se determinando a efetivacdo da
instauracdo do processo administrativo para aplicacdo de penalidade de desativacédo do
curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro, bem como a aplicacdo da medida
cautelar de suspensdo de novos ingressos no curso de Medicina da Universidade de
Santo Amaro. Abaixo transcrevemos integralmente a Nota Técnica n°® 144/2010:

NOTA TECNICA N° 144/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (ID)
INTERESSADO: UNIVERSIDADE DE SANTO AMARO
PROCESSO MEC: 23000.001824/2009-49

EMENTA:  Curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro.
Processo instaurado face as denlncias sobre demissdo de professores, e
problemas nos programas de residéncia médica, com possiveis
desdobramentos negativos nas atividades do internato da graduacao.
Celebragdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias do referido curso, pela
Comissdo de Ensino Médico, apds andlise do relatorio de verificagdo in loco
das condi¢cbes de oferta do curso. Visita de monitoramento. Realizacdo de
visita de reavaliacéo e verificacdo de cumprimento das medidas constantes do
Termo. Parecer da Comissdo de Especialistas considerando cumprimento
insatisfatério do Termo, especialmente no que se refere a medidas essenciais
de saneamento e estruturacdo da oferta do curso, e recomendando a
instauracdo de processo administrativo para aplicacdo de penalidade de
encerramento da oferta do curso.
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| — HISTORICO

1. Trata-se de procedimento de supervisdo instaurado a partir de inimeras
denuncias trazidas a essa Secretaria de Educacdo Superior, por alunos e professores
do curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro — UNISA, por membros da
comunidade médica da cidade de S&o Paulo, além de outros 6rgdos como o Conselho
Nacional de Saude, o Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo e o Ministério
Publico Federal. Apds analises e parecer da Comissdo de Especialistas em Ensino
Médico, nomeada pela Portaria n° 344, de 9 de maio de 2008, a Instituicdo assinou
Termo de Saneamento de Deficiéncias, contendo medidas e prazos para saneamento
de suas condigdes de oferta, constante do processo n° 23000.001824/2009-49.

2.Decorrido o prazo para implementacdo das medias de saneamento,
conforme estipulado no Termo assinado pela Instituicdo, o referido curso, recebeu
visita de reavaliacdo de suas condigOes de oferta, e de verificagdo de cumprimento de
Termo de Saneamento, realizada pelos professores Sigisfredo Luis Brenelli, da
Universidade Estadual de Campinas, Carlos Rodrigues da Silva Filho, da Faculdade
de Medicina de Marilia, e Maria Bernadete Jeha Araujo, da Universidade Federal de
Uberlandia, nomeados pelo Despacho n° 09/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, de
07/05/2010.

3.0 relatorio produzido pelos professores designados foi lido e analisado pela
Comissdo de Especialistas em reunido do dia 24 de maio de 2010, conforme ata em
anexo. Apos deliberacdes, aquela Comissao concluiu pelo cumprimento insatisfatorio
do Termo de Saneamento de Deficiéncias pela Instituicdo, uma vez que a revisao do
Projeto Pedagogico do Curso ndo surtiu efeitos significativos; foram verificadas
limitaces no Projeto Politico Pedagogico do Curso, uma vez que ndo ha PPC
coerente e efetivo; o corpo gestor da IES e do curso ndo possui preparagdo em
educacdo médica; a utilizacdo de Hospitais e unidades bésicas de saude municipais
pela IES é precaria e propicia problemas de acolhimento e no desenvolvimento dos
estagios, especialmente no Hospital do Grajau; extensiva contratacao de docentes em
regime horista; e auséncia de Nucleo Docente Estruturante.

4.Dessa forma, e com base na matriz de andlise e decisdo elaborada e
aprovada pela Comissdo de Especialistas em reunido do dia 1° de fevereiro de 2010,
aquele grupo de especialistas recomendou a Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério dea Educacéo a instauracao de processo administrativo para aplicacéo de
penalidade de encerramento de oferta de curso.

Il — DA NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APLICACAO DE PENALIDADE DE ENCERRAMENTO
DA OFERTA DO CURSO

5. Como ja dito, as consideracGes contidas no relatério de reavaliacdo e
verificacdo de cumprimento das medidas do Termo de Saneamento de Deficiéncias do
curso de Medicina da IES, avaliadas e deliberadas pela Comissdo de Especialistas,
demonstram cumprimento insatisfatorio daquele Termo, indicando a prevaléncia de
deficiéncias de intensa gravidade e medidas essenciais de saneamento n&o
integralmente atendidas, nas condicGes de oferta de curso.

6. A avaliacdo de qualidade de cursos e instituicbes de educacgéo superior €
um mandamento constitucional, decorrente dos art. 206, inciso VII; 209, inciso Il;
211, § 1° e 214, Ill da Constituicdo Federal. Em relacdo ao ensino superior, a
avaliacao de qualidade esté especificamente prevista no art. 46 da Lei n® 9.394, de 20

5
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de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB), e nas
disposigdes contidas na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES.

7. Segundo o art. 1°, § 1° da Lei n° 10.861/2004, o SINAES tem por
finalidade a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e o aprofundamento dos compromissos e responsabilidade social
das instituicdes de educacgdo superior. Além disso, ao promover a avaliacdo de
instituicdes, de cursos e de desempenho de estudantes, o SINAES deverd, segundo o
art. 29 inciso Il, daquela Lei, assegurar avaliacdo institucional, interna e externa,
contemplando a analise global e integrada das dimensfes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacao superior e de seus cursos. A avaliacdo de instituicdes esta
disciplinada pelo art. 3° da Lei n°® 10.861/2004, e a avalia¢éo de cursos pelo seu art.
4° e para ambas ha a previsdo de atribuicdo de conceitos em uma escala de cinco
niveis.

8. Mais importante, porém, € a determinacdo da Lei n® 10.861/2004, contida
em seu art. 2°, de que os resultados de avaliacbes do SEINAES constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior,
incluindo os processos de credenciamento e recredenciamento de IES, bem como o0s
de autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de seus cursos. Dai
porque o art. 10 da Lei n° 10.861/2004, em consonancia com o art. 46, § 1° da LDB,
prevé a adocdo de protocolo de compromisso entre IES e Ministério da Educacéo,
com o objetivo de superar deficiéncias verificadas pelo INEP em processos de
avaliacdo com resultados insatisfatorios.

9. Segundo o art. 46, § 1° da LDB: “Apos um prazo para saneamento de
deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo,
havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativacéo de cursos e
habilitacdes, em intervencdo da instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas de autonomia, ou em descredenciamento”. Dai porque, seja em sede de
regulacéo, seja em sede de supervisdo, a avaliagdo e a reavaliacdo das condi¢cOes de
oferta de educacdo superior ensejam, necessariamente, um juizo e uma decisédo do
Poder Publico sobre a continuidade da existéncia de um curso ou uma Instituicao,
conforme o caso.

10. Para fins de supervisdo, essa mesma previsdo esta expressa nos art. 47 e
48 do Decreto n° 5.773/2006, que permite a Secretaria de Educacdo Superior — SESU
a concessdo de prazo para saneamento de deficiéncias verificadas em processo de
apuracao de irregularidades e deficiéncias, levado a cabo nos termos do Capitulo 11
daquele Decreto.

11. Da mesma forma, dispGe o art. 50 do Decreto n® 5.773/2006 que, ndo
saneadas as deficiéncias identificadas em processo de supervisdo, sera instaurado
processo administrativo para aplicagdo de penalidades que, de acordo com o art. 52
do mesmo Decreto, incluem: desativacdo de cursos e habilitagdes (inciso 1);
intervencdo (inciso Il); suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia (inciso
[11); e descredenciamento (inciso IV). Percebe-se, portanto, que o ndo cumprimento —
especialmente o descumprimento de aspectos essenciais, cComo no presente caso, das
medidas indicadas no Termo de Saneamento assinado pela Instituicdo enseja, desde
ja, a instauracdo de processo administrativo para a aplicacdo de uma daquelas
penalidades previstas pelo art. 52 do Decreto n° 5.773/2006 — sendo a mais evidente,
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pelas delimitacbes do préprio processo de supervisdo, o encerramento da oferta do
curso de Medicina mantido pela Instituico.

12. Para tanto, esta Secretaria de Educacdo Superior estd obrigada a
observar as normas que regulam o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, conforme estabelecidas pela Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 que, em seu art. 2°, dispde que, nos processos administrativos, seréo
observados, entre outros, os critérios de: atuacdo conforme a lei e o Direito (inciso |);
adequacdao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricdes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico (inciso VI); interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim pablico a que se dirige (inciso XIII).

13. Dessa forma, o diagnostico de cumprimento insatisfatorio do Termo de
Saneamento de Deficiéncias do curso de Medicina sob analise justifica que a
Secretaria de Educacgdo Superior, em estrita observancia as disposi¢des da LDB e do
Decreto n® 5.773/2006, instaure processo administrativo para aplicacdo de
penalidade, que seja adequada ao atendimento do interesse publico pela qualidade do
ensino superior, e estritamente proporcional ao grau de inadimpléncia da Instituicao
em relacdo ao saneamento de seu curso, buscando a interpretacédo e a aplicacéo
daquelas normas de forma a melhor garantir o atendimento da finalidade publica as
quais se dirigem — qual seja a manutencdo de patamares adequados de qualidade na
oferta de educacéo superior.

14. A instauracdo do processo administrativo visando a aplicacdo da
penalidade de desativacdo do curso, prevista pelos art. 46, § 1°, da LDB, e 52, | do
Decreto n° 5.773/2006, é, portanto, medida administrativa que observa o principio da
proporcionalidade, ao adequar as medidas restritivas adotadas a finalidade publica
objetivada, garantindo, por meio do processo administrativo regular, o exercicio ao
contraditorio e da ampla defesa por parte da Instituicdo. Dai porque ter a Comissao
de Especialistas em Ensino Médico, nomeada pela Portaria n® 344, de 9 de maio de
2008, ter elaborado e validado, em sua reunido do dia 1° de fevereiro de 2010, uma
matriz de analise e decisdo acerca da situacdo dos cursos sob superviséo, ao final do
prazo de saneamento, que considera justamente a gradacao de situacdes de execucao
dos Termos de Saneamento, e de graus diferentes de permanéncia de deficiéncias nos
cursos reavaliados.

1l — DA NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE
SUSPENSAO DE NOVOS INGRESSOS

15. Além disso, o art. 48, § 4° do Decreto n° 5.773/2006 estabelece que, na
hip6tese de saneamento de deficiéncias verificadas em processo de supervisdo, podera
ser aplicada medida cautelar administrativa de defesa do interesse dos alunos, em
face da iminéncia de risco a sua formacao, nos termos previstos pelo art. 11, § 3° do
mesmo Decreto. Este dispositivo reproduz, no marco regulatério da supervisdo da
educacao superior, a previsdo de adocéo do poder legal de cautela da Administragao
Publica, conforme previsto pelo art. 45 da Lei n° 9.784/1999: “Em caso de risco
iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.”

16. Salvo melhor juizo, e pelas razdes expostas a seguir, esta CGSUP acredita
que a situacao do curso de Medicina sob analise, embora ja tenha superado a fase de
saneamento de deficiéncias, mas justamente por néo té-lo atendido a contento, enseja
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a aplicacdo de medida cautelar administrativa de suspensdo de novos ingressos,
conforme indicada pela legislagéo.

17. Afinal, e também como sugerido acima, o cumprimento insatisfatorio do
Termo de Saneamento de Deficiéncias assinado pela IES, especialmente no que se
refere a medidas esséncias de saneamento e estruturacdo a oferta de cursos de
Medicina, especialmente no que se refere a efetividade de Nucleo Docente
Estruturante, a composicao e a dedicacéo do corpo docente, a adequacao do Projeto
Pedagdgico as Diretrizes Curriculares Nacionais e condi¢cBes de biblioteca,
demonstra, se ndo o0 agravamento, ao menos a persisténcia do cenario de deficiéncias
do funcionamento dos cursos sob supervisdo, e de suas condi¢cOes de oferta —
justificando, inclusive, a instauracdo de processo administrativo para encerramento
de sua oferta. Neste sentido, é possivel afirmar com seguranca que as deficiéncias
persistentes verificadas naquele curso comprometem de maneira irreversivel a
formag&o dos estudantes nele matriculados, sendo esse prejuizo irreparavel no futuro,
impondo-se, portanto, a utilizacdo do poder geral de cautela do Poder Publico para a
protecdo dos atuais e potenciais alunos da Instituicéo.

18. Ou seja, conclui-se que estdo configurados os requisitos que justificam a
adogdo de medidas cautelares, quais sejam: a relevancia dos motivos em que se
assenta a determinacdo da SESU, relacionada a defesa do interesse publico e dos
alunos pela qualidade da educacdo oferecida naquele curso (fumus boni juris); e a
possibilidade ou fundado receio da ocorréncia de lesdo irreparavel ou de dificil
reparacdo ao curso de Medicina da coletividade representada pelos alunos e
possiveis ingressantes no curso de Medicina com resultado insatisfatorio ou de
reavaliacdo para fins de supervisao (periculum in mora).

19. O periculum in mora fica mais evidente com a iminéncia do ingresso de
novos alunos, por transferéncia, vestibulares ou outros processos seletivos, realizados
ao longo do presente semestre, ou com previsdo de formacdo de turmas para o
segundo semestre de 2010, naquele curso de Medicina sob supervisdo, e que se
encontra na iminéncia de ter sua oferta encerrada. Se realizados os vestibulares,
processos seletivos ou de transferéncia, efetivadas as matriculas e iniciadas as aulas
para novos alunos, serdo mais pessoas submetidas a um curso que atualmente,
conforme demonstram os resultados da avaliacdo, analisados e referendados pela
Comissao de Especialistas em Ensino Médico, ndo apresenta as condi¢cbes minimas
para ofertar ensino superior de qualidade razoavel.

20. Os requisitos para medida cautelar administrativas sem a prévia
manifestacdo do interessado submetem-se a duplo condicionamento, presentes na
situacdo fatica que se apresenta: a existéncia de situacdo de risco iminente e
legitimacdo deflagradora de parte da Administracdo Publica. Tais requisitos sédo da
seguinte forma pontuados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallarit:

“(a) Ao contrario das medidas urgentes, conectadas ao poder de
policia administrativa abordadas no comeco deste segmento, a providéncia
cautelar da Lei 7.784/1999 (art. 45) suple a existéncia de um processo
administrativo (incidente), ou sua imediatamente previsivel instauracéo
(preventiva).

(b) A cautela do Art. 45 ndo é diretamente detonada pela
Administragédo-parte, somente se validando apdés autorizada pela
Administracdo-juiz, a vista de solicitagdo devidamente fundamentada e
motivada.
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(c) A motivacdo do requerimento ha de ser uma situacdo de interésse
publico primério (ndo valendo, para tanto, o interesse secundario, identificado
aqui como aquele pertinente exclusivamente a Administracao-parte) passivel
de grave sacrificio ou mesmo de perecimento se ndo concedida a garantia de
urgéncia; Ademais disso, tera de ser considerado que a demora no
procedimento se afigure potencialmente passivel de frustrar a efetividade do
processo.

(d) Apenas em casos extremos, de supino interesse primario posto sob
risco patentemente grave, se podera cogitar de tutelar plenamente satisfativa.”

21. No presente caso estdo configurados todos os requisitos, ja que (i) existe
de supervisdo e serd instaurado processo administrativo para aplicacdo de
penalidade de encerramento da oferta do curso sob andlise, caracterizando cautelar
incidente; (ii) a medida de cautela sera diretamente determinada pela Administracéo
no interesse publico primario de defesa e garantia da qualidade da educacao, tal qual
preconizado na Constituicdo federal e na legislacdo infraconstitucional, como
demonstrados pelos argumento faticos e juridicos ja apresentados; e (iii) 0 presente
caso se mostra extremo, j& que o ingresso de novas turmas de alunos em curso com
insuficiéncias graves, representadas pela ndo observancia de medidas essenciais de
saneamento e reestruturagdo do curso, e na iminéncia de encerramento de sua oferta,
representaria risco a formacdo futura de novos estudantes e as condicdes de
aprendizagem dos atuais.

IV — MERITO E ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, e considerando que (i) a Universidade de Santo Amaro
ndo cumpriu satisfatoriamente as medidas e condigdes estabelecidas em Termo de
Saneamento de Deficiéncias celebrado com a Secretaria de Educacdo Superior em
relacdo ao seu curso de Medicina ofertado no municipio de S&o Paulo/SP,
especialmente em relacdo a aspectos essenciais para o efetivo saneamento e
reestruturacao do curso; e que (ii) ha possibilidade ou fundado receio da ocorréncia
de lesdo irreparavel ou de dificil reparacédo ao direito da coletividade representada
pelos alunos e possiveis ingressantes nos cursos; esta Coordenacdo Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior sugere gque a Secretaria de Educacéo Superior, em
atencdo aos referenciais substantivos de qualidade expressos na legislacdo e nos
instrumento de avaliacdo dos cursos de Medicina, e as normas que regulam o
processo administrativo na Administracdo Publica Federal, e com fundamento
expresso nos art. 206, VII, 209, 11, 211, § 1°, e 214, 11l da Constitui¢do federal, no art.
46 da LDB, nos art. 2°, I, VII e XllI, e 45 da Lei n® 9.784/1999, e nos art. 48, § 4°, e 49
e 53 do Decreto n° 5.773-2006, emita Portaria determinando:

0] A instauracéo de processo administrativo para aplicagdo de
desativagdo do curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro, ofertado
no municipio de Sdo Paulo/SP;

(i)  Aplicacdo de Medida cautelar de suspensdo de novos ingressos
no curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro, ofertado no municipio
de Sdo Paulo/SP, para que a Universidade suspenda novos ingressos no
referido curso, a partir da publicacdo desta Portaria, tendo em vista o
agravamento de suas condicOes de oferta.
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(iii) A notificacdo da Instituicdo para apresentacdo de defesa, no
prazo de 15 dias contados do seu recebimento.

Brasilia, 30 de maio de 2010.

FREDERICO NORMANHA RIBEIRO DE ALMEIDA
Coordenador-Geral de Supervisdo da Educacéo Superior
CGSUP/DESUP/SESU/MEC

De acordo. A considerag&o superior.

PAULO ROBERTO WOLLINGER

Diretor de Regulacéo e Supervisao da Educacao Superior
DESUP/SESU/MEC

Aprovo. Emita-se e publique-se a Portaria.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI

Secretaria de Educag¢do Superior”™

Notificada, a Instituicdo apresentou pedido de reconsideracdo da medida cautelar e
manifestacdo de defesa, protocolados no Ministério da Educacdo nos dias 23 e 29 de junho de
2010, sob 0s n* SIDOC 040174.210-95 e 041174.2010-11, respectivamente.

Analisado o pedido de reconsideracdo da Instituicdo, foi emitida a Nota Técnica n°
171/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, na qual a Secretaria de Educacdo
Superior/Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacdo Superior atenuou a medida cautelar
administrativa determinada pelo artigo 2°, da Portaria n® 732, de 14/6/2010, permitindo a
oferta de 60 (sessenta) vagas totais anuais no curso de Medicina da UNISA e dando
prosseguimento a instrucdo processual administrativa instaurada pela referida Portaria para
apuracdo das reais condicGes de oferta do curso de Medicina. Tal determinacdo esta
baseada nas consideracfes descritas no item “IT - Mérito” constante da Nota Técnica n°
171/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, transcrita na integra abaixo:

NOTA TECNICA N° 171/2010 — CGSUP/DESUP/SESu/MEC
INTERESSADO: Universidade de Santo Amaro
PROCESSO MEC: 23000.001824/2009-49

EMENTA: Curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro.
Instauracdo de processo administrativo para aplicagdo de penalidade de
desativacdo do curso, combinada com medida cautelar de suspenséo de novos
ingressos, tendo em vista parecer da Comissdo de Especialistas em Ensino
Médico que considerou cumprimento insatisfatorio do Termo de Saneamento
de Deficiéncias assinado pela Instituicdo em relacéo ao referido curso. Pedido
de reconsideracdo da medida cautelar, apresentado pela Instituicdo, sem
prejuizo da apresentacdo posterior de defesa, no prazo ainda em curso.
Possibilidade de atenuacdo da medida cautelar, tendo em vista relatério de
reavaliacéo do curso que recomenda reducéo de vagas de oferta.
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| — HISTORICO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para aplicacdo de
penalidade de desativacdo do curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro,
tendo em vista parecer da Comissdo de Especialistas em Ensino Medico que
considerou cumprimento insatisfatorio do Termo de Saneamento de Deficiéncias
assinado pela Instituicdo em relacdo ao referido curso. Por meio da Portaria n°® 732,
de 14 de junho de 2010, que instaurou o processo administrativo, foi determinada
medida cautelar de suspensdo de novos ingressos, com base nas alegacGes expostas
na Nota Técnica n° 144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID), constante no
presente processo.

2. Em 23 de junho de 2010, a Universidade de Santo Amaro protocolou
pedido de reconsideracdo da medida cautelar, sem prejuizo de apresentacdo posterior
de defesa no processo administrativo, dentro do prazo ainda em curso. Alegou para
tanto, em breve sintese, que avaliagfes anteriores do curso, no mesmo processo de
supervisdo, demonstravam cumprimento satisfatorio do Termo de Saneamento de
Deficiéncias; que os cenarios de internato e pratica médica, cujas limitacdes foram
consideradas pela Comissdo de Especialistas ao sugerir a instauracdo de processo
administrativo para desativacdo do curso, ndo comprometiam a continuidade de sua
oferta. Solicitou a UNISA, ao final, reconsideragdo da medida cautelar, para que se
permitisse o ingresso de alunos em seu curso de Medicina, uma vez que a UNISA
salienta que tem estrutura adequada para a oferta de 80 vagas, por outro lado, a
propria instituicdo apresentou proposta de reducdo de vagas, indicando 76 vagas
anuais.

Il - MERITO

3. Conforme se Vvé na leitura da Nota Técnica n° 144/2010-
CGSUP/DESUP/SUSU/MEC (ID), a medida cautelar de suspensdo de ingressos
determinada pela Portaria n°® 732, de 14 de junho de 2010 baseou-se no risco ao
interesse dos alunos, caracterizado pelo parecer da Comissdo de Especialistas em
Ensino Médico favoravel a desativacao do curso, e que por sua vez levou em conta as
deficiéncias, consideradas graves, nas condi¢des de oferta daquele curso sob
supervisao.

4. Por outro lado, como sustenta a Instituicio em seu pedido de
reconsideracao e como se pode perceber na propria leitura do presente processo de
supervisdo, avaliacbes anteriores, ao longo do prazo de saneamento, consideraram
parcialmente satisfatoria a execucdo do Termo de Saneamento de Deficiéncias do
curso sob supervisao.

5. A recomendacdo de instauracdo de processo administrativo para
desativacdo do curso, feita pela Comissao de Especialistas em Ensino Médico reunida
no Gltimo dia 24 de maio de 2010, baseou-se na leitura que aquele colegiado fez do
relatério de reavaliacdo final do curso, desconsiderando a recomendacéo final dos
avaliadores, e atendo-se ao diagndstico objetivo de suas condi¢bes de oferta,
especialmente no que se refere a constatacdo de deficiéncias cuja persisténcia, no
entender daquela Comissdo, comprometeriam gravemente a continuidade do curso.
Embora seja justamente essa a fungdo da Comissdo de Especialistas no presente
processo de supervisdo — qual seja, a producéo e a leitura de relatorios de avaliagéo,
e a proposicdo de recomendacBes ao MEC, buscando tratamento isonémico e
rigoroso de todos 0s cursos submetidos ao processo de supervisdo eventualmente ate
mesmo desconsiderando recomendacdes feitas pelos avaliadores responsaveis pela
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verificacdo in loco — é preciso admitir que a existéncia de historico parcialmente
positivo de execucdo do Termo de Saneamento de Deficiéncias, se ndo afasta as
razbes daquele colegiado ao sugerir a instauracdo de processo para desativacdo do
curso, ao menos desfaz os argumentos apresentados por esta Coordenacédo-Geral, ao
sugerir, por meio da Nota Técnica n° 144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID), a
adogao de medida cautelar de suspenséo de ingressos.

6. Afinal, a efetividade da adocdo de medidas de saneamento, ao longo do
processo de supervisdo, devera ser necessariamente esclarecida e apurada ao longo
da instrucdo do processo administrativo, podendo mesmo levar essa Secretaria a
aplicar a penalidade de desativacdo do curso, caso entenda, juntamente com a
Comissdo de Especialistas, que estdo ausentes de fato as minimas condi¢des de oferta
adequada de um curso medico. Entretanto, havendo histérico parcialmente positivo de
saneamento, ndo ha que se falar em risco iminente ao interesse dos alunos, a ponto de
se suspender completamente a oferta de novas vagas do curso sob supervisdo, o que
ndo foi feito anteriormente.

7. Estdo ausentes, portanto, 0s requisitos para a decretacdo de medida
cautelar previstos pelo art. 45 da Lei n°® 9.784/1999, expostos na Nota Técnica n°
144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID), sendo o caso, dessa forma, de
reconsideracao da decisdo administrativa contida no art. 2°, da Portaria n® 732, de 14
de junho de 2010, conforme autoriza o art. 56, § 1° da ja citada Lei do Processo
Administrativo, sem prejuizo do prosseguimento da instrucdo e da futura aplicacéo de
penalidade.

8. Por outro lado, ao reconsiderar a medida cautelar imposta, esta SESu
devera apenas atenua-la, de modo a permitir o ingresso de no maximo 60 (sessenta)
alunos por ano, o que corresponde, em termos quantitativos, a uma turma, de acordo
com os padrdes regulatérios utilizados pela SESU/MEC para autorizacdo de novos
CUrsos.

11 - CONCLUSAO

9. Ante 0 exposto, e considerando que (i) a Universidade de Santo Amaro
apresentou, no curso de processo administrativo instaurado para aplicacdo de
penalidade de desativacdo de seu curso de Medicina, pedido de reconsideracéo da
medida cautelar de suspensdo de novos ingressos, alegando possuir condigdes
adequadas de oferta do curso; (ii) que, tendo em vista os argumentos trazidos pela
Instituicdo em sua defesa ndo restam configurados os pressupostos que sustentavam
medida cautelar administrativa de suspensdo de novos ingressos; (iii) e que o
prosseguimento da instrucdo do processo administrativo podera aferir as reais
condicdes de oferta do curso e de cumprimento do Termo de Saneamento de
Deficiéncias, sem prejuizo de futura aplicacdo de penalidade; em atencdo as
exigéncias de qualidade e aos requisitos legais de regularidade da oferta de educacéo
superior, e as normas que regulam o processo administrativo na Administracédo
Publica Federal, e com fundamento expresso nos art. 206, VII, 209, 11, 211, 8§ 1° e
214, 111 da Constituicdo Federal, no art. 46 e 52 da LDB, no art. 45 e 56, 8 1° da Lei
n° 9.784/1999, e no art. 51 do Decreto n° 5.773/2006, esta Coordenacgdo-Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior sugere que o Secretario de Educacdo Superior
substituto emita e publique despacho determinado que:

(1) Seja atenuada a medida cautelar administrativa determinada
pelo art. 2° da Portaria n° 732, de 14 de junho de 2010, de modo a permitir a
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oferta de 60 (sessenta) vagas totais anuais no curso de Medicina da
Universidade de Santo Amaro;

(i) Seja dado prosseguimento a instrucdo do processo
administrativo instaurado pela referida Portaria, para apuragdo das reais
condicdes de oferta do curso de Medicina da Universidade de Santo Amaro e
do efetivo cumprimento das medidas de saneamento determinadas pela
Secretaria de Educacao Superior;

(i)  Seja a Instituicdo notificada do teor do presente Despacho.

Brasilia, 24 de junho de 2010.

FREDERICO NORMANHA RIBEIRO DE ALMEIDA
Coordenador-Geral de Supervisdo da Educacéo Superior
CGSUP/DESUP/SESU/MEC

De acordo. Emita-se e publique-se o Despacho, nos termos sugeridos pela
Nota Técnica.

PAULO ROBERTO WOLLINGER

Diretor de Regulacéo e Supervisdo da Educagéo Superior
Secretario de Educacéo Superior, substituto
DESUP/SESU/MEC

Posteriormente as instrucbes determinadas na Nota Técnica n°® 171/2010 e apds a
defesa da Instituicdo, foi entdo emitida pela Secretaria de Educacdo Superior/Coordenacao
Geral de Supervisdo da Educacdo Superior a Nota Técnica n° 231/2010-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, na qual determina a reducdo em 20 (vinte) vagas, até a
préxima renovacdo de seu ato autorizativo, da oferta do curso de Medicina da Universidade
de Santo Amaro, determinando, ainda, a notificagdo da IES quanto ao teor do respectivo
Despacho e acerca da possibilidade de apresentacdo de recurso contra a decisdo de aplicacédo
de penalidades, ao Conselho Nacional de Educacdo, no prazo de 30 (trinta) dias. Abaixo
transcrevemos, integralmente, a Nota Técnica n® 231/2010, oficializada por meio do
Despacho n° 101/2010, publicado no DOU em 25 de novembro de 2010.

NOTA TECNICA N° 231/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC
INTERESSADO: Universidade Santo Amaro
PROCESSO MEC: 23000.001824/2009-49

EMENTA: Curso de Medicina da Universidade Santo Amaro.
Procedimento de supervisdo decorrente de dendncia acerca da demissdo de
professores e problemas nos programas de residéncia médica, com possiveis
desdobramentos negativos nas atividades do internato da graduacio.
Celebragdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias do referido curso, pela
comissdo de Ensino Médico, ap6s analise do relatorio de verificacdo in loco
das condi¢cbes de oferta do curso. Visita de monitoramento. Realizacdo de
visita de reavaliacdo e verificagdo do cumprimento das medidas constantes do
Termo, especialmente no que se refere a medidas essenciais de saneamento e
estruturacao da oferta do curso e recomendando a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo de penalidade de desativacdo do curso,
combinada com medida cautelar de suspensdo de novos ingressos. Pedido de
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reconsideracdo da medida cautelar apresentado pela Instituicdo. Atenuacao
da medida cautelar. Apresentacdo de defesa da Instituicdo. Sugere aplicacéao
de penalidades.

| —-HISTORICO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para aplicacdo de
penalidade objetivando a desativacdo do curso de Medicina, localizado no municipio
de S&o Paulo/SP, da Universidade Santo Amaro (UNISA), mantida pelas Obras
Sociais e Educacionais de Luz, em decorréncia de deliberacdo da Comissdo de
Especialistas em Ensino Médico que considerou que a Instituicdo ndo cumpriu
satisfatoriamente as medidas e condigdes estabelecidas em Termo de Saneamento de
Deficiéncias (TSD) firmado no &mbito de procedimento de supervisdo. Sintese desse
procedimento de supervisdo e as razbes para a instauracdo de procedimento de
supervisdo encontram-se suficientemente expostas e detalhadas na Nota Técnica
144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID).

2. Com base na referida Nota Técnica 144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC
(ID), foi instaurado processo administrativo para aplicacdo de penalidades, por meio
da Portaria n® 732, de 14 de junho de 2010, publicada no DOU em 15 de junho de
2010, da Secretdria de Educagdo Superior, que no mesmo ato aplicou medida
cautelar de suspensé@o de novos ingressos e determinou a notificacdo da Instituicéo
para apresentacdo de defesa, no prazo previsto pelo art. 51 do Decreto n° 5.773, de
09 de maio de 2006.

3. Notificada, a Instituicdo apresentou pedido de reconsideracdo da medida
cautelar de suspensdo de novos ingressos no curso de Medicina, sem prejuizo da
apresentacao posterior de defesa, alegando possuir condi¢Ges adequadas de oferta de
curso. O pedido foi acolhido parcialmente, atenuando a medida cautelar de modo a
permitir o ingresso de no maximo 60 (sessenta) alunos por ano, conforme o Despacho
n° 60/2010-MEC/SESu/DESUP/CGSUP de 24 de junho de 2010.

4. Dando continuidade a instrucdo do processo administrativo a Instituicdo
apresentou manifestacdo de defesa, protocolada neste Ministério da Educacéo no dia
29 de junho de 2010, na qual, a Universidade Santo Amaro realizou um resumo dos
fatos até entdo arrolados; afirmou que a UNISA possui corpo docente adequado aos
parametros definidos no Instrumento de Avaliacdo para Cursos de Medicina —
SINAES, estando em processo de continua melhoria; enfatizou que a Instituicdo tem
trabalhado no sentido de uma continua mudanca no relacionamento da comunidade
académica, resgatando a confianca dos alunos, destacou Oficio anexo do Centro
Académico Rubens Monteiro de Arruda reconhecendo que ha um amplo processo de
melhorias instalado e em curso; a respeito da constatacdo da comissdo de avaliagéo
in loco sobre persisténcia da falta de convénio do Hospital Escola Wladimir Arruda —
HEWA com o SUS, a IES declarou que o Hospital manteve sua atividade educacional
e assistencial, apesar de o Convénio ndo ter sido ainda renovado e ressaltou que
esforgos tém sido feitos para tanto; quanto as criticas feitas pelo relatério da visita de
reavaliacdo sobre a indefinicdo e a falta de capacitagdo em educacédo na area de
satde do Nucleo Docente Estruturante (NDE), a defesa postulou que seu NDE esta
adequado ao Instrumento de Avaliacdo do Curso de Medicina contando com 46
docentes, entre eles o coordenador do curso, altamente qualificados e que participam
ativa e plenamente na implantacéo e consolidacéo do Projeto Pedagogico do Curso
de Medicina; defendeu, a UNISA, quanto a adequacdo do Projeto Pedagodgico de
Curso (PPC) de Medicina as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), que o PPC
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foi adaptado as DCNs durante todo o ano de 2009 em uma ativa atuacdo do NDE e
que as mudangas devem ser implantadas com consciéncia de que fazem parte de um
processo gradual e que o PPC instalado atualmente pode ser caracterizado como de
transicdo, em funcdo da grande gama de mudancas necessarias para o
enquadramento as DCNs; a IES em sua defesa enfatizou que o Hospital Geral do
Grajau (HGG) dispbe de condicdes adequadas para receber os discentes e que 0s
atritos, descritos no relatorio da visita de reavaliagdo, entre a dire¢do do hospital e
dos alunos ocorre como resultado de processo de implementacéo recente de normas e
medidas de condutas pela direcdo do HGG no intento de aprimorar a qualidade de
assisténcia e garantir maior seguranca do hospital; no tocante a Biblioteca a UNISA
declarou ter feito expressivos investimentos na aquisicdo e atualizagdo de novos
titulos para atender as novas necessidades do PPC corroborando as assertivas dos
avaliadores in loco; a IES destacou na defesa que a demissdo de docentes, que
segundo o relatorio da visita de reavaliagdo ainda gerava ressentimentos entre o
corpo discente e a direcdo da Universidade, eram necessarias para implementar
melhorias na Instituicdo, inclusive o aumento do tempo de dedicacio dos docentes ao
curso; no quesito instalacBes fisicas a Universidade rebateu as observacbes dos
avaliadores in loco afirmando que um laboratério de habilidades psicomotoras esté
em construcdo, que as deficiéncias na estrutura fisica das unidades de cuidados
basicos sdo um problema em todo pais e que suas salas de aula sdo perfeitamente
adaptaveis a utilizacdo de pequenos grupos; a Instituicdo afirmou ainda que o atual
Coordenador do Curso possui qualificacdo adequada para ocupar o cargo. Por fim,
alegando cumprimento integral do TSD, com todas as suas metas e acOes, a
Universidade Santo Amaro requereu a reconsideracdo da decisdo de instauracéo de
processo administrativo pela Portaria n°® 732, de 14 de junho de 2010, em todos 0s
seus efeitos, com o seu arquivamento.

Il — PRELIMINARMENTE: DO CARATER EDUCACIONAL DO
PROCESSO DE SUPERVISAO

5. Antes de se prosseguir com a andlise do mérito das alegacdes de defesa da
Instituicdo, € preciso esclarecer o carater efetivamente educacional do processo de
supervisdo — no sentido substantivo de busca de condi¢des adequadas de oferta de
cursos em Instituicdo de Educacdo Superior, e ndo de um processo meramente
burocratico de estabelecimento e verificacdo de requisitos formais para o
funcionamento de um curso ou IES. Por isso, em relacdo a verificacdo de
cumprimento do Termo de Saneamento assinado pela Instituicdo e a reavaliacao de
seu curso de Medicina sob supervisdo, € preciso que esta Secretaria de Educacao
Superior aja com prudéncia e rigor, e tome decisfes ndo sé formalmente baseadas no
marco regulatdério da educacdo superior, em especial nas disposi¢cGes do Decreto n°
5773, de 09 de maio de 2006, como também materialmente embasadas nos
parametros de avaliacdo de qualidade instituidos pela legislacdo pertinente a
educacao superior.

6. A avaliacdo de qualidade de cursos e Instituigdes de Ensino Superior € um
mandamento constitucional, decorrente dos arts. 206, inciso VII; 211, § 1°; e 214, 11I
da Constituicdo Federal. Em relacéo ao ensino superior, a avaliacdo de qualidade
esta especificamente prevista no art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB), e nas disposi¢des contidas na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo de
Educacgéo Superior — SINAES.
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7. Segundo o art. 1°, § 1° da Lei n° 10.861/2010, o SINAES tem por
finalidade a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientagdo da expansao
da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e 0 aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das Instituicbes de Ensino Superior. Além disso, ao promover a avaliacdo de
instituicdes, de cursos e de desempenho de estudantes, o SINAES devera, segundo ao
art. 2° inciso Il, daquela Lei, assegurar avaliacdo institucional, interna e externa,
contemplando a analise global e integrada das dimensfes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
Instituicdes de Educacdo Superior e de seus cursos. A avaliacdo de instituicdes esta
disciplinada pelo art. 3°, da Lei 10.861/2004, e a avaliagdo de cursos pelo seu art. 4°,
e para ambas ha a previséo de atribuicdo de conceitos em uma escala de cinco niveis.

8. Mais importante, porém, é a determinacdo da Lei n® 10.861/2004, contida
em seu art. 2°, de que os resultados de avaliages do SINAES constituirdo referencial
basico dos processos de regulacéo e supervisdo da educacao superior, incluindo os
processos de credenciamento e recredenciamento de IES, bem como os de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de seus cursos. Dai
porque o art. 10 da Lei n® 10.861/2004, em consonancia com o art. 46, § 1° da LDB,
prevé a adocdo de protocolo de compromisso entre IES e Ministério da Educacao,
com o objetivo de superar deficiéncias verificadas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) em processos de avaliacdo com resultados
insatisfatorios.

9. Para fins de supervisdo, essa mesma previsao esta expressa nos arts. 47 e
48 do Decreto n° 5.773/2006, que permite a Secretaria de Educacédo Superior (SESu)
a concessao de prazo para saneamento de deficiéncias verificadas em processo de
apuracao de irregularidades e deficiéncias, levado a cabo nos termos do Capitulo 111
daquele Decreto. Foi essa a medida adotada pela SESu em relacdo ao curso de
Medicina da Universidade Santo Amaro, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP,
em face de inimeras denuncias apresentadas por docentes e discentes do curso da
Medicina, por membros da comunidade médica da cidade de Sdo Paulo, além de
outros 6rgdos como o Conselho Nacional de Saude, o Conselho Regional de Medicina
de S&o Paulo e o Ministério Publico Federal.

10. Segundo o art. 46, § 1° da LDB: “Apos um prazo para saneamento de
deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo,
havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativacédo de cursos e
habilitacbes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas de autonomia, ou em descredenciamento”. Dai porque, seja em sede de
regulacéo, seja em sede de supervisdo, a avaliacdo e a reavaliacdo das condi¢cOes de
oferta de educacdo superior ensejam, necessariamente, um juizo e uma decisdo do
Poder Publico sobre a continuidade da existéncia de um curso ou uma instituicao,
conforme o caso.

11. Da mesma forma, dispde o art. 50, do Decreto n° 5.773/2006 que, ndo
saneadas as deficiéncias identificadas em processo de supervisdo, sera instaurado
processo administrativo para aplicagio de penalidades que, de acordo com o art. 52
do mesmo Decreto, incluem: desativagdo de cursos e habilitagbes (inciso I);
intervencdo (inciso Il); suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia (inciso
[11); e descredenciamento (inciso V). Ou seja: da leitura dos dispositivos citados da
LDB e do Decreto n° 5.773/2006 depreende-se que, em sede de reavaliagdo apos
prazo para saneamento de deficiéncias, o Poder Publico esta ndo s6 autorizado, como
obrigado a emitir um parecer e uma decisdo relacionados a propria existéncia e a
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continuidade do funcionamento de um curso, tal qual faria em sede de autorizagdo ou
renovacdo de reconhecimento, ndo devendo de limitar, portanto, a uma mera
verificacdo, formal e pontual como um check list, de cumprimento de um nudmero
determinado de medidas de saneamento elencadas em termo proprio.

12. Em outras palavras, ndo basta a simples verificacdo do cumprimento
formal e pontual de medidas elencadas no Termo de Saneamento, que deve ser,
necessariamente, complementada pela verificagdo in loco de outros elementos que
configurem as reais e efetivas condicdes de oferta de um curso superior. Seja
inaceitavel, visto que prejudicial & qualidade da educacdo superior, que uma
comissdo de verificacdo in loco, considerando o cumprimento formal e pontual de
medidas de saneamento isoladas, deixasse de considerar, em sua avalia¢édo, outros
elementos que comprometessem efetivamente a qualidade do curso e desaconselhem a
continuidade de sua oferta, naquelas condigdes verificadas globalmente.

13. Dai porque todo o processo de supervisdo dos cursos de Medicina
realizado pela SESu conta com a participacdo de especialistas em Ensino Médico e
membros da comunidade académica de Medicina, recrutados pelo préprio MEC junto
a cursos e Instituicdes reconhecidos na area — desde suas fases iniciais, passando
principalmente pela reavaliacdo in loco e pela deliberagdo acerca dos relatérios
dessas visitas. Trata-se, portanto, de um processo de avaliacdo pelos pares, com
conducdo administrativa pela autoridade supervisora, que é o MEC. N&o fosse esse 0
espirito novo marco regulatorio da educacdo superior e do proprio processo de
supervisdo dos cursos de Medicina, em andamento, bastaria para a verificagdo de
cumprimento dos Termos de Saneamento assinados pela Instituicdo a simples
participacdo, mas comissdes in loco, de técnicos em assuntos educacionais do MEC
ou de pesquisadores educacionais do INEP, com qualquer formacéo de nivel médio
ou superior, certamente qualificados para a tarefa de checagem formal e pontual de
cumprimento de certos requisitos e medidas relativos a organizacdo de um curso —
mas limitados, sem a necessaria formacdo médica e experiéncia académica, para o
trabalho de uma verdadeira reavaliacéo de condi¢Oes de oferta do curso.

11l - MERITO

I11.1. Dos fundamentos procedimentais para a instauracdo do processo
administrativo

14. Com base na matriz de analise e decisdo elaborada e aprovada pela
comissdo de Especialistas, aquele grupo recomendou a Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacdo a instauracdo de processo administrativo para
aplicacédo de penalidade de encerramento de oferta de curso, combinada com medida
cautelar de suspensdo imediata de novos ingressos.

15. A Comisséao de Especialistas em Ensino Médico, nomeada pela Portaria n°
344, de 09 de maio de 2008, é o forum apto a analisar todos os subsidios técnicos e as
questdes de mérito relativas aos processos de supervisdo dos cursos de Medicina,
desde o inicio do processo até o esgotamento do prazo de saneamento e a reavaliacao
das condicdes de oferta dos cursos.

16. De acordo com essa sistematica de trabalho — adotada com éxito pela
SESu também nos processos de supervisdo dos cursos de Direito e Pedagogia — e
embora ndo se afaste a competéncia técnica e académica dos especialistas
responsaveis pelas visitas de verificacdo in loco, membros ou ndo da Comissdo de
Especialistas, o relatorio de avaliagdo € um subsidio para a analise e a deliberacéo
da Comissdo. Como ja dito no item Il, acima, trata-se de um processo substantivo de
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avaliacdo e reavaliacdo das condicdes de oferta de cursos sob supervisdo, mais do
que de um procedimento burocratico de verificacdo formal de certos requisitos
pontuais, e por isso merecem atencdo tanto os relatorios produzidos pela propria
Instituicdo, quanto os pareceres das duplas ou trios de avaliadores in loco, como
outros elementos que a Comissdo queira considerar, além da verificacdo ou nao de
cumprimento de objetivo, das medidas do Termo, extraida de uma leitura isenta e
externa do relatério de reavaliacdo, pelos membros reunidos da Comissdo. Dai,
repita-se, o sentido da matriz de analise elaborada pela Comissdo: fornecer
parametros para uma avaliacdo e uma decisdo, pelo conjunto de membros da
Comissdo de Especialistas, de forma justa e isonémica em relacdo a processos
individuais de supervisdo de cursos diferentes, oferecidos em condicOes e contextos
diversos, evitando-se assim particularismos e subjetivismos que poderiam ser trazidos
pelos relatorios de reavaliacdo produzidos por dois ou trés especialistas
especialmente designados para tal.

17. Segundo Ata da Reunido da Comissdo de Especialistas em Ensino Médico,
realizada em 24 de maio de 2010, considerando os casos relatados, a Comisséo
emitiu o seguinte parecer para o curso de Medicina da Universidade Santo Amaro,
justificando os encaminhamentos administrativos a serem adotados pela SESu:

“c) Universidade Santo Amaro:

Segundo relatério de reavaliacdo e deliberacGes da Comissdo, apesar
dos avangos nos cendrios de pratica, uma vez que o Hospital proprio
apresenta instalacdes compativeis para a funcéo, boas condic¢des do internato
no M’Boi Mirim, embora ainda existam limitacdes no desenvolvimento do
estdgio, o curso apresenta corpo docente motivado e qualificado, foram
verificadas limitacBes no Projeto Politico Pedagdgico do Curso, uma que vez
que ndo ha PPC coerente e efetivo; o corpo gestor da IES e do curso néo
possui preparacdo em educacao médica; a utilizacdo de Hospitais e unidades
bésicas de saude municipais pela IES é precéria e propicia problemas no
acolhimento e no desenvolvimento de estagios, especialmente no Hospital do
Grajau; extensiva contratacdo de docentes em regime horista; e auséncia de
Ndcleo Docente Estruturante. Em suma, apos leitura do relatério a Comissao
considerou que ndo houve avancos significativos no saneamento das condicoes
de oferta do curso e que o Termo de Saneamento de Deficiéncias ndo foi
cumprido satisfatoriamente; por tal razdo, a Comissdo recomendou
instauracdo de processo administrativo para aplicacdo de penalidade de
encerramento de oferta do curso, combinada com a medida cautelar de
suspensao imediata de novos ingressos, que devera perdurar ate a conclusédo
do referido processo administrativo.”

111.2. Da persisténcia de deficiéncias nas condi¢6es de oferta do curso

18. A defesa apresentada pela Universidade Santo Amaro iniciou por meio de
um relato das etapas anteriores do processo de supervisdo em seu curso de Medicina.

19. Destacou que apresentou cronograma detalhado, sete relatorios parciais
mensais e um relatorio conclusivo em dezembro de 2010 iniciando o cumprimento do
Termo de Saneamento de Deficiéncias.

20. A Instituicdo fez referéncia ao teor da Nota Técnica n° 1.529/2009 —
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, datada de 16 de novembro de 2009, que fundamentou o
Despacho n° 197/2009 — CGSUP/DESUP/SESU/MEC determinando visita in loco,
apds nova denuncia do Centro Académico Rubens Monteiro de Arruda — CARMA. A
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referida Nota, ressaltou a Instituicdo, informava sobre o atendimento satisfatério por
parte da IES das exigéncias relativas a apresentacdo de cronograma de execugao do
TSD, implementacéo de comissdo paritaria e apresentacdo de proposta de reducéo de
vagas, bem como sobre a comprovacdo documental do cumprimento das medidas
urgentes constantes do TSD, relativas a implantacdo do NDE e de Colegiado de
Curso, estando estas sujeitas a avaliacdo final por meio da verificacdo in loco, apos
esgotamento do prazo do TSD. A UNISA destacou também pontos positivos do
relatorio da visita realizada em virtude da determinacdo do Despacho n°
197/2009/CGSUP/DESUP/SESU/MEC, em especial, a reducdo do numero de docentes
horistas e o esforco em prol da reestruturacdo do projeto politico-pedagdgico do
Curso.

21. Subsequentemente, a IES passa a apresentar defesa ao relatorio exarada
pela comissdo de reavaliagdo que efetuou visita in loco entre os dias 15 e 18 de abril
de 2010 que considerou que a Instituicdo atendeu insuficientemente ao TSD.

22. No tocante ao corpo docente a Universidade salientou que possui
atualmente 148 professores, sendo que 67% sdo mestres e doutores e 36% trabalham
em regime de tempo integral, 27% em regime de tempo parcial e 36% séo horistas,
enquadrando-se nos parametros definidos no Instrumento de Avaliacdo para 0s
Cursos de Medicina. A situacdo atual indica uma reducdo no nimero de docentes, que
na ultima visita in loco eram 153, o que destoa das recomendacfes do TSD para o
corpo docente que incluiam:

“c) Adequar o numero geral de docentes do curso ao numero de alunos
cursantes;

[..]

e) Contratacdo de maior numero de docentes para as atividades
praticas de pediatria, clinica médica, cirurgia geral, ginecologia e obstetricia
(tocoginecologia).”

23. Quanto a relacdo entre a direcdo da UNISA e o corpo discente a IES
reiterou que ha uma mudanca no relacionamento com a Comunidade Académica, mas
que o processo de resgate de confianga, que o relatério da comissdo de reavaliacdo
afirma estar distante, € gradual. O relatério da comissdo de reavaliagdo, porém,
afirmou que a crise estendeu-se demais e que ainda h& grande hostilidade entre a
mantenedora e o corpo discente, especialmente o dos ultimos anos de curso.

24. No que diz respeito aos cenarios de pratica a UNISA defendeu que o
HEWA manteve sua atividade educacional e assistencial, apesar de o convénio com o
SUS ainda né&o ter sido renovado e indicou que em empenhado esforgo conjuntamente
com a Comissdo de Saude da Camara Municipal de Sdo Paulo, a Secretaria
Municipal de Saude, o corpo discente e as representacdes da Comunidade do Entorno
da UNISA para o restabelecimento do convénio. A Instituicdo apontou que a situacao
do HGG, descrita como tensa no relatdrio da ultima visita in loco deve ser
corretamente interpretada, pois 0 que houve foi uma reestruturagéo da direcédo do
hospital visando aprimorar a qualidade e seguranca, o que tirou professores e alunos
de sua zona de conforto. Ressaltou ainda que 0 HGG possui médicos em seu corpo
clinico que sdo também docentes vinculados a UNISA. Contudo, o relatério da
comissdo de reavaliacdo constatou que a auséncia de renovacdo do convénio do
HEWA com o SUS, que persiste desde a primeira visita, resulta em uma subutilizagéo
do Hospital, com um baixo nimero de atendimentos e aponta ainda para diversas
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criticas ao posicionamento da direcdo do HGG que impde, segundo relato dos alunos,
constrangimentos para o ingresso dos alunos no Hospital.

25. No que se refere ao NDE e ao projeto pedagdgico do curso a
Universidade declarou que seu Nucleo Docente conta com 46 professores, dentre 0s
quais o coordenador do curso. O NDE ¢é altamente qualificado, segundo a Instituicéo,
e participa ativa e plenamente da implantacéo e consolidacdo do Projeto Pedagdgico
do Curso de Medicina da UNISA. Segundo a defesa da UNISA, o PPC foi adequado
as DCNs durante todo o ano de 2009, e sublinhou que as medidas profundas para a
mudanca do PPC foram iniciadas a partir da sua adequagdo formal as DCNs,
inclusive destacando que o atual NDE estabeleceu um cronograma de mudancas, com
as acOes necessarias para a implantacédo e consolidacao deste PPC. A IES reiterou
que a reestruturacdo do curso & um processo que ndo pode ocorrer abruptamente.
Ressaltou que o PPC atual do curso de medicina apresenta indicadores importantes
de mudancas, podendo ser definido como um PPC de transi¢do. A UNISA destacou,
entre outros: a integracao de disciplinas em Ndcleos Académicos Interdisciplinares; a
incorporacdo paulatina de metodologia ativa a pratica docente, por meio de Préticas
Médicas Integradoras; o fato de ter repensado o perfil, bem como habilidade e
competéncias a serem implementadas no curriculo, considerando as DCNs,
conduzindo o processo para um modelo de PPC atualizado.

26. De fato, o relatorio da segunda visita in loco, em virtude de nova dendncia
do Centro Académico da UNISA, averiguou que o IES sofria uma profunda
reestruturacdo em seu projeto politico-pedagdgico, com o empenho dos docentes e
amplas discussdes sobre as mudancas praticas para adequacédo as DCNSs.

27. Todavia, o relatério da Gltima visita in loco avaliou que o NDE apesar de
mobilizado ndo possui definicdo para um modelo pedagdgico, ressaltando que este
ndo é capacitado em educacdo na area de saude. Enfatizou que as acdes
interprofissionais dos diversos cursos da area da salde sdo excecdo e indicou para a
falta de um PPC estruturado, pois o modelo persiste fragmentado, tradicional,
disciplinar e de fragil integracdo com o Servico de Saude e outras profissées. O
relatorio atenta que a Instituicdo vive hoje um processo de transi¢éo pouco ordenado,
com pouco avango no modelo ensino-aprendizado.

28. Outro item do TSD era relativo as instalacdes fisicas da Instituicdo. A
UNISA afirmou que foram feitos expressivos investimentos na aquisicdo de novos
exemplares de livros e periddicos para atender as necessidades do PPC, e que seu
acervo € atualizado em qualidade e quantidade. Apontou, a IES, em sua defesa que
um laboratério de habilidades psicomotoras esta em construcdo adaptaveis a
utilizacdo em pequenos grupos. Ademais, destacou que as unidades de cuidados
basicos sdo de iguais condicdes as demais unidades basicas de saude do pais,
acrescentando que a UNISA contribuiu com compras de equipamentos, materiais de
consumo e pequenas reformas nas unidades basicas de salde do seu entorno.

29. A UNISA declarou, no que concerne a qualificacdo do coordenador do
curso, que este tem titulacdo de doutor pela Escola Paulista de Medicina — Unifesp e
estad em fase de conclusdo de sua livre docéncia e ressaltou a vasta qualidade de
trabalhos cientificos publicados, bem como a experiéncia em docéncia no ensino
superior ha mais de cinco anos. Afirmou também que o coordenador integra o corpo
de professores que estudam e praticam metodologias inovadoras no ambito da
educacdo médica ha mais de sete anos, sob coordenacéo dos professores Dr. José
Lucio Machado e Stewart Mennin.

30. Com base nos argumentos acima descritos, e alegando cumprimento
integral do TSD, a Universidade Santo Amaro requereu que fosse reconsiderada a
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decisdo de instauracdo do processo administrativo previsto pela Portaria n® 732, de
14 de junho de 2010, em todos os seus efeitos, com o0 seu arquivamento.

31. Contudo, a recomendacéao da Ultima comissao que visitou a IES, foi de que
instaurasse procedimento administrativo com vistas a aplicacdo da penalidade de
encerramento de oferta do curso de Medicina da UNISA.

111.3. Da possibilidade de convolacéo da penalidade de desativacio do curso
em reducéo adicional de vagas

32. Dessa forma, foram identificadas, pelas comissdes de reavaliagéo in loco
e de Especialistas em Ensino Medico, deficiéncias no curso de Medicina da
Universidade Santo Amaro, ofertado no municipio de S&o Paulo/SP, relacionadas,
principalmente, mas ndo somente, a limitacdo no desenvolvimento do estagio e a
auséncia de um Projeto Politico Pedagdgico do Curso coerente e efetivo. Sendo
assim, a Comissao de Especialistas considerou que ndo houve avancgos significativos
no saneamento das condi¢bes de oferta do curso e que o TSD ndo foi cumprido
satisfatoriamente.

33. Todavia, como aponta a Nota Técnica n° 171/2010-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC que apreciou o pedido de reconsideracdo da medida
cautelar apresentado pelo UNISA, no curso do processo de supervisdo, avaliacbes
anteriores, ao longo do prazo de saneamento, consideraram parcialmente satisfatoria
a aprovacao do TSD. De fato, o relatorio da visita in loco, determinada por meio do
Despacho n° 197/2009 CGSUP/DESUP/SESU/MEC em virtude de novas denuncias do
Centro Académico da IES, indicou que a faculdade passava por um periodo de
reestruturacao e contava com o empenho dos docentes nesse processo.

34. Dessa forma, ainda que a Comissdo de Especialistas tenha considerado,
com base na leitura do relatério de reavaliacédo final do curso, ndo satisfatério o
cumprimento do TSD pela IES, a existéncia de historico parcialmente positivo de
execucdo do Termo de Saneamento de Deficiéncias torna justificada a aplicacdo da
penalidade mais grave prevista, em caso do ndo cumprimento da TSD, na Lei n°
10.861/2004, art. 10, § 2°. Além disso, tanto no relatério da ultima reavaliacao,
quando na defesa apresentada pela IES, percebe-se que, de fato, houve avancos que
ndo podem ser ignorados. Nesse sentido, deve-se considerar a possibilidade de
modulacdo da penalidade em reducéo na oferta de vagas do Curso de Medicina da
UNISA.

35. Esta Secretaria de Educacao Superior esta obrigada a observar as normas
que regulam o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica federal,
conforme estabelecidas pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que, em seu art.
2°, dispde que, nos processos administrativos, serdo observados, entre outros, 0S
critérios de: atuacdo conforme a lei e o Direito (inciso I); adequacéo entre meios e
fins, vedada a imposicdo de obrigacgdes, restricdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (inciso 1V);
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim puablico a que se dirige (inciso XIII).

36. Assim, o diagndstico de cumprimento parcial do Termo de Saneamento de
Deficiéncias do curso de Medicina sob andlise justifica que a Secretaria de Educacao
Superior, em estrita observancia as disposi¢des da LDB e do Decreto n° 5.773/2006,
aplique a penalidade, que seja, porém, adequada ao atendimento do interesse publico
pela qualidade do ensino superior, e estritamente proporcional ao grau de
inadimpléncias da Instituicdo em relacdo ao saneamento de seu curso, buscando a
interpretacdo e a aplicagdo daquelas normas de forma a melhor garantir o
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atendimento da finalidade publica as quais se dirigem — qual seja, a manutencdo de
patamares adequados de qualidade na oferta de educacgéo superior.

37. A modulacao de efeitos da penalidade de encerramento da oferta de curso,
prevista pelos art. 46, § 1°, da LDB, e 52, I, do Decreto n° 5.773/2006, é, portanto,
medida administrativa que observa o principio da proporcionalidade, ao adequar as
medidas restritivas adotadas a finalidade publica objetivada, garantindo, por meio do
processo administrativo regular, o exercicio do contraditério e da ampla defesa por
parte da Instituicéo.

IV — CONCLUSAO

38. Ante o exposto, considerando (i) que a Comissdo de Especialistas em
Ensino Médico considerou que o encaminhamento a ser tomado em relagdo ao curso
de Medicina da Universidade Santo Amaro deveria ser a instauracdo de Processo
Administrativo para aplicacédo de penalidade de encerramento da oferta do curso; (ii)
que o relatdrio de reavaliacéo in loco realizado apds o vencimento de prazo maximo
do Termo de Saneamento de Deficiéncias demonstrou que permaneceram deficiéncias,
com destaque para a auséncia de um Projeto Pedagdgico do Curso coerente e efetivo
e para as limitacGes no acolhimento e no desenvolvimento de estagios; (iii) que em
virtude de historico parcialmente positivo de execugdo do Termo de Saneamento de
Deficiéncias cumpre considerar a possibilidade de modulacdo da penalidade em
reducdo de oferta de vagas; tomando por base as razdes expostas na Nota Técnica n°
144/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC (ID) e na presente Nota Técnica, esta
Coordenacao-Geral de Supervisdo da Educacao Superior sugere que a Secretaria de
Educacdo Superior, em atencéo aos referenciais substantivos de qualidade expressos
na legislacéo e nos instrumento de avaliacdo dos cursos de Medicina, e as normas
que regulam o processo administrativo na Administragdo Publica Federal, e com
fundamento expresso nos art. 206, VII, 209, 11, 211, § 1° e 214, 11l da Constituicdo
Federal, no art. 46 da LDB, no art. 2° 1, VI, XIII da Lei n°® 9.784/1999, e nos art. 49 e
54 do Decreto n° 5.773/2006, emita Despacho determinando que:

(i) Seja reduzida em 20 (vinte) vagas, até a préxima renovacao de seu
ato autorizado, a oferta do curso de Medicina da Universidade Santo Amaro,
localizado no municipio de Sdo Paulo/SP, que passara a ofertar 60 (sessenta)
vagas totais anuais, como forma de convolacdo da penalidade de desativacéo
do curso, prevista no art. 52, inciso I, do Decreto n® 5.773/2006, em atencéo
ao principio da proporcionalidade, previsto no art. 2°, da Lei n° 9.784/1999,
confirmando a medida cautelar adotada pelo Despacho n° 60, publicado no
DOU em 25 de junho de 2010;

(i) Seja a Universidade Santo Amaro notificada do teor do Despacho
e da possibilidade de apresentacdo de recurso contra a decisdo de aplicacéo
de penalidades, ao Conselho Nacional de Educacgéo, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data de recebimento da notificagdo, nos termos do art. 53, do
Decreto n° 5.773/2006.

Brasilia, 24 de novembro de 2010.

SAMUEL MARTINS FELICIANO
Coordenador-Geral de Supervisdo da Educacéo Superior
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De acordo, a consideragao superior.
PAULO ROBERTO WOLLINGER
Diretor de Regulacéo e Supervisao da Educacao Superior

Aprovo. Emita-se e publique-se Despacho, nos termos sugeridos pela presente
Nota Técnica.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
Secretaria de Educacao Superior

A UNISA encaminhou o seu pedido de reconsideracdo da decisdo contida no
Despacho n° 101/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC solicitando o retorno da liberacdo para a
oferta de 80 (oitenta) vagas totais anuais, ja para o periodo letivo em curso, ou seja, para 0 ano
de 2011, cujos argumentos, pontuados em seu oficio, ressaltam o pleno atendimento e a
maturagdo dos referenciais substantivos de qualidade expressos na legislagdo vigente e no
instrumento de avaliacdo dos cursos de medicina, levando em conta também os seguintes
pontos:

1. a expressiva demanda pelo curso de graduagdo em medicina da UNISA que
contou com 11 candidatos por vaga ofertada no vestibular para o ano letivo de 2011;

2. A estrutura mantida e custeada pela UNISA para a plenitude do
atendimento dos referenciais de qualidade previstos no instrumento de avaliacdo para
0 curso de medicina, com o seu ponto de equilibrio baseado na oferta de 80 (oitenta)
vagas totais anuais €;

3. Os requisitos para manutencdo da sustentabilidade financeira da UNISA,
preconizada como um dos pilares dos instrumentos de avaliacédo para as instituicbes
de Ensino Superior, que conta com a recomposi¢ao das 20 (vinte) vagas suspensas no
curso do saneamento, que ja foi inteiramente cumprido segundo as recomendac6es do
MEC.

Em junho de 2011, foi emitida a Nota Teécnica n° 42/2011-CGSUP/SERES/MEC
(MRC), na qual a Secretaria relata todas as consideracdes pertinentes aos autos processuais,
bem como sugere o indeferimento do pedido de reconsideracdo da Instituicdo e o
encaminhamento do Processo para a deliberacdo deste Conselho Nacional de Educacéo.
Abaixo transcrevemos a conclusdo emitida na Nota Técnica n° 42/2011, bem como sua
determinacdo, a qual foi oficializada por meio do Despacho n° 35/2011-
CGSUP/SERES/MEC, de 22 de junho de 2011, publicado no DOU de 24 de junho de 2011,
assinado pelo Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior a época, Luis
Fernando Massonetto.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a segunda reavaliacdo in loco foi realizada
apo6s o vencimento do prazo maximo do Termo de Saneamento de Deficiéncias e 0
relatorio da Comissdo demonstrou que permaneceram deficiéncias, com destaque
para auséncia de um Projeto Pedagdgico de Curso coerente e efetivo e para as
limitagdes no cenario de prética, e ndo havendo fato novo apresentado no recurso da
IES em relagdo ao arguido na defesa e ja apreciado na Nota Técnica n° 231/2010,
que justifique reconsideracdo da decisdo de reducdo de vagas, como forma de
convolacdo da penalidade de desativacdo do curso de Medicina da Universidade de

23

Arthur Roquete — 1824



PROCESSO N°: 23000.001824/2009-49

Santo Amaro, esta Coordenacdo Geral de Supervisdo da Educacdo Superior sugere
que o Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacao Superior, com fundamento
expresso no art. 53, do Decreto n° 5.773/2006, emita Despacho determinando:

(i) Seja indeferido o pedido de reconsideracdo, mantendo as determinacdes
do Despacho n° 101/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, publicado no DOU de 25 de
novembro de 2010;

(ii) Seja o Processo n° 23000.001824/2009-49, que contém recurso da
Universidade de Santo Amaro, encaminhado ao Conselho Nacional de Educacéo para
julgamento do recurso protocolado neste Ministério da Educacdo sob o n°® SIDOC
011242.2011-90;

(iii) A Universidade de Santo Amaro apresente a Coordenacdo Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior, até a proxima renovacao de seu ato autorizativo e
a cada processo seletivo, a relacdo nominal, com indicacdo de CPF, contato
eletronico e telefonico, por turma, de matriculados no curso de Medicina,
Bacharelado, acompanhada do edital que disciplinou o processo seletivo;

(iv) Seja a Universidade de Santo Amaro notificada da publicacdo do referido
Despacho que encaminhou o Processo n® 23000.001824/2009-49, juntamente com o
recurso, ao Conselho Nacional de Educacéo.

Ressaltamos que, anexos ao presente processo, estdo 0s seguintes documentos: a) a
Nota Técnica n°® 42/2001-GSUP/SERES/MEC (MRC); b) Despacho de n° 35/2011-
CGSUP/SERES/MEC, de 22 de junho de 2011, publicado no DOU de 24 de junho de 2011 e;
c) recurso da Instituicdo destinado ao CNE contra a decisdo da Secretaria de Educacdo
Superior.

2. Considerac6es do Relator

Em decorréncia da analise do processo em pauta, e levando em consideracdo a Nota
Técnica n® 231/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, e o Despacho SESu n° 101/2010-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, publicado no DOU de 25 de novembro de 2010, bem como a
Nota Técnica n® 42/2011-CGSUP/SERES/MEC (MRC) e o Despacho SERES n° 35/2011-
CGSUP/SERES/MEC, publicado no DOU em 24 de junho de 2011, concluimos pelo
indeferimento do recurso, concordando com a posic¢ao da SESu/SERES.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo as determinacdes do Despacho n° 101/2010-
CGSUP/DESUP/SESU/MEC, publicado no DOU de 25 de novembro de 2010, que
determinou a reducdo em 20 (vinte) a oferta de vagas do curso de Medicina da Universidade
de Santo Amaro, localizada no Municipio de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, que devera
continuar a oferecer 60 (sessenta) vagas totais anuais até a renovagdo do seu ato autorizativo,
no proximo ciclo avaliativo do SINAES, como forma de convolacdo da penalidade de
desativacéo do curso.

Brasilia (DF), 6 de junho de 2012.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2012.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente

Arthur Roquete — 1824
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