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I - RELATORIO

O presente Parecer aprecia a sugestdo apresentada pelo Ministério Publico
Federal/Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (MPF/PRDC) no sentido de
regulamentar os processos seletivos para os cursos de mestrado e doutorado.

A sugestao consta do Oficio n° 137/2010/PFDC/MPF-GPC, nos seguintes termos:

Considerando a necessidade de se formular regulamenta¢do minima para as
selecoes dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu nas institui¢oes de ensino
superior, contemplando requisitos minimos que garantam aos candidatos igualdade e
impessoalidade na participag¢do das selegoes;

Considerando que o ensino serd ministrado com base no principio de
igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola, bem como no
principio de gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei (CF, art. 206, I e
Vi),

Considerando que o dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante
a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo
artistica, segundo a capacidade de cada um (CF, art. 208, V),

Considerando, que, ndo obstante a Lei n° 9.394/96 conferir as universidades
autonomia administrativa, bem como autonomia didatico-cientifica, ndo pode tal
autonomia servir de suporte para a fixa¢do de requisitos desarrazoados para
processo de sele¢do de candidatos aos programas de pos-graduagdo;

Sugerir a Vossa Exceléncia que diligencie junto ao CNE no sentido de que os
processos de selecdo para os cursos de pos-graduag¢do stricto sensu sejam
regulamentados, observando-se os seguintes aspectos:

a) estabelecer nos editais critérios objetivos de avaliagdo, sobretudo os

aplicaveis nas provas orais, retirando critérios e termos subjetivos e

imprecisos;

b) dar a devida publicidade de todos os atos do certame;

¢) observar o principio da ampla defesa, garantindo-se o acesso e a revisdo

das provas, em todas as fases do certame;
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d) realizar a corregdo das provas apenas pelos professores ou membros da
banca que disponham de titulagdo formal para a disciplina;

e) abolir a carta de recomendacgdo, que pode ser substituida pela apresentagdo
de curriculo;

f) substituir a entrevista pela prova oral, devendo ser publica e obrigatoria a
sua gravagdo, bem como publicada com antecedéncia razoavel o conteudo da
matéria a ser abordada;

g) abolir quaisquer exigéncias de declaragoes discriminatorias, como, por
exemplo, a de disponibilidade financeira e de procedéncia do candidato
(institui¢do de ensino e Estado de origem);

h) fundamentar todos os atos decisorios praticados em julgamento de recursos
interpostos em quaisquer das fases do certame, e

i) apresentar corregoes fundamentadas com as respectivas pontuagoes de cada
fase do concurso.

Para analisar a matéria, cabe preliminarmente ressaltar que o proprio expediente
recebido do MPF/PRDC registra explicitamente que todos os processos seletivos para a
admissdo de estudantes em cursos de mestrado e doutorado devem pautar-se no principio da
igualdade de condi¢des de acesso ao ensino, € que, o acesso aos graus mais elevados do
ensino e da pesquisa — referéncia direta aos cursos de mestrado e doutorado — deve obedecer a
avaliagdo da capacidade individual dos candidatos. O cerne dos processos seletivos em
questdo reside, portanto, na combinagdo destes aspectos: a avaliagdo do mérito dos candidatos
e a observancia da igualdade de condi¢des de acesso.

O objeto da sugestdo em tela consiste, assim, na instituicdo de mecanismos que
assegurem que a avaliagdo seja realizada dentro do principio da igualdade de acesso e de
outros, como os principios da impessoalidade e da publicidade, que sdo tributarios do
primeiro, para os fins em analise.

De acordo com as informagdes disponiveis na pagina eletronica da Fundagdo
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sdo oferecidos no
pais cerca de cinco mil cursos de mestrado e doutorado (cada um abrangendo algumas ou
varias linhas de pesquisa), os quais compdem nove grandes areas de avaliagdo e mais de
quarenta comités de area distintos.

Naturalmente, as competéncias necessarias para cursar mestrado ou doutorado com
aproveitamento sdo bem distintas entre as areas e, frequentemente, distintas entre programas
de uma mesma area, dependendo da natureza dos objetivos e das atividades formativas
privilegiadas em cada um. Em consequéncia, os processos avaliativos capazes de aferir a
capacidade individual dos candidatos, no momento de ingresso na pds-graduagdo, precisam
também diferir e ao longo do tempo tém diferido substancialmente.

Por esta razdo, os processos seletivos dos programas de pos-graduacdo utilizam
diversos procedimentos e instrumentos de avaliacdo, incluindo provas (escritas e orais,
teoricas e praticas), analises de curriculum vitae, apresentagao de projetos de pesquisa e ou de
trabalho, memoriais autocriticos da formacao e da produgdo prévia dos candidatos, referéncias
apresentadas por professores, pesquisadores e profissionais que t€ém ou tiveram contato direto
com os candidatos (incluindo o seu desempenho em atividades de pesquisa cientifica),
entrevistas e outros. Tais instrumentos podem ser utilizados para estimar, além das
competéncias de natureza cognitiva, a aptidao para as atividades tipicas destes cursos, seja em
laboratorios experimentais, situagdes clinicas ou de dominio de determinada literatura ou
metodologia; ademais, em comum os procedimentos seletivos da pds-graduagdo devem
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permitir a avaliacao da capacidade de trabalho intelectual autdnomo e de producdo académica
— cientifica, tecnologica, cultural ou artistica — preferencialmente integrada em grupos de
pesquisa. Visando avaliar da forma mais ampla possivel a capacidade individual de cada
candidato para integrar o corpo discente, sdo em geral utilizadas combinagdes de alguns dos
procedimentos aqui referidos; e parece-nos recomendavel que sejam também envidados
esfor¢os para o desenvolvimento destes e de novos procedimentos e instrumentos para a
finalidade em tela.

A natureza dos cursos de pds-graduagdo stricto sensu permite entender porque esta ¢ a
experiéncia mundialmente acumulada neste campo da avaliacdo educacional: estes cursos tém
como objetivo a formagdo de recursos humanos em alto nivel, em que o trabalho de
investigagdo cientifica, tecnologica ou cultural, desenvolvido de forma individual, sob a
orientagdo de pesquisadores experientes, desempenha um papel central. O objeto das
avaliagdes em questdo é, portanto, mais complexo que a capacidade cognitiva analisada
isoladamente.

Deve ser mencionado, ainda, que os processos seletivos também podem ter a fungdo
de classificar os candidatos para a distribui¢cdo de bolsas de estudos, o que torna indispensavel
a avaliagdo ampla dos candidatos, tendo em vista os compromissos assumidos pelos cursos
junto as agéncias de fomento e de avaliagdo, com implicacdes diretas sobre a qualidade e o
financiamento desses.

Essas preliminares sdo essenciais para fundamentar uma compreensdo precisa dos
processos seletivos para os cursos de mestrado e doutorado e, a partir disso, analisar a
sugestao formulada pelo MPF/PRDC. Adicionalmente, ¢ importante registra-las para oferecer
a sociedade e aos estudantes, candidatos ao ingresso nos cursos de pods-graduagdo stricto
sensu, uma visao clara destes processos.

Retomando a sugestdo em questdo, cabe reafirmar que é imperativo que 0os processos
seletivos devem ser organizados com base em instrumentos de avaliacdo e critérios objetivos,
aplicados de forma rigorosa, dentro de padrdes de publicidade e equidade, livres de exigéncias
discriminatorias (como ja estabelecido no Parecer CNE/CES n° 143/2004), dotados de
mecanismos de seguranca ¢ de garantia dos direitos de todos os candidatos, conduzidos por
avaliadores dotados da competéncia necessaria — que ndo obrigatoriamente coincide com
titulagdo formal. Em vista da ampla diversificagdo dos cursos de mestrado e doutorado, assim
como das possibilidades de formulagdo dos processos seletivos, a fixagdo de regras unicas
para as finalidades acima ndo seria apropriada porque tais regras poderiam prejudicar o uso,
em cada caso, dos melhores critérios e procedimentos, assim como a sua inovac¢do. Assim
sendo, entendemos que a responsabilidade pela observancia dos elementos relacionados acima
deva ser atribuida aos proprios cursos € programas de pos-graduacdo, que contam todos com
processos decisorios sempre colegiados, nos quais sdo previstas a participagdo de discentes e
as instancias recursais.

Com respeito a elimina¢do de alguns instrumentos de avaliagdo, os argumentos
anteriormente apresentados demonstram que tal medida enfraqueceria e comprometeria a
qualidade dos processos seletivos quanto ao seu conteudo analitico e avaliativo, em vista da
amplitude e da complexidade da fungdo que devem cumprir.

Considerando todo o exposto, apresentamos a recomendagdo de que todos os cursos
de mestrado e doutorado estabelecam, nos seus regimentos e nos editais de processos
seletivos ou outros documentos normativos, critérios e procedimentos que observem os
principios indicados neste Parecer.
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IT-VOTO DOS RELATORES

Responda-se ao interessado nos termos do presente Parecer.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2012.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto dos Relatores.
Sala das Sessoes, em 9 de maio de 2012.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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