PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 23/12/2013, Secéao 1, Pag. 37.

& 5
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADO: Centro Educacional de Realengo | UF: RJ
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Educacédo a Distancia, que, por meio
da Portaria n° 28/2010, descredenciou a Universidade Castelo Branco para a oferta de
cursos superiores na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD).

RELATOR: Antonio Carlos Caruso Ronca

PROCESSO N°: 23000.024733/2008-09

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
157/2012 CES 11/4/2012
| - RELATORIO

Trata o presente processo de recurso contra procedimento de supervisdo, instaurado
pela Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) na Universidade Castelo Branco (UCB) para
verificacdo da regularidade na oferta de educacdo a distancia, conforme a publicacdo, no
Diéario Oficial da Unido (DOU), de 30 de marco de 2010, da Portaria SEED n° 28, de 29 de
marco de 2010, aplicando a UCB a penalidade de descredenciamento para a oferta de
educacdo a distancia. Cabe registrar que o Processo n® 23000.024733/2008-09 foi aberto em
9/12/2008.

1. Histérico
1.1 2008

a) Por meio do Oficio n°® 882/2008/DRESUPEAD/SEED/MEC, de 28 de maio de
2008, a Seed designou comissdo para verificar, no mesmo dia, as condi¢cdes de oferta de
educacdo superior, na modalidade a distancia, no polo de apoio presencial, denominado
Centro Educacional e Faculdade Beth-Shalon (CEFABS), localizado na QMN 5, Conjunto B,
Lote 3, Ceilandia/DF, utilizado pela Universidade Castelo Branco (UCB), pela Universidade
Cidade de Sdo Paulo (UNICID) e pelo IESDE Brasil S.A - Inteligéncia Educacional e
Sistemas de Ensino (parceiro da UCB). O Relatério da Visita de Supervisdo n° 01-
DRESEAD/SEED/MEC foi concluido em 4 de junho de 2008.

b) Por forca do disposto no § 3°, do art. 69, da Portaria Normativa n°® 40, de 12 de
dezembro de 2007 (DOU de 13/12/2007) [O funcionamento de polo ndo constante da lista
referida no 8 2° (no caso da UCB, os polos foram publicados na Se¢do 3, do DOU de
25/04/2008 e de 9/5/2008) apbs a sua publicacdo, sem a expedicdo de ato autorizativo,
caracterizara irregularidade, nos termos do art. 11 do Decreto n® 5.773 de 2006 (grifei)]; e
no inciso |, do art. 26, do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 (comprovacgao, por
meio de ato do Ministério da Educacéo, apds avaliacédo de comissédo de especialistas, de que
as institui¢bes vinculadas podem realizar as atividades especificas que lhes forem atribuidas
no projeto de educacao a distancia); e das reiteradas denuncias de baixa qualidade de cursos a

Antonio Ronca — 4733



PROCESSO N°: 23000.024733/2008-09

distancia, ofertados em locais precarios e irregulares, bem como em polos com infraestrutura
incompativel e inadequada ao numero de estudantes vinculados; e, segundo a Seed, da préatica
de polos associados, irregular de acordo com a legislacao vigente, o secretario de Educacao a
Distancia, por intermédio do Oficio Circular n® 17/2008/SEED/MEC, de 3 de junho de 2008,
requereu ao reitor da UCB o envio dos documentos comprobatérios de todos os convénios e
parcerias firmados com outras instituicbes ou empresas para o estabelecimento de polos de
apoio presencial e a lista oficial, com indicacdo de nomes e quantidades de ingressantes em
cada curso ofertado, bem como sua distribui¢do nos polos, considerando-se os anos de 2006,
2007 e 2008;

c) Ainda em 3 de junho de 2008, a Seed, por meio do Oficio n°
846/2008/SEED/MEC, solicitou ao reitor da Universidade, no prazo de 10 dias a contar do
recebimento da notificacdo: i) informacBes e documentos comprobatorios sobre a
regularidade dos polos de apoio presencial: Aguas Lindas/GO; Cariacica/ES; Ceilandia 1/DF;
Ceilandia 2/DF; Esmeraldas/MG; Goioeré/PR; Itaocara/RJ e Jaboatdo dos Guararapes/PE; ii)
adequacao e suficiéncia, conforme termo utilizado no Oficio, das bibliotecas disponiveis nos
polos acima mencionados para os estudantes vinculados a UCB; iii) o corpo docente e 0 corpo
de tutores que atuam nos polos; e iv) as instalacdes fisicas disponiveis nos mencionados
polos.

Foi solicitado também a UCB o fornecimento de seus materiais didaticos,
avaliacOes, acesso a plataforma virtual, notas dos estudantes e projetos pedagdgicos dos
cursos. Em seguida, o material didatico e as avaliacdes, fornecidos por meio da plataforma
MOODLE de Supervisdo, em meio eletronico, por meio de senha fornecida a UCB, foram
encaminhados a especialistas nas areas dos cursos a distancia para analise e emissdo de
pareceres técnicos. Foram utilizados dois cursos como amostragem: Administracdo e
Pedagogia. Cabe registrar que nos autos s6 foi encontrado o Relatorio referente ao curso de
Pedagogia.

d) Em oficios datados de 23 de junho de 2008, o reitor da UCB prestou os devidos
esclarecimentos a Seed, em resposta ao Oficio Circular n® 17/2008/SEED/MEC e ao Oficio n°
846/2008/SEED/MEC. Embora a numeracdo dos autos esteja correta, cabe esclarecer que
muitos dos documentos enviados pela UCB & Seed ndo constam dos autos. Para corroborar
essa afirmacdo, cumpre mencionar que ndo foi possivel conhecer o teor dos documentos
encaminhados pelos expedientes n® 036759.2008-96 e 036761.2008-65, protocolados na
Seed em 2/7/2008.

e) Para dar continuidade ao procedimento de supervisdo, foram realizadas visitas in
loco em 10 (dez) polos, a saber: Ceilandia (CEFABS)/DF; Parnaiba/Pl; Maceid/AL;
Sobradinho/DF; Goiania/GO; Inhumas 1/GO; Inhumas 2/GO; Belo Horizonte/MG;
Caetés/MG; e Divindpolis/MG. Cabe registrar que a visita programada ao polo de Balneario
Camborit ndo foi realizada, em funcdo de os avaliadores ndo terem sido recebidos por
representantes da UCB. Ademais, corroborando o informado na parte final da letra “d” acima,
deve ser registrado que, dos 10 (dez) polos acima mencionados, s6 foram encontrados nos
autos os relatérios das visitas realizadas em: Balneario Camborit/SC; Parnaiba/Pl;
Ceilandia/DF; Macei¢/AL ; Sobradinho/DF; Goiania/GO e Inhumas 1/GO.

f) Apos quase 6 (seis) meses de analise da documentacdo encaminhada pela UCB, a
Seed elaborou a Nota Técnica n° 51/2008/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, de 16 de dezembro
de 2008, na qual foram apresentadas as condi¢Ges de oferta dos cursos superiores, na
modalidade a distancia, ofertados pela Universidade Castelo Branco. A Nota foi encaminhada
a UCB mediante o Oficio n°® 2141/2008/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, também de 16 de
dezembro de 2008, concedendo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo acerca do interesse
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da Universidade em realizar o saneamento de deficiéncias, em conformidade com os termos
ali expostos.

g) Nos autos, ha indicacdo de que o supracitado oficio foi recebido na UCB em 17 de
dezembro de 2008, no entanto, ndo foi encontrada a manifestacdo da Instituicdo, em resposta
ao Oficio n° 2141/2008/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, que deveria ter sido apresentada a Seed
até 29/12/2008.

1.2 2009

a) Previamente a assinatura do Termo de Saneamento de Deficiéncias com a UCB, a
Seed elaborou diagnostico das condicGes de oferta da Universidade, no tocante aos cursos
superiores na modalidade a distancia, nos seguintes termos:

» Inadequacdo dos procedimentos de avaliacdo do desempenho dos estudantes;

» Insuficiéncia de carga horéaria no atendimento presencial aos alunos (tutoria
presencial);

» Selecdo inadequada dos tutores presenciais, sem a participacdo direta da
Instituicao;

» Indicios da prética de terceirizagdo ou de “franquia” da EaD, até mesmo no que
concerne ao pagamento de taxas e de semestralidades (como relatado na visita
ao Polo Divinopolis, Minas Gerais: “O polo ¢ mantido pela renda oriunda da
cobranca das mensalidades pagas pelos alunos ao IESDE - Inteligéncia
Educacional e Sistemas de Ensino”, em flagrante desrespeito a autorizagao
recebida;

» Selecdo inadequada dos conteddos utilizados nas disciplinas;

» Existéncia de polos em situacéo irregular.

b) Em 28/1/2009, foi celebrado entre a Unido, representada pelo Ministério da
Educacéo, por intermédio da Secretaria de Educacdo a Distancia, e a Universidade Castelo
Branco, mantida pelo Centro Educacional de Realengo, o TSD n° 005/2008, com prazo de 12
(doze) meses, improrrogaveis, para cumprimento das obrigacdes por parte da UCB.

c) Com efeito, no DOU de 29 de janeiro de 2009, foi publicado o seguinte despacho
do Secretario de Educacdo a Distancia:

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA
DESPACHO DO SECRETARIO

Em 28 de janeiro de 2009

Processo n® 23000.024733/2008-09. Interessada: Universidade Castelo
Branco. Representante Legal: Reitor Paulo Alcantara Gomes.

Com fulcro no art. 48 do Decreto n° 5773/2006, dou publicidade ao Termo
de Saneamento de Deficiéncias [n° 005/2008] firmado nos autos, que concede 12
(doze) meses para o saneamento de deficiéncias da Universidade Castelo Branco.
Publique-se.

c) No Anexo Il ao TSD n° 005/2008, consta a relacdo de polos regulares da UCB, a
qual foi assim publicada na Secdo 3 do DOU de 30/1/2009:

Antonio Ronca — 4733 3



PROCESSO N°: 23000.024733/2008-09

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA
EDITAL DE 29 DE JANEIRO DE 2009

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacédo a
Distéancia, em atendimento ao disposto no artigo 69, da Portaria Normativa n° 40, de
12 de dezembro de 2007, altera o item UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO, do
Edital de 22/04/2008, publicado no Diario Oficial da Unido n° 79, de 25/04/2008,
Secdo 3, paginas 44 e 45, e do Edital de 09/05/2008, publicado no Diério Oficial da
Unido n° 88, de 09/05/2008, Secao 3, pagina 38, que passa a ter a seguinte redagao
para o0s [246] polos de apoio presencial requlares: (grifei)

(..)

d) Em 15/4/2009, sob o n° 022396.2009-92, foi protocolado na Seed o Oficio n°
001/2009, de 7 de abril de 2009, no qual a UCB solicita a retificacdo da relacdo de polos de
apoio presencial, publicada no DOU de 30/1/2009, alteragdo essa publicada na Sec¢do 3, do
DOU de 22/4/2009.

e) Por meio do Oficio n° 839/2009/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, de 29 de abril de
2009, o secretario de Educacdo a Distancia comunicou a UCB a designacdo de especialista
para acompanhar o cumprimento das obrigacbes constantes no TSD, firmado pela
Universidade, com visita programada para os dias 5 e 6 de maio de 2009.

f) Em 21 de maio de 2009, o secretario de Educagdo a Distancia, para apuracdao do
cumprimento do TSD pela UCB, expediu o Oficio n® 1126/2009/CGS/DRSEAD/SEED/MEC,
solicitando comprovacdo de atendimento as clausulas que possuiam cronograma de
implantacdo no primeiro semestre de 2009 (2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8, 2.1.9,
2.1.10, 2.1.16 e 2.1.17), bem como a relagdo dos estudantes que permaneceram em polos de
apoio presencial irregular (clausula 2.2.5) e de polos ja qualificados (clausula 2.3).

g) Em documento datado de 5 de junho de 2009, protocolizado na Seed em 24/6/20009,
sob o n° 041754.2009-66, a UCB, em resposta ao Oficio n°
1126/2009/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, apresentou a Seed as providéncias adotadas para
cumprimento do TSD firmado com o MEC.

h) No DOU de 10 de dezembro de 2009 [um més e vinte dias antes de expirar 0 prazo
de vigéncia do TSD] foi publicado o sequinte ato do secretério de Educacdo a Distancia:

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA

PORTARIAS DE 8 DE DEZEMBRO DE 2009

O Secretario de Educacdo a Distancia, com fulcro na Lei 9.394/1996,
usando da competéncia que Ihe foi outorgada pelo Decreto n°. 5.773/2006, alterado
pelo Decreto 6.303/2007, tendo em vista os artigos 48 e 49 do Decreto n° 5773/2006 e
0 Termo de Saneamento de Deficiéncias firmado entre SEED e UCB nos autos do
processo administrativo n® 23000.024733/2008-09, resolve:

N°- 69-Art. 1°. Constituir comiss&o de supervisdo para acompanhamento de
verificagdo do cumprimento do Termo de Saneamento de Deficiéncias firmado entre
Universidade Castelo Branco/UCB e SEED.

81°. A Comissdo sera composta pelos seguintes professores e
colaboradores:

| - Antdnio Augusto dos Santos Soares;
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Il - Antbnio Roberto Coelho Serra;

I11 - Cicero Antonio Oliveira Tredezini;

IV - Lucia Helena Vendrusculo Possari;

V - Marcos Tanure Sanabio;

VI - Maria Elias Soares.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

i) Sob 0 n° 003474.2010-93, em 22/1/2010, foi protocolizado na Seed o Relatorio
Preliminar de Verificacdo do Cumprimento do TSD pela UCB, de 17 de dezembro de 2009,
cuja visita na sede da Instituicdo foi realizada no periodo de 15 a 17 de dezembro de 2009
[um més e quinze dias antes de expirar 0 prazo de vigéncia do TSD].

j) Na sequéncia, foram apresentadas atas de acompanhamento de vistoria na UCB: a
primeira, de 5 de maio de 2009; e a segunda, do periodo de 24 a 26 de agosto de 20009.

k) Ainda no ano de 2009, a Seed programou visitas aos polos abaixo, cujos relatorios
registraram os seguintes conceitos:

Polo Data da Visita Conceito
Recife (Cordeiro) 21/12/2009 Bom
Goiania (Colégio Aristoteles) 21/12/2009 Péssimo
Recife (Boa Viagem) 22/12/2009 Regular
Goiania (Faculdade Araguaia) 21/12/2009 Bom
Curitiba (Cajuru) 14/12/2009 Bom
Curitiba (SION) 15/12/2009 Bom
Florian6polis (Centro) 21/12/2009 Regular

Apesar de os polos “Recreio” e “Quitanda”, no Rio de Janeiro, terem sido visitados
no final de 2009 (conforme mensagens eletrbnicas constantes do processo), ndo foram
encontrados nos autos 0s mencionados relatérios, bem como ndo consta qualquer referéncia a
essas visitas na Nota Técnica n° 33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, na qual foi analisado
o0 efetivo cumprimento das acdes previstas no TSD n° 5/2008 pela UCB.

1.32010
a) Complementando a programacado da Seed, no inicio do ano, foi visitado o seguinte
polo:
Polo Data da Visita Conceito
Manaus (Beverly Hills) 7/1/2010 Péssimo

b) Nos autos (fls. 825 a 838), consta 0 Relatoério Final de Verificacdo do Cumprimento
do TSD pela UCB, datado de 13 de janeiro de 2010, cuja visita teria sido realizada no periodo
de 12 a 13 de janeiro [dezessete dias antes de expirar o prazo de vigéncia do TSD].

c) Expirado o prazo de cumprimento do TSD em 29 de janeiro de 2010 (sexta-feira),
foi elaborada pela Seed em 1° de fevereiro de 2010 (sequnda-feira), com base no Relatério
Final de Verificacdo acima mencionado, a Nota Técnica n°
33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, na qual é analisado o efetivo cumprimento das acdes
previstas no TSD n° 5/2008 pela UCB e serviu de base para a expedicdo dos sequintes atos
pelo secretario de Educacdo a Distancia, publicados no DOU de 3/2/2010:
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SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA
PORTARIA N2 9, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2010

O Secretario de Educacdo a Distancia, com fulcro na Lei 9.394/1996,
usando da competéncia que Ihe foi outorgada pelo Decreto n°. 5.773/2006, alterado
pelo Decreto 6.303/2007, e tendo em vista o artigo 50 do Decreto n® 5773/2006, e
considerando a Nota Técnica n° 33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, resolve:

Art. 1° Instaurar Processo Administrativo (PA) para a aplicacdo de
penalidades & Universidade Castelo Branco (UCB), a partir deste ato denominada
Representada, mantida pelo Centro Educacional do Realengo, em continuidade ao
processo de superviséo n° 23000.024733/2008-09.

Art. 2° Os fatos apurados que ensejam a abertura de PA para aplicacéo de
penalidades séo:

| - as graves deficiéncias na oferta da modalidade de educacéo a distancia
pela Representada, descritas na Nota Técnica n® 51/2009/DRESEAD/SEED/MEC;

Il - 0 ndo cumprimento, por parte da UCB, do Termo de Saneamento de
Deficiéncias na Modalidade de Educacgédo a Distancia, firmado em 29 de janeiro de
2009, ainda gue se tenha concedido 0 prazo maximo para saneamento, que é de 12
meses. (grifei)

Art. 3° A penalidade consignavel ao caso, considerada a gravidade e
complexidade do caso que envolve dezenas de milhares de estudantes, é o
descredenciamento da Representada para oferta de cursos superiores na modalidade
a distancia, conforme previsto no inciso 1V do art. 52 do Decreto 5.773/2006.

Art. 4° A Representada sera notificada desde ato, por via postal com aviso
de recebimento, para apresentar defesa tratando das matérias de fato e de direito
pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme legislacao vigente.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

DESPACHO DO SECRETARIO

Em 1° de fevereiro de 2010

Cursos Superiores na Modalidade a Distancia.

Procedimento de Supervisdo. Medida Cautelar. Art. 11, § 3°, do Decreto n°

5.773/2006. Vedacao de ingresso de novos estudantes.

PROCESSO: 23000.024733/2008-09

INTERESSADO: Universidade Castelo Branco - UCB

UF: RJ

O Secretario de Educacdo a Distancia, com fulcro na Lei 9.394/1996,
usando da competéncia que Ihe foi outorgada pelo Decreto n°. 5.773/2006, alterado
pelo Decreto 6.303/2007, e tendo em vista o art. 11, 8§ 3° e 4° do Decreto n°
5773/2006 e o art. 17 do Decreto 5.622/2005, acolhendo a Nota Técnica n°
33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, inclusive como motivagdo para o ato nos
termos do art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999, e CONSIDERANDO:

| - as graves deficiéncias apresentadas por esta Secretaria de Educagdo a
Distancia na Nota Tecnica n° 51/2009 (sic)/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, em relacéo
a oferta dos cursos a distancia da Universidade Castelo Branco (UCB);
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Il - 0 ndo cumprimento, por parte da UCB, do Termo de Saneamento de
Deficiéncias na Modalidade de Educacéo a Distancia, firmado em 29 de janeiro de
2009, ainda que se tenha concedido 0 prazo maximo para saneamento, que é de 12
meses. (grifei)

DETERMINA medida cautelar a Universidade Castelo Branco (UCB) para:

a) que suspenda, cautelarmente, quaisquer processos seletivos ou de
transferéncia para ingresso de novos estudantes, nos cursos superiores na modalidade
a distancia;

b) que ndo inicie novas turmas nos cursos superiores na modalidade a
distéancia, a partir da data de publicacdo do Despacho, efetuando o distrato com
eventuais matriculados.

c) que seja notificada do Despacho, informando-se sobre o direito de
interposicao de recurso ao Conselho Nacional de Educacéo, conforme art. 11, § 4° do
Decreto 5.773/2006.

d) Ainda em 1° de fevereiro de 2010, o secretario de Educacdo a Distancia notifica a
Instituicdo por meio dos seguintes Oficios: n° 167/2010/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, da
instauracdo do processo administrativo para aplicacdo de penalidades, conforme Portaria
SEED n° 9, de 1/2/2010; e n° 168/2010/CGS/DRSEAD/SEES/MEC, da publicacdo do
Despacho do secretéario, de 1/2/2010, que impds medida cautelar e demais determinacfes. Em
ambos os casos, foi encaminhada também a Nota  Técnica n°
33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC.

e) Em atencdo ao Oficio n° 168/2010/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, foi protocolizado
na SEED em 18/2/2010, sob o n° 008113.2010-33, documento do reitor da UCB, informando
que foram tomadas todas as providéncias cabiveis visando ao impedimento da abertura de
novas turmas e a realizacdo de novos processos seletivos, anexando inclusive a seguinte
mensagem:

NOTA INFORMATIVA SOBRE OS CURSOS EAD DA UCB

Em decorréncia de Despacho do Secretario de Educacdo a Distancia do
MEC, publicada (sic) no Diario Oficial de 02 de fevereiro de 2010, fica suspensa a
realizacdo de novos processos seletivos ou de transferéncias para ingresso de novos
estudantes, nos cursos superiores na modalidade a distancia oferecidos pela UCB.

Adicionalmente, informamos que, a partir de 03 de fevereiro de 2010, ndo
serdo iniciadas novas turmas nos cursos superiores na modalidade a distancia, até a
revogacao do referido despacho. (grifei)

A Universidade Castelo Branco informa que estd envidando todos os
esforcos para cumprir as determinacfes da Secretaria de Educacdo a Distancia do
MEC e que encaminhara ao Ministério da Educacao, no prazo previsto em lei, todas
as comprovacg0Oes das acoes ja realizadas e fixadas no Termo de Ajuste firmado entre
a SEED/MEC e a UCB.

A Coordenacédo de Educacédo a Distancia da UCB informa ainda que as
atividades curriculares e académicas (sic) referentes ao ano letivo em curso, iniciadas
em 25 de janeiro ultimo, continuardo a transcorrer normalmente e que, de acordo
com a legislagdo vigente, estdo assegurados os direitos dos alunos regularmente
matriculados, no que concerne a conclusdo dos respectivos cursos de graduacdo e a
emissao dos diplomas e histdricos escolares correspondentes.
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f) Em 1/3/2010, sob o0 n® 010100.2010-24, foi protocolizado na Seed documento da
UCB, datado de 22 de fevereiro de 2010, em atencdo ao Oficio n°
167/2010/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, apresentando a defesa do Programa de Educacdo a
Distancia, oferecido pela Instituicdo. Ao final de sua defesa, a UCB solicita a revisdo da
penalidade a ser aplicada, verificando-se a possibilidade de alterd-la para a suspensdo
temporaria de autonomia, com as seguintes condi¢oes:

v Restringindo a area de abrangéncia da UCB aos Estados das regides Sudeste e
Sul;

v Restringindo 0 numero de polos sob a responsabilidade da UCB a 80 (oitenta);

v' A UCB devera garantir que sejam asseguradas aos alunos matriculados nos
polos a serem desativados, e que porventura ndo sejam transferidos para outras
instituicdes, as condicOes de qualidade fixadas pela Seed /MEC.

g) Apos andlise da defesa da UCB, foi elaborada pela Seed a Nota Técnica n°
111/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, de 29 de marco de 2010, que serviu de base para a
expedicdo do sequinte ato do secretario de Educacdo a Distancia, publicado no DOU de
30/3/2010:

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA

PORTARIA N° 28, DE 29 DE MARCO DE 2010

O Secretario de Educacdo a Distancia, com fulcro na Lei 9.394/1996,
usando da competéncia que Ihe foi outorgada pelo Decreto n°. 5.773/2006, alterado
pelo Decreto 6.303/2007, tendo em vista os artigos 206, VII; 209, 11; 211, 8 1°; e 214,
[11, todos da Constituigdo Federal, o art. 46, 8 1° da Lei 9.394/96, os arts. 52 e 57 do
Decreto n° 5.773/2006, a Portaria 09 de 1° de fevereiro de 2010 e considerando -
inclusive como motivagdo para o0 ato - a Nota Técnica n°
111/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC e a instrugcdo do processo administrativo n°
23000.024733/2008-09, resolve:

Art. 1° Descredenciar a Universidade Castelo Branco, mantida pelo Centro
Educacional de Realengo, para a oferta de cursos superiores na modalidade de
educacao a distancia (EAD), para a qual fora credenciada por meio da Portaria MEC
n°® 874/2006, de 07 de abril de 2006.

Art. 2° Manter a vigéncia da medida cautelar para suspensédo de quaisquer
processos seletivos ou de transferéncia para ingresso de novos estudantes nos cursos
de graduacdo e pos-graduacdo EAD, nos termos do Despacho do Secretario de 1° de
fevereiro de 2010, publicado no DOU de 03 de fevereiro de 2010.

Art. 3° Reconhecer exclusivamente para expedicdo e registro de diplomas
os Cursos de graduacao realizados na modalidade de EAD, ofertados pela UCB:

| - Bacharelados em: Administracédo, Ciéncias Contabeis, Enfermagem e
Fisioterapia;

Il - Licenciaturas em Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Educacgdo
Fisica, Letras, Matematica, Pedagogia; e

[11 - Tecnologicos em Negocios Imobiliarios, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestao Financeira., Marketing e Processos Gerenciais.
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Paragrafo dnico. Aos estudantes ja matriculados em data anterior a
publicacdo desta Portaria ficam ressalvados seus direitos a conclusdo do curso,
exclusivamente para fins de expedicdo de diploma, nos termos do art. 57 do Decreto
5.773/2006.

Art. 4° Informar do direito de interposicéo de recurso contra a decisdo ao
Conselho Nacional de Educacéo, no prazo de trinta dias, conforme art. 53 do Decreto
5.773/2006.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

j) Mediante o Oficio n° 888/2010-DRESEAD/SEED/MEC, de 5 de abril de 2010, o
secretario de Educacdo a Distancia notificou o reitor da UCB da aplicacdo da penalidade de
descredenciamento para a oferta de cursos superiores a distancia, conforme Portaria SEED n°
28, de 29 de marco de 2010, publicada no DOU de 30/3/2010, informando que a Instituicao
possuia prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacdo da decisdo, para apresentar
recurso a este Conselho, nos termos do art. 53, do Decreto n° 5.773/2006.

h) Em 13 de abril de 2010, a UCB, por seus advogados, requereu copia integral dos
autos do processo em epigrafe, o que foi feito em 14 de abril, e solicitou prorrogacdo do prazo
para interposicéo de recurso ao CNE.

i) Em 26 de abril de 2010, o coordenador-geral de Supervisdo em Educacdo a
Distancia, substituto, por intermédio do Oficio n°® 1047/2010/DRESEAD/SEED/MEC
encaminhou a procuradora da Universidade Castelo Branco a Informacéo n°
17/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, de 23 de abril de 2010, que indeferiu 0 pedido de
prorrogacdo do prazo para apresentacdo da defesa contra a decisdo que impds a UCB a
penalidade de descredenciamento para a oferta de cursos a distancia.

j) Em 28/4/2010, sob o n° 025054.2010-68, foi protocolado neste Conselho recurso
administrativo (objeto da presente analise) apresentado pelos patronos da UCB contra a
decisdo contida na Portaria SEED n° 28, de 29 de marco de 2010.

k) Em 29/4/2010, o secretario-executivo do CNE, por intermédio do Oficio n°®
185/2010-SE/CNE/MEC, encaminhou o recurso da UCB ao secretario de Educagdo a
Distancia, para manifestacdo nos termos do Art. 56, da Lei n® 9.784/1999.

I) Em 30 de abril de 2010, sob o n° 025497.2010-59, foi protocolizado também na
Seed o recurso administrativo apresentado pelos patronos da UCB contra a decisdo contida na
Portaria SEED n° 28, de 29 de margo de 2010. Diferentemente da versdo apresentada neste
Conselho, a protocolizada na SEED continha, dentre outros anexos: cépia do Mandado de
Seguranca n° 0000496-97.2010.4.01.3400 (2100), da Fundacdo Lusiada contra decisdo da
Secretaria de Educacdo Superior; mensagens eletrdnicas que atestam a realizacdo de visitas de
verificagcdo em polos da UCB no Rio de Janeiro (Recreio e Quitanda), sem que tenham sido
consideradas pela Seed nas suas Notas Técnicas; e cOpia das Diretrizes e Instrumento de
Avaliacédo Externa de Instituicdes de Educacdo Superior, no tocante a “Matriz de Associagdo
para Atribui¢cdo de Conceitos as Dimensdes do SINAES”.

m) Em 13 de maio de 2010, sob o n® 029236.2010-16, foi protocolizado na Seed o
Oficio n° 10/2010, de 30/4/2010, da coordenadora da Comisséo Propria de Avaliacdo - CPA e
pesquisadora institucional da UCB, conforme orientacdo dos coordenadores de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo a Distancia da Seed, solicitando a retificacdo da Portaria SEED n°
28, de 29 de marco de 2010, especificamente o art. 3°, no que concerne a inclusdo de cursos
de graduacdo ofertados a distancia pela Universidade: licenciaturas em Histdria e Geografia; e
tecnoldgicos em Logistica e Secretariado.
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A UCB argumenta em seu oficio que varias foram as tentativas de insercdo desses
cursos no e-MEC, apesar dos sucessivos telefonemas e e-mails trocados com o MEC, todos
em vao. Informa que, até 30/4/2010, estava enfrentando problemas com a migracéo dos dados
do SiedSup para o e-MEC.

nEm 1° de junho de 2010, por meio do Oficio n°
2165/2010/CGS/DRSEAD/SEED/MEC, o diretor de Regulagédo e Superviséo em Educacéo a
Distancia solicitou ao reitor da UCB o encaminhamento da lista nominal de todos os
estudantes matriculados nos cursos superiores na modalidade a distancia, contendo o nome do
aluno, CPF, curso e data de ingresso.

0) Em 8 de junho de 2010, foi protocolizado neste Conselho o Oficio n°
2430/2010/DRESEAD/SEED/MEC, de 7 de junho de 2010, do diretor de Regulacdo e
Supervisdo em Educacdo a Distancia, encaminhando o processo em epigrafe, contendo o
recurso apresentado pela UCB e a manifestacdo da Secretaria a respeito do pedido de
reconsideragao apresentado, nos termos da Nota Técnica n°
742/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, de junho de 2010, que ratificou a decisdo de
descredenciamento da UCB.

p) Em 21 de junho de 2010, o patrono da UCB solicitou ao secretario-executivo deste
Conselho cépia dos autos do processo em epigrafe, sendo-lha fornecida em 24/6/2010.

g) Em 29 de junho de 2010, o processo em epigrafe foi encaminhado para inclusdo na
lista de distribuicdo de Processos da Reunido Ordinaria do més de julho de 2010, tendo sido
distribuido ao ex-conselheiro Luiz Antonio Cunha na sesséo de 8 de julho de 2010.

r) Em 16 de julho de 2010, sob o n° 045951.2010-98, foi protocolizado neste
Conselho o Oficio n° 2897/2010/DRESEAD/SEED/MEC, de 30 de junho de 2010, do
secretario de Educacdo a Distancia, encaminhando documento protocolizado na Seed, em
9/6/2010, para ser anexado aos autos, “por meio do qual a institui¢do acima referida [UCB]
solicita a apreciacdo do pedido de reconsideracdo interposto nesta Secretaria e cOpia da
resposta encaminhada a Instituigdo”. Cabe registrar que 0 documento a que se refere a SEED,
ou seja, o pedido de reconsideragdo, ndo foi encontrado nos autos.

s) Em 25/8/2010, sob o n® 055420.2010-11, foi protocolizado neste Conselho novo
documento dos patronos da UCB, contendo Parecer Juridico acerca das san¢fes determinadas
pela Seed, para ser anexado aos autos, o0 que ocorreu em 3 de setembro de 2010.

1.4 2011

a) Na sessdo desta Camara, em 26 de janeiro de 2011, o processo foi apresentado a
Camara de Educacdo Superior pelo conselheiro-relator do processo original, conselheiro Luiz
Antonio Cunha, oportunidade em que o conselheiro Milton Linhares solicitou vistas dos
autos.

b) Em 25 de abril de 2011, sob o n® 023561.2011-48, foi protocolizado neste Conselho
documento da UCB contendo consulta sobre o Parecer Juridico acerca das sancOes
determinadas pela SEED, para ser anexado aos autos, 0 que ocorreu em 21 de setembro de
2011.

c) Apoés prorrogagOes justificadas, na sessdo de 4 de maio de 2011, o conselheiro
Milton Linhares devolveu o processo e questionou o cumprimento do devido processo legal
pela Seed, posicionando-se a favor da restituicdo dos autos aquela Secretaria para
cumprimento dos tramites legais aplicaveis ao caso, quais sejam, reavaliagdo das condicdes
da UCB pos-prazo de vigéncia do TSD a que foi submetida e, se necesséario, instauracéo de
processo administrativo para aplicacdo das penalidades previstas em lei.
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Naquela ocasido, o Colegiado sugeriu que o processo fosse, entdo, encaminhado a
Consultoria Juridica, do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), para esclarecimento de
duvidas surgidas em ambito legal, sugestao que foi acolhida pelo entdo conselheiro-relator.

d) Em 3 de junho de 2011, foi encaminhado a Secretaria Executiva do CNE o
Despacho CNE/CES n° 1/2011, para ser analisado pela Conjur/MEC quanto ao cumprimento,
por parte da Seed, do devido processo legal e do prazo fixado.

e) Mediante o Oficio n° 102/2011-CES/CNE/MEC, de 6 de junho de 2011, o
Despacho CNE/CES n° 1/2011 foi encaminhado a Conjur/MEC, para as providéncias
cabiveis.

f) Por meio da Nota Técnica n® 715/2011/CGEPD/FHL, de 7 de junho de 2011,
homologada em 8 de junho de 2011, a Conjur/MEC informa que a Seed observou todos 0s
procedimentos previstos no Decreto n° 5.773/2006 para aplicacdo da penalidade a UCB, néo
havendo, portanto, que se falar em descumprimento ao devido processo legal. A Nota
Técnica foi anexada aos autos (fls. 1425 a 1427).

g) Na sessdo desta Camara de 8 de dezembro de 2011, o processo foi redistribuido a
este relator.

152012

a) Em 9 de marco de 2012, foi protocolizado neste Conselho, sob 0 n°® 013544.2012-
83, 0 Oficio n° 1502/2012/PRPE/CGF (Etiqueta - PR-PE-00007389/2012), de 5 de marco de
2012, da Procuradoria da Republica em Pernambuco, 4° Oficio da Tutela Coletiva,
requisitando, no prazo de 10 dias, informacdes atualizadas sobre o julgamento do recurso
interposto pela UCB, com o objetivo de instruir o Inqueérito Civil n® 1.26.000.001318/2010-
26.

2. Manifestacdo do Relator

Inicialmente, pude observar que o Cadastro da Educacdo Superior do e-MEC informa
que a Instituicdo, Codigo n° 176, foi credenciada pela Portaria MEC n° 1.834, de 29/12/1994
(DOU de 30/12/1994). Com efeito, o mencionado ato, que teve por base a ata da 9° Reuniéo
da Comissdo Especial constituida por Decreto de 8 de novembro de 1994, realizada em 27 de
dezembro de 1994, reconheceu a Universidade Castelo Branco-UCB, mantida pelo Centro
Educacional de Realengo, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
aprovando neste ato seu Estatuto e Regimento Geral. (grifei)

A UCB atua no Rio de Janeiro nas seguintes unidades:

Unidade Endereco
Penha Avenida Brasil, n° 9727, Penha, Rio de Janeiro/RJ
Recreio Avenida Salvador Allende, n°® 6700, Recreio, Rio de Janeiro/RJ
Rocha Miranda Avenida dos Italianos, n® 374, Rocha Miranda, Rio de Janeiro/RJ
Unidade Centro Rua da Quitanda, n° 71, Centro, Rio de Janeiro/RJ
Unidade Sede Realengo Avenida Santa Cruz, n° 1631, Realengo, Rio de Janeiro/RJ

Em 24 de novembro de 2011, foi inaugurada a unidade Guadalupe, localizada na
Avenida Brasil, n° 22515, Guadalupe, Rio de Janeiro/RJ.

No Cadastro da Educacdo Superior do e-MEC, consta que a UCB ministra 0s
seguintes cursos, cujos ultimos atos autorizativos sao os abaixo registrados:
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Rio de Janeiro

Conceito mais

Cursos Ato Finalidade atualizado
100908 - Administragdo EAD Resolucdo CEPE 46, de 25/10/2006 Autorizagdo CPC?2
5227 - Administracdo Portaria MEC 581, de 16/04/1993 Reconhecimento CPC?2
123846 - Administracdo Resolucdo CEPE 46, de 25/10/2006 Autorizagdo CPC?2
111732 - Biomedicina Resolucdo CEPE 26, de 25/4/2007 Autorizagdo CPCSC
99354 - Ciéncias Biologicas)  pegsiycan CEPE 1-E, de 11/4/2006 Autorizagio CPC3
licenciatura, EAD
5_231 - Ciéncias Bioldgicas, Portaria MEC 999, de 14/7/2000 Renovag_ao de CPC 3
licenciatura Reconhecimento
305231 - Ciéncias Bioldgicas, Portaria MEC 999, de 14/7/2000 Renovag_ao de CPC 3
bacharelado Reconhecimento
53812 - Ciéncias Contabeis|  poco,c30 CEPE 77, de 16/10/2008 Autorizagio CPC3
5233 - Ciéncias Contabeis Portaria SERES 304, de 2/8/2011 Renovagdo de CcPC3
Reconhecimento
111728 - Clencias - Soclais,)  pogoryca0 CEPE 46, de 25/7/2007 Autorizagio :
licenciatura, EAD
élrégig:; - CST em Design Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizacdo -
5236 - Direito Portaria MEC 3.693, de 20/12/2002 Reconhecimento CPC?2
99328 - Educacdo Fisica, x o
licenciatura, EAD** Resolucdo CEPE 1-F, de 11/4/2006 Autorizagdo -
5223 - Educagdo  Fisica)  poia sESY 775, de 7/11/2008 Renovagdo de cc3
licenciatura Reconhecimento
305223 - Educagdo  Fisica, Portaria SERES 1, de 6/1/2012 Renovago de | pe g
bacharelado Reconhecimento
103263 - Enfermagem, EAD** Resolugdo CEPE 1-H, de 11/4/2006 Autorizacdo -
. R dod
66349 - Enfermagem Portaria SERES 1, de 6/1/2012 enovagdo de CPC 3
Reconhecimento
. R a
91419 - Enfermagem** Portaria SERES 1, de 6/1/2012 eovagiode | pc g
Reconhecimento
99330 - Fisioterapia, EAD** Resolugdo CEPE 1-G, de 11/4/2006 Autorizagdo -
. R dod
5221 - Fisioterapia Portaria SERES 1, de 6/1/2012 enovag_ao ¢ CPC3
Reconhecimento
1.1496.44 ) Geografia, Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizacdo -
licenciatura
107584 - CST em Gestdo Portaria SERES 480, de 25/11/2011 Reconhecimento CPC2
Ambiental
107588 - CST em Gestdo de Resolucdo CEPE 23, de 25/4/2007 Autorizacdo CPC3
Recursos Humanos, EAD
103420 - CST em Gestdo d&|  poiyaria SETEC 65, de 4/2/2011 Reconhecimento cCs
Recursos Humanos
1129260 - CST em Gestdo de Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagédo -
Recursos Humanos
1134429 - CST em Gestdo de Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagédo -
Recursos Humanos
107590 -~ CST em Gestdol  posyjucio CEPE 24, de 25/4/2007 Autorizagdo CPC 2
Financeira, EAD
1129262 - Historia, bacharelado Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagdo -
29381 - Jornalismo Portaria SERES 421, de 11/10/2011 Renovagdode | cpe 3
Reconhecimento
99361 - Letras - Portugués - Resolucdo CEPE 1-B, de 11/4/2006 Autorizagdo CPC3
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Espanhol, EAD

100911 - Letras - Lingua

Portuguesa, EAD Resolucdo CEPE 1-B, de 11/4/2006 Autorizagdo CPC3
28064 - Letras - Lingua Decreto Federal 79.362, de 9/3/77 Reconhecimento CPC3
Portuguesa
E‘;ggﬁhél Letras - Portugués e Portaria MEC 847, de 22/3/2002 Reconhecimento | CPC 3
100910 - Letras - POMUGUES & posolugao CEPE 1-B, de 11/4/2006 Autorizago CPC3
Inglés, EAD
ﬁ?;g - Letras - Portugues e Decreto Federal 79.362, de 9/3/77 Reconhecimento CPC3
103418 - CST em Logistica Portaria SERES 480, de 25/11/2011 Autorizacdo CC4
123839 - CST em Logistica Resolucdo CEPE 40, de 9/10/2006 Autorizacdo -
1129259 - CST em Logistica Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizacdo -
53310 - CST em Marketing, Resolugdo CEPE 8, de 16/4/2008 Autorizago CPC2
107586 - CST em Marketing Portaria SERES 386, de 22/9/2011 Reconhecimento CC4
123837 - CST em Marketing Resolugdo CEPE 29, de 25/4/2007 Autorizagdo CPC 2
99356 - Matemadtica, EAD Resolugdo CEPE 1-D, de 11/4/2006 Autorizagdo CPC3
5226 - Matemética Portaria MEC 536, de 2/4/1993 Reconhecimento CPC3
. Renovacédo de
18598 - Medicina Veterinaria Portaria SERES 1, de 6/1/2012 9. CPC3
Reconhecimento
111724 - CST em Negocios  pocoiycio CEPE 45, de 25/7/2007 Autorizagdo -
Imobiliarios, EAD
. R a
103265 - Nutrigio Portaria SERES 1, de 6/1/2012 enovagdo de cPC3
Reconhecimento
99362 - Pedagogia EAD Resolugdo CEPE 1-C, de 11/4/2006 Autorizacdo CPC3
107592. ) CST em Processos Resolugdo CEPE 25, de 25/4/2007 Autorizacdo CPC?2
Gerenciais, EAD
103416 - CST em Processos;  poiaria SETEC 176, de 23/2/2011 Reconhecimento ccs
Gerenciais
1119030 - CST em Processos Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagao .
Gerenciais
1134463 - CST em Processos Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagio .
Gerenciais
1134846 - CST em Processos Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagio .
Gerenciais
1134847 - CST em Processos Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizagio .
Gerenciais
29882 -  Publicidade e Renovacio de
Propaganda - Publicidade e Portaria SERES 303, de 2/8/2011 ¢ CPC3
Reconhecimento
Propaganda
123835 - CST em Recursos Resolugdo CEPE 36, de 9/10/2006 Autorizacdo CPC3
Humanos
1116854 - CST em Redes de Art. 28 do Decreto 5.773/2006 Autorizacdo -
Computadores
. R do d
109192 - Servico Social Portaria SERES 1, de 6/1/2012 enovagao de cPC3
Reconhecimento
109219 . Sistemas  de Portaria MEC 861, de 22/3/2002 Reconhecimento CPC3
Informagédo
5222 - Terapia Ocupacional Portaria MEC 751, de 20/10/1986 Reconhecimento ENADE 1

* Nao ha registro.

** Segundo o SiedSup, curso em extingao.
Quanto a participacdo da UCB nas edi¢des do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), pude verificar os seguintes resultados obtidos pelos cursos ministrados:
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Ano
2004 2007 2010
CURSOS Enade | IDD* | Enade IDD CPC** | Enade | IDD CPC
(ab5) | (a5) | (1a5) | (Lab) (1ab5) (1ab) | (1ab) (1ab5)

Educacéo Fisica 3 3 3 3 3 3 - 3
Enfermagem SC SC 2 3 2 2 3 3
Fisioterapia 2 2 3 2 2 2 3 3
Nutricdo - - sC SC SC 3 - 3
Medicina Veterinaria 4 3 2 3 3 3 3 3
Servigo Social 4 3 4 4 4 4 4 3
Terapia Ocupacional 4 4 3 3 SC 1 - SC
Biomedicina - - - - - SC - SC
Tecnologia em  Gestdo ) ) ) 3 ) 2 1 2
Ambiental

2005 2008 2011
Biologia 3 2 2 3 3 - - -
Sistemas de Informacéo, 1 i 4 4 3 i i i
bacharelado
Letras 3 2 3 2 3 - - -
Matemaética 3 4 3 3 3 - - -
Pedagogia 2 2 2 2 3 - - -
Ciéncias Sociais - - SC SC SC - - -

2006 2009 2012
Administracdo 2 3 3 2 2 - - -
Ciéncias Contabeis 2 2 3 2 3 - - -
Jornalismo 2 2 3 2 3 - - -
Publicidade e Propaganda 4 2 3 4 3 - - -

2 (CPC
Direito**** 2 2 2 3 continuo - - -
1,68)

Tecnologia em Marketing - - 2 1 2 - - -
Tecnologia em Processos ) ) 2 2 2 ) ) )
Gerenciais
Tecnologia em Gestédo de ) 3 2 3 3 N ) )
Recursos Humanos
Tecnologia em Gestdo ) ) 2 3 2 3 3 3
Financeira

* |DD: Indicador de Diferenca entre Desempenho Observado e Esperado.
** CPC: Conceito Preliminar de Curso
*** Cursos submetidos a procedimento de superviséo.

**** Em fungdo do conceito “2” no Enade 2006, de acordo com a Portaria SESu n°® 440, de 16/6/2008 (DOU de

17/6/2008), a UCB firmou com o MEC o TSD n° 1/2008, que determinou redugdo para 94 (noventa e quatro)

vagas totais anuais na oferta do curso. Apesar de ter obtido CPC “2” no Enade 2009, o curso nio foi objeto
do Despacho s/n°, de 1/6/2011 (DOU de 2/6/2011), do Secretario de Requlacdo e Supervisdo da Educacéo

Superior, em funcdo da decisdo contida no Despacho n® 6/CGSUP/DESUP/SESU/MEC, de 18 de _marco de

2010 (DOU de 19/3/2010), ratificada no Despacho n° 48, de 10 de junho de 2010 (DOU de 11/6/2010), que

determinou a desativacdo do curso.
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Além dos indicadores citados, o IGC da Instituicdo, nas 4 (quatro) tltimas edi¢Ges do

Enade foi o seguinte:

IES

Universidade Castelo
Branco

IGC 2007
N° de cursos que fizeram o N° de cursos com IGC
ENADE nos altimos trés anos | CPC nos ultimos Continuo Faixa
trés anos avaliados
- - 214 3
IGC 2008
N° de cursos que fizeram o N° de cursos com IGC
ENADE nos ultimos trés anos | CPC nos ultimos | Continuo Faixa
trés anos avaliados
18 16* 210 3
IGC 2009
N° de cursos que fizeram o N° de cursos com IGC
ENADE nos altimos trés anos | CPC nos ultimos Continuo Faixa
trés anos avaliados
22 20** 199 3
IGC 2010
N° de cursos que fizeram o N° de cursos com IGC
ENADE nos altimos trés anos | CPC nos ultimos Continuo Faixa
trés anos avaliados
24 21 198 3

* O correto seria 15.
** O correto seria 19.

Atualmente, segundo o Cadastro da Educacdo Superior, do

apresenta os seguintes indices:

e-MEC, a Instituicao

Indice Valor Ano
CI - Conceito Institucional: - -
IGC - indice Geral de Cursos: 3 2010
IGC Continuo: 198 2010

No Sistema e-MEC, foram encontrados 80 (oitenta) processos de interesse da
Instituicdo, distribuidos de acordo com o quadro abaixo: (pesquisa realizada 8/4/2012)

Processos (80)

Renovacéo de Reconhecimento (10)

Concluidos (5)

Nao concluidos (4)

Arquivado*** (1)

Educacdo  Fisica, licenciatura,
Servigo Social, Ciéncias Contabeis,
Comunicacdo Social - Jornalismo e
Comunicacgdo Social - Publicidade e
Propaganda

Fisioterapia*, Terapia Ocupacional,
Administracdo e CST em Gestdo
Ambiental

Enfermagem

|

Reconhecimento (28)

Cancelados (13)

Concluidos (6)

Né&o concluidos (9)

CST em Logistica, CST em
Marketing, CST em Recursos
Humanos, Biomedicina, CST em

Design Gréafico, CST em Redes de
Computadores, CST em Logistica,
CST em Marketing, CST em

CST em Gestdo de Recursos
Humanos, CST em Logistica, CST
em Processos Gerenciais, CST em
Gestdo  Ambiental, CST em
Marketing e Nutri¢do

CST em Design Gréafico, CST em
Redes de Computadores,
Biomedicina, CST em Processos
Gerenciais, CST em Gestdo de
Recursos Humanos, CST em Gestéo
de Recursos Humanos,
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Recursos Humanos, Biomedicina, Administracdo, CST em Processos
CST em Processos Gerenciais, CST Gerenciais e CST em Processos
em Processos Gerenciais e CST em Gerenciais

Processos Gerenciais

Autorizacao (31)

Concluidos (23) Cancelados (8)

CST em Design Grafico, CST em Redes de|CST em Saneamento Ambiental, CST em Negbcios
Computadores, CST em Processos Gerenciais, CST | Imobiliarios, CST em Processos Escolares, CST em
em Logistica, CST em Gestdo de Recursos Humanos, | Producdo Audiovisual, CST em Producdo Cultural,
Historia, CST em Gestdo de Recursos Humanos, CST | CST em Gestdo Comercial, CST em Gestdo Hospitalar
em Processos Gerenciais, CST em Processos | e CST em Sistemas para Internet

Gerenciais, CST em Processos Gerenciais, Geografia,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Sistemas de
Informagdo, CST em Gestdo Comercial, CST em
Gestdo de Recursos Humanos, CST em Gestdo
Financeira, CST em Logistica, CST em Marketing,
CST em Negdcios Imobiliarios, CST em Processos
Escolares, CST em Processos Gerenciais e CST em
Gestdo Hospitalar

Reconhecimento EAD (8)

Cancelados (4) Arquivados Secretaria (4)

CST em Gestéo de Recursos Humanos, CST em Gestdo | Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas, licenciatura, Letras e
Financeira, CST em Processos Gerenciais e CST em | Matemética
Negocios Imobiliarios

Recredenciamento Presencial (2)

Arquivado (e-MEC n° 20079060**) | Em preenchimento (e-MEC n° 201202857)

Reavaliagdo de curso (1)

Nao concluido (Pedagogia e-MEC n° 201012361)

* Cumprindo Protocolo de Compromisso.
** Em 11/1/2011, a UCB ndo interpds recurso contra a decisdo de arquivar o processo de recredenciamento.
*** De acordo com o art. 3°, da Portaria SERES n° 1, de 6 de janeiro de 2012 (DOU de 9 de janeiro de 2012).

Quanto a po6s-graduacdo stricto sensu, pesquisando no portal da Capes sobre a atual
situacdo da UCB, constatei que a Instituicdo ndo mantém qualquer programa de poés-
graduacao stricto sensu.

Conhecido o perfil da Universidade, passa-se a discorrer sobre o recurso em tela.

Cabe registrar que a peca recursal da Universidade foi protocolizada neste Conselho
tempestivamente, em 28 de abril de 2010.

Apesar de ter sido distribuido ao relator original, ex-conselheiro Luiz Anténio Cunha,
em 8/7/2010, o processo foi apresentado nesta Camara pela primeira vez na sessao de 26 de
janeiro de 2011, quando ele, com base apenas no teor da Nota Técnica n°
33/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC (fls. 841/859), de 1° de fevereiro de 2010, apresentou
0 seguinte voto:

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do
recurso e, por falta de fundamento, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a
decisdo da Secretaria de Educacéo a Distancia, do Ministério da Educacéo, expressa
na Portaria SEED n° 28, de 29 de marco de 2010, publicada no Diario Oficial da
Unido de 30 de marco de 2010, deciséo essa que descredenciou a Universidade
Castelo Branco, mantida pelo Centro Educacional de Realengo, para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia.
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Na mesma sessdo, o conselheiro Milton Linhares solicitou vista do processo em razédo
de duvidas que teve ao longo da exposigdo do relator original. Apds analisar os principais
documentos acostados aos autos, na sessdo de 4 de maio de 2011, o conselheiro teceu as
seguintes consideracdes sobre o processo em tela:

“Inicialmente, entendo que cabe uma cronologia dos fatos. Extraem-se dos
autos as seguintes informacoes.

LI

A partir da Portaria n°® 1247/2002, que homologou o Parecer n°® 145/2002 da
Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, a Universidade
iniciou seu processo de instalacdo, expansdo e consolidacdo dos programas de
educacdo a distancia. Segundo a IES, ao longo dos Ultimos anos, cinco fases distintas
podem ser caracterizadas nesse periodo:

e Fase | - Instalacdo - Em 2002, a Instituicdo foi credenciada, pelo prazo de
5 (cinco) anos, para oferta Cursos de Especializacdo em EAD.

1. As primeiras iniciativas verificaram-se no decorrer do ano de 2003, focadas
em sua quase totalidade na oferta de cursos voltados para o aperfeicoamento no
magistério, de modo a atender (sic) o contingente de professores de educacdo
fundamental que necessitavam de qualificacdo em préaticas pedago6gicas ou em
supervisao escolar.

2. Nessa fase, a Universidade procurou experimentar as diferentes
metodologias disponiveis, tanto no que concerne a utilizacédo das novas tecnologias de
informacdo e de comunicacdo, por exemplo, a Internet, como no que diz respeito as
chamadas metodologias convencionais, que utilizam encontros presenciais e se valem
de meios como a producdo de videos (na época ainda de uso generalizado) e de
DVDs.

3. Em ambos os casos, 0s cursos sempre foram realizados com o apoio de
mddulos instrucionais com conteddos que atendiam aos requisitos estabelecidos
acima.

e Fase Il - A Utilizacdo da EAD nos cursos presenciais

1. Em sua reforma curricular de 2001, a UCB dividiu as estruturas
curriculares em trés grupos de disciplinas: disciplinas de formacéo geral, voltadas
para a formagdo para a cidadania; disciplinas de formacédo profissional geral,
destinadas ao atendimento a estudantes de um mesmo campo de saber; e as
disciplinas de formacao profissional especifica, que visam a formacao especializada
dos futuros profissionais.

2. As caracteristicas das disciplinas de formacao geral, que passaram a ser
parte do Ndcleo Integrador, constituiram-se em forte motivo para a aplicacdo da
Portaria MEC n° 2253/2001, posteriormente alterada pela Portaria MEC n°
4059/2004, que prevé a possibilidade de oferta de até 20% da carga horaria dos
cursos de graduacao na modalidade a distancia.

3. Nessa fase, a UCB procurou adotar como estratégias basicas elaborar
conteudos de qualidade e de introduzir no planejamento académico as “Aulas
Magnas”, oferecidas por renomados professores e sempre tratando dos temas
fundamentais de cada uma das disciplinas de formacédo geral. Ao mesmo tempo, a
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UCB comecou a desenvolver os procedimentos que deveriam ser adotados para
atendimento aos alunos, na forma de tutoria presencial.

e Fase Ill - Expansdo da P6s-Graduacéo Lato Sensu

1. O ano de 2003 abriu nova oportunidade para a Universidade Castelo
Branco, em virtude de sua aproximacao com o Exército Brasileiro que, em conjunto
com a UCB, passou a oferecer um conjunto de 4 (quatro) cursos de especializacdo
(Gestdo de Marketing, Docéncia do Ensino Superior, Administracdo Municipal e
Gestdo de Recursos Humanos). (grifei)

2. Nesses cursos, a UCB, ainda em fase de expansdo de seus programas,
utilizou a base logistica oferecida pelo Exército Brasileiro, centrada nos Tiros de
Guerra e na possibilidade de apoio computacional por meio de uma plataforma
construida pelo préprio Exército. (grifei)

e Fase IV- Implantacdo dos Cursos de Graduacdo na Modalidade a
Distancia

1. Dois fatos alteraram o planejamento académico da UCB nos cursos a
distancia: a publicacdo do Decreto n° 5622/2005 em dezembro de 2005 e, ja em abril
de 2006, a publicacdo da Portaria MEC 874, de 7 de abril de 2006, que autorizou
cursos de graduacdo em EAD para a UCB:

“«

.. a oferta de cursos a distancia, podendo estabelecer parcerias com
instituicGes para a realizacdo de momentos presenciais, ofertando seus cursos
a distancia em pélos (sic) de outras unidades da federacao .

2. Alem do que se convencionou denominar “capilaridade global”,
envolvendo os pélos sediados fora do Estado do Rio de Janeiro, e considerando a sua
forte insercéo no cenério regional da Zona Oeste do Rio de Janeiro, a UCB passou a
desenvolver, em conjunto com as prefeituras, cursos de licenciatura, voltados para o
atendimento as necessidades dos municipios daquela regido do Rio de Janeiro, que
foram entendidos como parte da “capilaridade local .

3. No primeiro caso, a logistica (gravacéo das aulas, elaboracdo e impressao
dos contetidos e distribuicdo do material) ficou a cargo do IESDE, instituicdo
parceira, cabendo a UCB a realizacdo das atividades didaticas, tais como a tutoria
presencial, a tutoria a distancia e a correcao de provas.

4. No segundo caso, as Prefeituras (sic) ficaram encarregadas de assegurar a
infra-estrutura nos Polos presenciais, cabendo as demais atividades, inclusive as de
apoio, a UCB;

e Fase V - Inicio do processo de reformulacdo dos programas e cursos na
modalidade a distancia:

1. Mais dois novos fatos contribuiram para mais mudancas no cenario ate

entdo verificado, e para o redirecionamento das agdes em curso no programa de EAD
da UCB:
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a) A edicdo da Portaria n°® 02/2007, em janeiro de 2007, que exigiu a inscri¢ao
de todos os Polos ativos no Ministério da Educacéo, concedendo um prazo até agosto
de 2007, posteriormente prorrogado para outubro, para inclusdo e aglutinacdo de
Pdlos em funcionamento efetivo.

b) A publicacdo, a partir do segundo semestre de 2007, dos padrdes de
qualidade a serem adotados e seguidos pelos Polos e cursos na modalidade a
distancia.

2. Nesse momento, teve inicio um processo de mudancgas na organizacéo da
EaD na UCB, com as seguintes providéncias:

I. Criacdo de uma Coordenacdo de Educacdo a Distancia (CEaD),
diretamente vinculada a Chancelaria da UCB,;

ii. Definicdo clara das articulagdes entre os cursos presenciais e a distancia,
de forma a envolver (sic) o maior numero de professores na oferta de cursos a
distancia;

iii. Estabelecimento de novas relacbes com os parceiros, fixando
responsabilidades e atribuicbes para Pélos e organizacdes de apoio logistico.

iv. Ao longo de 2008, na medida em que as relacdes com os Pdlos ficavam
mais intensas, em face do crescimento da demanda pelos cursos, a UCB decidiu
promover um conjunto de mudancas estruturantes, de forma a assegurar (sic), por um
lado, o cumprimento das determinagdes contidas na Portaria MEC n° 02/2007 e nos
instrumentos definidores dos padrbes de qualidade, e, por outro lado, garantir o
cumprimento dos objetivos e diretrizes norteadoras fixadas no PDI, em 2002.

3. Em 3 de junho de 2008, o Ministério da Educacdo, por intermédio da
SEED, expediu oficios visando a analise da qualidade dos cursos ministrados pela
UCB, na modalidade a distancia;

4. Em 16 de dezembro de 2008, apés mais de 6 (seis) meses de andlise e
diligéncias, a SEED elaborou a Nota Técnica n° 51/2008, no qual sdo apontadas
deficiéncias nos cursos da UCB, na modalidade a distancia, nos seguintes pontos:

(grifei)

Modelo de oferta;

Locais de atendimento aos estudantes;
Materiais pedagogicos e didaticos;
Relacéo de parceiros;

Corpo docente e de tutores

O O O O O

5. Em dezembro de 2008 foram iniciadas as negociacdes para a elaboracdo de
um Termo de Saneamento de Deficiéncias, assinado em 29 de janeiro de 2009, com
prazo de 12 meses e, portanto, até 29 de janeiro de 2010. (grifei)

O Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD)

No referido TSD foi previsto o acompanhamento das atividades por uma
Comissdo de Acompanhamento. Para tanto, foi designado o Sr. Anténio Augusto dos
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Santos Soares (sic) que, no decorrer do periodo previsto para o cumprimento do TSD
realizou 4 (quatro) visitas, em trés delas acompanhado de outros assessores do MEC.

1. Nas duas primeiras, em maio e em agosto de 2009, foram elaboradas
atas contendo uma sintese das metas alcancadas e dos pontos ainda nao cumpridos;
2. Para viabilizar o acompanhamento do TSD, todas essas acOes foram

regularmente informadas a SEED, atraves de relatérios elaborados pela
Universidade, em conjunto com a auditoria designada pela Secretaria, que visitou a
UCB em maio e agosto de 2009;

3. Em dezembro de 2009, cerca de 45 dias antes do término do prazo
para o cumprimento do TSD de ajuste, realizou-se uma visita que culminou com a
apresentacdo de um relatério detalhado, abordando pontos cumpridos e néao
cumpridos no TSD;

4. Cumpre destacar que, tanto pela analise do relatério de defesa da
UCB como pelo relatorio final da Comissao de Acompanhamento, parte consideravel
das recomendacoes foi integralmente cumprida, algumas cumpridas parcialmente e
outras consideradas como nao cumpridas;

5. Concretamente, a UCB comprovou ter efetivamente atendido aos
seguintes itens do TSD:

a) a reconstrucao dos projetos pedagdgicos para todos 0s cursos e
sua efetiva implantacéo;

b) a definicdo e execucdo de uma politica de avaliacdo do corpo
docente e de tutores;

C) a implantacéo do regime de provas discursivas e sua extensao a
todos os alunos matriculados nos cursos;

d) a coordenacéo e execucdo do processo seletivo;

e) a unificacéo dos sistemas de registro académico para os alunos
matriculados na modalidade a distancia e para os alunos dos cursos
presenciais;

f) a implantacdo de uma politica de estagios, j& em pleno

funcionamento, com a participacao de varios dos CIEE estaduais;

9) a contratacdo dos Coordenadores regionais, em nimero de 18,
com a funcéo de exercer a supervisdo e acompanhamento dos trabalhos dos
Po6los e de articular suas rela¢fes com a Educacéo a distancia na UCB;

h) 0 redimensionamento do quadro de gestores de EaD
assegurando a participacdo de um conjunto de especialistas que atendem aos
requisitos de qualidade do MEC;

Por outro lado, como a UCB possuia 0 prazo de 12 meses para cumprir todas
as metas em todos 0s seus 246 poélos de ensino espalhados pelo Brasil, ndo
configuraria irregularidade o fato de que, faltando mais de um més para o fim do
prazo de saneamento, nem todas as medidas tivessem sido implementadas - ou parte
delas estivessem em implementac&o.

Assim, foram parcialmente cumpridas, segundo o relatorio da Comissédo de
Acompanhamento, as seguintes determinagdes:
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o a aquisicdo de referéncias basicas e complementares paras as
bibliotecas dos Polos;

o a assinatura de contrato com a Editora Pearson, viabilizando o
acesso a referéncias bibliograficas, por meio da internet;

o a implantacdo do Ambiente Virtual de aprendizagem, como
parte do Portal EaD UCB;

o 0 redimensionamento do quadro de tutores a distancia e do

corpo de professores das disciplinas.

6. Na visita realizada no més de janeiro de 2010, cerca de 20 dias antes
do fim do prazo de vigéncia do TSD, a Comissdo de Acompanhamento esteve mais
uma vez na UCB, para uma breve visita (cerca de um dia e meio, segundo a peca
recursal) tendo informado que o relatério final seria encaminhado pela SEED, o que,
de fato, ndo ocorreu até a data da publicacdo da Portaria que descredenciou 0s
cursos na modalidade a distancia e da medida cautelar que impediu o0 ingresso de
novos alunos;

7. O referido “relatorio final” foi elaborado, como salienta o Consultor
da UCB, Prof. Dr. Joaquim Falcdo, nos “mesmissimos termos do relatorio
preliminar de dezembro de 2009 - sendo sua copia fiel, em mais de 90% (noventa
por cento). Inclusive (sic) , consta do “relatorio final” de janeiro uma estranha
mencao de que se tratava de relatorio técnico preliminar:

“A Comissdo, apos o desenvolvimento dos trabalhos de avaliacéo,
elaborou este relatdrio técnico preliminar que subsidiara decisdo posterior da
SEED/MEC”.

8. Assim, ficam as evidéncias de que a UCB foi, de fato, avaliada pela
SEED no inicio de dezembro de 2009. Esta constatacdo é confirmada pela Nota
Técnica n° 33/2010 (fls. 841/859) que seguiu o referido relatério, na qual a SEED
afirma que suas conclusdes tinham por base as diligéncias realizadas em dezembro de
2009:

“O relatorio Final de Verificagdo de Cumprimentos de Saneamento de
Deficiéncias na Modalidade de EAD, que sudsidiou a producdo Desta (sic)
Nota Técnica, foi protocolado nesta SEED/MEC pela Comissdo em 15 de
dezembro e posteriormente foi apensado ao Processo de Supervisdo da
UCB”.

Divergéncias entre o Relatério da Comissdo de Acompanhamento e a Nota
Técnica n° 33/2010

Ocorre que, embora a Nota Técnica n° 33/2010 afirme ter por base o relatério
de dezembro de 2009 (o que pode parecer inusitado, tendo em vista o prazo do Termo
de Saneamento e o teor do artigo 46, § 1° da Lei n° 9.394/96), suas conclusoes
contradizem frontalmente as deste documento. A Nota Técnica n° 33/2010 ignora
diversas passagens do relatério de dezembro de 2009, que lhe teria servido de base,
contrariando afirmacOes categodricas deste documento afirmando que a UCB cumpriu
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muitas das metas estabelecidas no TSD, restando outras em fase de implementacéo, as
quais - sugere-se no relatorio - deveriam ser posteriormente avaliadas pelo MEC.

Como exemplo, citam-se as seguintes:

a) Na Adequacdo do Projeto Pedagdgico as Diretrizes Curriculares

Nacionais:

. Parecer da Comissdo de Especialistas: Por amostragem, a
Comissdo observou os projetos pedagdgicos dos cursos de Administracdo,
Ciéncias Contabeis e Pedagogia, concluindo que, em linhas gerais, a
instituicdo adequou devidamente a estrutura dos seus cursos as (sic) Diretrizes
Curriculares Nacionais;

. Opinido da Nota Técnica: “O ndo atendimento aos dois itens
acima apresentados configura violacdo as regras gerais da educacao superior
brasileira, as quais determinam que a oferta de cursos (presenciais ou a
distéancia) deve obedecer as Diretrizes Curriculares Nacionais editadas pelo
Conselho Nacional de Educacao. Isso significa a oferta de cursos sem a devida
configuracdo e organizacdo como curso superior. Portanto, trata-se do nao
atendimento grave por parte da UCB, ainda mais se considerarmos que fora
concedido o prazo maximo de saneamento de deficiéncias previsto na

’

legislagdo, que é de 12 (doze) meses.”;

b) Organizacéo das disciplinas dos cursos oferecidos na modalidade a

distancia:
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e Parecer da Comisséo de Especialistas: As investigacoes revelam que
a UCB néo possui clareza quanto ao detalhamento das atividades académicas,
nos diversos momentos estabelecidos pelo TS. Os documentos apresentados
sinalizam para uma solucdo do problema, mas ndo se consegue definir a
efetividade das medidas. Portanto, julga-se que o teor deste item nédo fora
cumprido totalmente. Caber4d ao MEC avaliar a efetividade das medidas
adotadas, principalmente quanto a sua aplicacdo nos polos, pois, constatou-se,
nas visitas efetuadas (sic) uma desarticulacé@o entre a sede e os polos de apoio
presencial.

¢ Opinido da Nota Técnica: Esses itens referem-se a qualidade dos
cursos a distancia da UCB. A nao realizacdo dos compromissos assumidos
pela UCB denotam o0 descaso da instituicdo para com 0S Processos
pedagogicos ligados a modalidade de EAD. Trata-se de descaso que gera
conseqliéncias irreparaveis ao que deveria ser uma boa formacédo em nivel
superior para os cidaddos de boa-fé que se matricularam e realizaram um
curso superior com consideraveis custos financeiros. Eventualmente, o
diploma concedido pode ser futuramente questionado e ndo ter sua validade
reconhecida (sic) gerando-se situacao inadmissivel, que fere frontalmente os
direitos dos cidadéaos (sic) consignados na Constituicdo Federal e que podem
permanecer sob a condi¢do de autorizacdo concedida por este Ministério da
Educacéo.
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Em relacdo a este item, as respostas apresentadas pela UCB foram as

seguintes:

o Foram sempre seguidas as premissas definidas pela SEED/MEC
no TSD, quando da definicdo dos procedimentos pedagdgicos assumidos nos
cursos ofertados pela UCB (sic) na modalidade a distancia, associadas ao
fixado, em termos de carga horéria, por atividades.

o Evidentemente, um processo de transicdo dessa natureza teria
que passar por dificuldades. A propria Comissdo de Especialistas sugeriu que
a UCB, tendo ja um novo modelo de oferta, propusesse a SEED uma discussao
para adaptacéo a este novo modelo, considerado mais adequado e compativel
com a proposta da Universidade.

o A UCB elaborou calendario para a execucdo e efetivacdo de
todas as recomendacbes contidas nesse item do TSD, calendario este
submetido aos membros da Comissdo de Especialistas (sic) que, apds diversas
sugestoes, o (sic) consideraram adequado.

o O novo modelo de oferta foi elaborado e encontra-se
apresentado em anexo.
o Finalmente, quanto a (sic) analise da opinido do autor da Nota

Técnica, percebe-se certa falta de sincronia entre ponderacfes e fatos reais,
sequer verificados, como o desempenho dos alunos j& inseridos no mercado e,
também, daqueles que recentemente prestaram o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, ENADE, promovido pelo INEP, para avaliar a
performance dos cursos de graduacédo, ressaltando-se que a quase totalidade
de alunos participantes pertence a modalidade EAD em Letras e Pedagogia.

ENADE AREA IES CPC
22008 MMATEMATICA UUCB 33
22008 LLETRAS UUCB 33
22008 BBIOLOGIA UUCB 33
22008 PPEDAGOGIA UUCB 33

C) O Ingresso de Estudantes:

O TSD estabelecia que, durante a sua vigéncia, a Instituicdo teria a restricdo

de numero total de vagas nos cursos de graduacdo a distancia, que ficaria limitado a
oferta de 15.000 (quinze mil) vagas a serem distribuidas nos processos seletivos ao
longo de 2009.
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Afirmou a Comissdo de Especialistas:

O edital 2009/1° semestre, de 28 de novembro de 2008, anterior a
assinatura do Termo de Saneamento, previu o preenchimento de 65.000 vagas,
cuja prova fora realizada no dia 14 de dezembro de 2008. N&o realizou (sic)
nenhum processo seletivo em 2009, tendo apresentado para Unica entrada,
apenas o vestibular 2010/1° semestre, com previsao de preenchimento de 8 mil
vagas.
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Apesar da manifestacdo da Comissdo, atestando o cumprimento da UCB as
recomendacdes contidas no TSD, esta foi a afirmativa da Nota Técnica 033/2010:

“E inadmissivel que a UCB, mesmo ap6s a constatacdo das
deficiéncias e com o acordo de ndo expandir seus cursos a distancia antes de
sanear todas as deficiéncias, abra processo seletivo com 65.000 (sessenta e
cinco mil) vagas, em total desrespeito com seus estudantes, cidadaos de boa-feé,
e descaso com o processo de superviséo aberto por esta SEED/MEC.

Ademais, registre-se que os relatorios de acompanhamento enviados
pela UCB para subsidiar as anélises da Comissdo de Especialistas ndo tém
clareza ou exatiddo de informacbes, 0 que pode caracterizar prestacdo de
informagcdes falsas ao Orgéo Publico responsavel pela Supervisdo, neste caso
0 Ministério da Educacdo. Dentre as informacgdes prestadas nesta categoria,
que podem configurar informagdes falsas, citam-se: lista dos docentes que
atuam na modalidade de EAD; lista dos tutores dos cursos a distancia; entre
outros.”

Argumentacio de defesa da UCB: Causa estranheza a opinido emitida pelo
autor na Nota Técnica, quando se evidencia que o edital a que se refere a
Comissédo de Especialistas data de 28 de novembro de 2008, muito anterior a
assinatura do Termo de Saneamento, e, que, também evidenciado pela referida
Comissdo, ndo houve qualquer descumprimento ao fixado no TSD, que
estabelecia uma entrada maxima de 15 000 estudantes. Lamenta-se ainda o
fato do (sic) redator da nota técnica levantar a possibilidade de terem sido
fornecidas informacdes incorretas, desconhecendo que todo o corpo de
docentes e tutores a distancia da UCB apresentado esta cadastrado no sistema
e-MEC.”

d) sobre a avaliacdo dos polos:

Conforme a Nota Técnica n® 33/2010, assinada pelo entdo Secretario de
Educacdo a Distancia, Carlos Eduardo Bielchowsky:

“Esta Nota Técnica apresenta parecer em relacdo ao relatorio final de
avaliacdo da UCB, elaborado pela Comissdo de Especialistas (sic) nomeados
por intermédioda  SEED/MEC n° 69, de 8 de dezembro de 2009, publicada
no DOU, em 10 de dezembro de 2009, ap0s visitas de avaliacdo in loco na
sede da instituicdo e em pdlos de apoio presencial escolhidos por sorteio, e
demais elementos constantes dos autos no procedimento de supervisdo em
andlise.” (grifei)

Parece claro que o principal elemento do convencimento para o julgamento
foram as avaliagbes in loco. Tanto que & o Unico dos elementos de prova
expressamente citados pelo Secretario, ao lado dos “demais elementos ”.

Sobre o tema, Ié-se, ainda, na Nota Técnica n° 33/2010, que as avaliacGes da
UCB acerca da qualidade de seus Polos seriam unilaterais, pois ‘@ COMiSSA0 ndo
comprova, em sua analise, esse nivel de adequagéo dos polos de apoio presencial da
UCB” (fl. 853). (grifei)
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Quanto a infra-estrutura (sic) dos polos (sic), afirma-se, ainda na Nota
Técnica n° 33/2010, que “a UCB ndo garante que seus estudantes estdo tendo acesso
aos conteudos e ferramentas tecnoldgicas, os quais deveriam fundamentar a
modalidade de EAD. Trata-se de outro ponto grave que ndo teve a devida atencéo da
UCB”.

Porém, lendo-se os relatérios de avaliacdo in loco (sic) constantes dos autos,
vé-se que os 7 (sete) polos visitados no final de 2009, e ndo descartados, tiveram a
seguinte avaliacdo de infra-estrutura” : 2 otimos, 4 bons, 1 regular (fls. 681/682,
655/656, 700/701, 748, 722/723, 761/762 e 805/806). Especificamente, quanto aos
laboratdrios de informatica, as avaliagbes in loco indicam apenas um deles como
insatisfatério (fls. 685,659,704,745,726,764 e 810).

No que se refere aos tutores presentes nos polos, afirma-se na Nota Técnica
que teria sido constatada ‘uma tutoria insuficiente quanto aos aspectos de qualidade,
demonstrando descaso grave com relacdo ao atendimento de seus estudantes,
problema este [que] ja havia sido destacado como grave quando da assinatura do
TSD” (fls. 850).

O rigor dessa afirmacdo contrasta com os relatorios das visitas realizadas no
final de 2009 - em trés Estados diferentes nos quais se afirma que a UCB
“disponibiliza o tutor para tirar duvida dos alunos” (fls. 694, ref. ao pdolo Goidnia);
apresenta “recursos humanos suficientes” (fls. 654, ref. ao polo Recife), sendo certo
que “os tutores e coordenadores tém formagdo especifica nas dreas de atuagdo” (fls.
742, ref. ao polo Curitiba).

Vale transcrever o que consta dos relatorios de avaliacéo in loco, acerca dos
polos de apoio presencial da UCB:

POLO AVALIACAO RELATORIO (Visitas em dezembro de 2009) Fls.
“a coordenadora técnico-pedagogica é muito atuante
na administragdo dos cursos; H& investimentos em
informética e tecnologias na escola e um profissional
Bom para suporte as atividades; material didatico é | 676
satisfatorio e rico em informagdes; o pélo tem uma
funcédo social importante, considerando a localizacéo e
0 publico-alvo”.

“os tutores presenciais sdo muito empenhados e
Regular reconhecidos pelos alunos. O material didatico é | 716
satisfatorio e rico em informacoes.

“material didatico distribuido sempre no prazo
respeitando o calendario; boa organizacdo da
secretaria; computadores: tutores: meios para
enriquecimento da metodologia”.

“a infra-estrutura (sic) é de boa qualidade; os
laboratorios sdo bem equipados; a equipe de
Goiania " | Bom profissionais, administrativo, docente, coordenadores,
Araguaia técnicos dirigentes estd integrada e desempenham
papéis bem definidos e de forma colaborativa; o Pélo
possui toda a infra-estrutura de biblioteca”.
Floriantpolis Bom “equipe bem entrosada, motivada e unida”. 823
“tutoria tem ajudado no desenvolvimento dos
Goiania Bom trabalhos”. “Pontos fortes do Pdélo: Disponibiliza o | 695
tutor para tirar duvidas dos alunos”.

“pontos fortes: material diddtico; computadores;
Curitiba - SION Regular estrutura fisica; professores que entendem da | 782

s

necessidade de criar autonomia no aluno”.

Recife -
Cordeiro

Recife - Boa
Viagem

Curitiba Bom 754

737
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Inexplicavelmente, a anélise dos autos do processo mostra que nenhuma das
avaliacBes acima - realizadas no final do prazo de saneamento - foi mencionada na
Nota Técnica n° 033/2010 e no Relatdrio tido como conclusivo da Comissdo de
Acompanhamento, tendo sido dada preferéncia a uma listagem de avaliagdes piores,
feitas em 2008, antes mesmo da celebracgéo do TSD.

Ainda quanto as visitas aos pdlos e a sua avaliacdo, chama a atencdo o fato de
a Nota Técnica n° 33/2010 nédo fazer qualquer referéncia as avaliacdes dos pdlos de
EAD localizados no Rio de Janeiro, realizadas no final do ano de 2009. Tais visitas
efetivamente ocorreram, com o acompanhamento de funcionarios da UCB, e seu
resultado foi positivo. Constatar, nesta fase do processo, que tais avaliacBes néo
foram consideradas s6 serve para questionar ainda mais o teor da Nota Técnica n°
33/2010 e da sancéo que nela encontra fundamento.

Sobre a punic¢éo aplicada

No caso analisado ocorreram incoeréncias no posicionamento da SEED,
destacando-se: (i) a ndo consideragdo do prazo total de 12 meses estabelecidos pelo
TSD, e (ii) a auséncia da reavaliacdo posterior ao prazo e de processo administrativo.

A néo observagao ao prazo de 12 meses previsto para o cumprimento do TSD
foi relatado pela propria SEED/MEC, em sua Nota Técnica n® 111/2010, que relata:

“A UCB acatou integralmente os termos na Nota Técnica citada em
relacéo as deficiéncias evidenciadas, e assinou o TSD, o qual fora publicado
em 29 de janeiro de 2009. Para realizar as acdes de saneamento a UCB
requereu o prazo maximo possivel, de acordo com o artigo 48, § 3° do
Decreto 5.773/2006, que é de 12 meses. Portanto, o prazo expirou em 29 de
janeiro de 2010. Ficou acordado que a SEED/MEC acompanharia a
realizacéo das acOes de saneamento durante o prazo em que fora concedido.
Foram realizadas diligéncias junto a UCB durante o periodo de saneamento e,
em dezembro de 2009, finalmente foram feitas as visitas de verificacdo de
cumprimento do TSD, (sic) pela Comissdo de Especialistas nomeada pela
Portaria SEDD/MEC n°® 69/2009.” (grifei)

Como se pode depreender, a propria SEED/MEC reconhece a existéncia de
prazo que expiraria em 29 de janeiro de 2009 para, no paragrafo seguinte, afirmar
que as visitas para verificagdo de cumprimento do TSD foram realizadas em
dezembro de 2009. Foram suprimidos quase 2 meses do prazo concedido e garantidos
a UCB apés a assinatura do TSD.

Registre-se, também, que em nenhum momento foi considerada a existéncia do
projeto de pos-graduacdo oferecido pela Universidade Castelo Branco em parceria
com o Exército Brasileiro, responsavel pela certificagdo de mais de 2000 profissionais
em 7 cursos distintos: “Gestdo da Administracdo Publica”, “Gestdo Estratégica de
Recursos Humanos”, “Gestdo da Comunicagdo e Marketing Institucionais”, “Lingua
Portuguesa”, “Direito da Administracdo Publica”, “Educagdo a Distancia - dos
Fundamentos a Pratica”, “Direito Militar e Docéncia do Ensino Superior”.

Os Pdlos utilizados na parceria com o Exército Brasileiro nao foram visitados,
embora a UCB tenha sido igualmente descredenciada para a oferta de cursos de pds-
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graduacdo lato-sensu na modalidade a distéancia, com medida cautelar que impediu
novas matriculas a partir de 30 de margo de 2010, data da publicacdo no Diério
Oficial da Unido da portaria de descredenciamento.

Segundo informa a IES nos autos, a parceria UCB-Exército é considerada
referéncia na Educacdo a Distancia, com a utilizacdo de modernas plataformas de
apoio, com significativa capilaridade em todo o pais e com o apoio de renomados
conteudistas e professores.

Fato que merece questionamento é o da contradicdo verificada na medida
cautelar que, embora considerando o programa como descredenciado, permitiu que
mais de 25 mil estudantes continuassem matriculados nos cursos. Seria 0 programa
ruim apenas para alunos novos?

Outro aspecto a ser mencionado refere-se aos prazos de julgamento, pois, em
28 de abril de 2010, o Centro Educacional de Realengo interpds recurso
administrativo, com pedido urgente de efeito suspensivo da medida cautelar,
requerendo que, apds o juizo de reconsideracdo, fosse 0 recurso encaminhado ao
Egrégio Conselho Nacional de Educacéo, para o seu processamento e julgamento.

[]
Consideracdes finais

Em sintese, analisados os fatos, h4 que se reconhecer que a Universidade
Castelo Branco ndo conseguiu equacionar e solucionar adequadamente os problemas
decorrentes da oferta de seus cursos superiores na modalidade de EAD. Também
restou claro que o presente processo teve sua instrugdo prejudicada, considerando
que a SEED/MEC néo observou o previsto no art. 46, § 1°, da Lei n°® 9.394/96 (LDB),

Art. 46. A autorizacdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicGes de educacdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliacao.

8 1° Aps6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, haverd reavaliacéo,
que podera resultar, conforme o caso, em desativacao de cursos e habilitacGes,
em intervengdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento. (grifei)

combinado com o art. 23, paragrafo Gnico, do Decreto n. 5.773/20086,

Art. 23. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a
celebracéo de protocolo de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem
0 cumprimento satisfatério das metas nele estabelecidas, sera instaurado
processo administrativo, na forma do art. 63, inciso Il, ficando suspensa a
tramitacdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do processo.

(grifei)

Ademais, a punicdo de descredenciamento deve ser precedida do devido
processo administrativo, que deve ser instaurado nos termos da Lei n® 9.784/99, com
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a garantia do pleno direito de defesa e contraditorio ao administrado, e deve ser
concluido no Conselho Nacional de Educacgdo, em grau de recurso.

Entendo, portanto, que a aplicacdo da punicao de descredenciamento ocorreu
sem a observacéo do devido processo legal, ou seja, sem que fossem cumpridos, por
parte da Administracdo Pulblica, as limitagdes autoimpostas, gerando prejuizos nédo
apenas para a UCB, mas para todos os administrados envolvidos, na medida em que o
ato de descredenciamento para a oferta de EAD atingiu diretamente a prépria IES e
também seus alunos.

Por estas razoes, a medida de descredenciamento da UCB em EAD aplicada
pela SEED/MEC tera dificuldade de ser sustentada legalmente.

Diante de todas as ocorréncias administrativas deste processo, ora atacadas
pela recorrente - a meu ver, com razao -, e reconhecendo que a IES ndo pode ser
simplesmente absolvida de seus erros e fragilidades especificas de sua oferta de
ensino na modalidade de EAD, entendo que o presente processo deva ser restituido a
Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacdo, para que aquela
Secretaria proceda aos tramites legais aplicaveis ao caso, quais sejam, reavaliagéo
das condi¢bes da UCB poés-prazo de vigéncia do TSD a que foi submetida e, se
necessario, instauracdo de processo administrativo para aplicacdo das penalidades
previstas em lei.

Devolvo, portanto, o presente processo ao ilustre relator, conselheiro Luiz
Antbénio Cunha, com um substitutivo de voto e posterior deliberacdo desta Camara de
Educacgao Superior.”

O voto do pedido de vista, do conselheiro Milton Linhares, foi proferido nos
seguintes termos:

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, suspendendo os efeitos da
Portaria SEED n° 28, de 29 de margo de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido
de 30 de marco de 2010, que descredenciou a Universidade Castelo Branco, mantida
pelo Centro Educacional de Realengo, ambos com sede no municipio do Rio de
Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, para a oferta de ensino na modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD), determinando a Secretaria de Educacdo a Distancia
que proceda aos tramites processuais legais aplicaveis, mantendo, contudo, as
seguintes medidas determinadas pela referida portaria:

(a) vigéncia da medida cautelar para suspensdo de quaisquer processos
seletivos ou de transferéncia para ingresso de novos estudantes nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo em EAD, nos termos do Despacho do Secretario de
Educacéo a Distancia, de 1° de fevereiro de 2010, publicado no DOU de 03 de
fevereiro de 2010;

(b) reconhecer exclusivamente para expedicédo e registro de diplomas os
Cursos de graduacdo realizados na modalidade de EAD, ofertados pela UCB: | -
Bacharelados em Administracéo, Ciéncias Contabeis, Enfermagem e Fisioterapia; Il -
Licenciaturas em Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Letras,
Matematica e Pedagogia; e, 11l - Tecnoldgicos em Negdcios Imobiliarios, Gestdo de
Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Marketing e Processos Gerenciais,
ressalvando aos estudantes matriculados em data anterior a 30 de margo de 2010 o
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direito a conclusdo do curso, exclusivamente para fins de expedicdo e registro de seus
diplomas, nos termos do art. 57 do Decreto 5.773/2006.

Conforme ja mencionado no corpo deste Parecer, ainda naquela sessdo de 4 de maio
de 2011, a Camara de Educacdo Superior sugeriu ao relator original que o processo fosse
encaminhado a Conjur/MEC para esclarecimento de davidas sobre os procedimentos adotados
pela Seed, sugestdo que foi por ele acolhida, tendo elaborado o Despacho CNE/CES n°
1/2011, de 3 de junho de 2011. O citado despacho foi encaminhado & Conjur/MEC mediante o
Oficio n® 102/2011-CES/CNE/MEC, de 6 de junho de 2011.

A resposta da Conjur/MEC foi consolidada na Nota Técnica n°
715/2011/CGEPD/FHL, de 7 de junho de 2011, homologada em 8 de junho de 2011, na qual
consta que a Seed observou todos os procedimentos previstos no Decreto n® 5.773/2006 para
aplicacdo da penalidade a UCB, nédo havendo, portanto, que se falar em descumprimento ao
devido processo legal.

A despeito do registro da Conjur/MEC na mencionada Nota Técnica n°
715/2011/CGEPD/FHL, durante a analise dos autos, constatei, a exemplo do relator do pedido
de vista, que ndo foram observados pela Seed o prazo de 12 meses estabelecidos pelo TSD e a
reavaliacdo posterior ao mencionado prazo, conforme dispde o 8§ 1° do art. 46, da Lei n°
9.394/1996:

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que
poderd resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitacdes, em
intervencdo na instituicdo, em suspensao tempordria de prerrogativas da autonomia,
ou em descredenciamento. (grifei)

Ainda da analise dos autos, observei que a Seed, tanto na Nota Técnica n° 33/2010
quanto na Nota Técnica n® 111/2010, desconsiderou os registros consignados nos Relatérios
de Verificacdo in loco dos seguintes polos da UCB, visitados no final de 2009:

Polo Data da Visita Conceito/Fls
Recife (Cordeiro) 21/12/2009 Bom/676
Goiania (Colégio Aristoteles) 21/12/2009 Péssimo/695
Recife (Boa Viagem) 22/12/2009 Regular/716
Goiania (Faculdade Araguaia) 21/12/2009 Bom/737
Curitiba (Cajuru) 14/12/2009 Bom/754
Curitiba (SION) 15/12/2009 Bom/782
Floriandpolis (Centro) 21/12/2009 Regular/824

Optou a Secretaria, no topico 11. RELATORIO das mencionadas Notas Técnicas, por
fazer mencéo apenas aos 10 (dez) polos visitados em 2008, antes mesmo da celebragdo do
TSD com a UCB. Ademais, apesar de os polos “Recreio” e “Quitanda” terem sido visitados
no final de 2009 e recebido conceitos satisfatérios, ndo foram encontrados nos autos 0s
mencionados relatérios de avaliacdo, bem como ndo consta das referidas Notas Técnicas
gualguer mencéo a tais avaliacoes.
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Em consonancia com o que foi apontado pelo relator do pedido de vista, pude
confirmar divergéncias entre 0s registros e as recomendacdes apontadas pela Comisséo de
Acompanhamento nos Relatorios Parcial e Final de Verificacdo (este representando uma
copia fiel, em mais de 90%, daquele) e os registros consignados pela Seed na Nota Técnica n°
33/2010, que analisou a verificacdo final do cumprimento do Termo de Saneamento de
Deficiéncias pela UCB, para a modalidade de EAD.

Com efeito, a analise de mérito realizada pelo conselheiro Milton Linhares, no seu
pedido de vista, mostrou-se adequada, 0 que me permite ratificar as questdes pertinentes a
supervisdo apontadas por ele, notadamente as incoeréncias no posicionamento da Seed em
relagdo ao procedimento de supervisdo adotado para a UCB.

Passo, entdo, a partir deste ponto, a apresentar outras inconsisténcias encontradas no
procedimento de supervisao aplicado a UCB.

Primeiramente, ha que se destacar que a mencionada Nota Técnica (n° 33/2010) so
abordou os seguintes itens do Relatério Final de Verificagdo: 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.15, 2.1.17, 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20, 2.2, 2.3, 2.4 e 3.1, como se todos nao tivessem sido
cumpridos pela UCB. No entanto, observei que, por um lado, para os itens 2.1.3, 2.1.5, 2.1.15,
2.1.16, 2.1.17, 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20, 2.3 e 2.4, em funcdo de ainda estarem em
implementacdo, a Comissdo de Acompanhamento recomendou no Relatério Final de
Verificacdo que tais itens fossem avaliados posteriormente pelo MEC, o que ndo ocorreu.
Por outro lado, para os itens 2.1.2, 2.1.7 e 2.2, foram sugeridas apenas recomendacfes a
Universidade.

Ademais, na Nota Técnica n® 33/2010 deixaram de ser considerados os itens 2.1.4,
216, 2.1.11, 2112, 2.1.13 e 2.1.14 do Relatério Final de Verificacdo, cumpridos
integralmente pela UCB.

Por fim, sobre o item 2.1.1, do Relatorio Final, considerado como néo atendido tanto
pela Comissdo de Acompanhamento quanto pela Seed, merece ser feita a seguinte
observacgdo: embora tenha sido informado no Relatério Final de Verificagdo que o conceito
final na aplicacdo do instrumento de credenciamento institucional e de autorizacdo do curso
de Pedagogia, na modalidade a distancia, tenha sido 2,74 (dois virgula sete quatro) para
ambos 0s casos, abaixo, portanto, do conceito minimo “3” (trés) estabelecido pelo TSD,
entende-se que a mencionada Comissao e a propria Seed deixaram de considerar a “Matriz de
Associacdo para Atribuicdo de Conceitos as Dimensdes do SINAES” (constante do
instrumento de avaliagéo), a conferir:

Média aritmética dos indicadores da dimensé&o Conceito da dimenséo
(MAI)

Maior ou igual a 1,0 e menor que 1,4 1
Maior ou igual a 1,4 e menor que 1,7 1 ou 2, a critério dos avaliadores
Maior ou igual a 1,7 e menor que 2,4 2
Maior ou igual a 2,4 e menor que 2,7 2 ou 3, a critério dos avaliadores

Maior ou igual a 2,7 e menor que 3,4 3
Maior ou igual a 3,4 e menor que 3,7 3 ou 4, a critério dos avaliadores
Maior ou igual a 3,7 e menor que 4,7 4
Maior ou igual a 4,4 e menor que 4,7 4 ou 5, a critério dos avaliadores
Maior ou igual a 4,7 e menor que 5,0 5

Como no presente caso esta caracterizada a “interferéncia dos avaliadores na
transformacéo das médias aritméticas dos indicadores em conceitos e que esta ocorre quando
a média aritmética dos indicadores se encontra em pontos intermediarios entre dois valores
inteiros (decimais 0.4 e 0.7)”, a Comissao de Acompanhamento e a Seed deveriam recorrer a

Antonio Ronca — 4733 30




PROCESSO N°: 23000.024733/2008-09

referida “Matriz de Associagdo para Atribuigao de Conceitos as Dimensdes do SINAES”, que
foi concebida justamente com “o objetivo de minimizar erros de aproximagdo” e para
possibilitar “uma atribui¢do de conceitos de maior qualidade”.

Quanto ao pleito da UCB, apresentado no Oficio n°® 10/2010, de 30/4/2010, para que
fossem incluidos na Portaria SEED n° 28, de 29 de margo de 2010, especificamente no seu
art. 3°, cursos ofertados pela Universidade, na modalidade a distancia, tais como licenciaturas
em Histdria e em Geografia e CST em Logistica e em Secretariado, cumpre tecer as seguintes
consideracoes.

Inicialmente, € importante registrar que, apesar de os cursos ter sido criados por
Resolucéo Interna (CEPE n° 73, de 17/10/2007 - Histéria, presencial e a distancia; e CEPE n°
74, de 17/10/2007 - Geografia, presencial e a distancia; e CEPE/CONUN n° 90, de
17/12/2008 - CST em Logistica EAD; e CEPE/CONUN n° 91, de 17/12/2008 - CST em
Secretariado EAD), o Cadastro da Educacdo Superior do e-MEC néo informa a oferta de
quaisquer dos mencionados cursos na modalidade a distancia pela UCB, o que corrobora a
argumentacao por ela apresentada sobre a dificuldade enfrentada para inserir tais cursos no e-
MEC/Cadastro da Educacao Superior do e-MEC.

Para comprovar a oferta desses cursos pela UCB, levantei na documentacdo
disponibilizada nos autos o seguinte (por polo avaliado):

Cursos CST em CST em
Polos Histéria EAD | Geografia EAD Logistica EAD SecreFariado
Executivo EAD

Recife (Cordeiro) - fls. 652 - - X X
Goiénia (Colégio Aristoteles) - - - - -

678

Recife (Boa Viagem) - 697 - - X X
Goiénia (Araguaia) - 719 - - X X
Curitiba (Cajuru) - 740 - - X -
Curitiba (SION) - 758 - - X -
Manaus (Beverly Hills) - 785 - - - -
Florianépolis (Centro) - 802 - - X X

Como as informacGes acima foram extraidas de uma pequena amostragem dos 246
(duzentos e quarenta e seis) polos da UCB, ndo se pode afirmar com a devida conviccao sobre
a real oferta dos cursos de Historia e Geografia, na modalidade a distancia, situacdo que
podera ser melhor esclarecida pela Coordenacdo-Geral de Regulacdo da Educacdo Superior a
Distancia da SERES junto a Universidade.

Ademais, considerando que a UCB convencionou designar como “capilaridade global”
0s polos sediados fora do Estado do Rio de Janeiro e de “capilaridade local” o de atendimento
as necessidades dos municipios da regido Oeste do Estado, onde passou a desenvolver, em
conjunto com as prefeituras, cursos de licenciatura, voltados para a formagédo de docentes,
pode-se supor que os cursos de Histdria e Geografia, na modalidade a distancia, mencionados
pela UCB, no seu Oficio n°® 10/2010, estivessem sendo ali ministrados. Entretanto, como nos
autos ndo constam Relatdrios de Verificacdo dos polos do Rio de Janeiro, fica prejudicada a
emissdo de qualquer manifestacdo a respeito, devendo a Coordenacdo-Geral de Regulacao da
Educacgdo Superior a Distancia da SERES fazer as devidas gestdes junto a Universidade para
levantar as informacgdes necessarias, de forma que se esclareca a oferta desses cursos.

Na analise do presente processo, pude perceber que a Seed designou tardiamente a
Comissdo de Acompanhamento (DOU de 10/12/2009), que apresentou Relatérios de
Verificagdo ao final do prazo de vigéncia do TSD; programou apenas duas visitas in loco, a
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partir de dezembro de 2009, sendo que a efetividade da ultima visita (13/1/2010) néo ficou
devidamente caracterizada nos autos, em funcdo do disposto no item 11 da Nota Técnica n°
111/2010, a conferir:

11. Ficou acordado que a SEED/MEC acompanharia a realizacdo das
acOes de saneamento durante o prazo em que fora concedido. Foram realizadas
diligéncias junto @ UCB durante o periodo de saneamento e, em dezembro de 2009,
finalmente foram feitas as visitas de verificacdo de cumprimento do TSD, pela
Comisséo de Especialistas nomeada pela Portaria SEED/MEC N° 69/2009. (grifei)

Pesquisando no Sistema de Consulta de Instituicdes Credenciadas para Educacdo a
Distancia e Polos de Apoio Presencial (Siead), observei, conforme demonstrado no quadro
abaixo, que, para a UCB, consta registrada a medida disposta no inciso IV, do art. 52, do
Decreto n° 5.773/2006 - descredenciamento.

Embora a UCB tenha solicitado, na sua defesa, a revisao da penalidade que lhe estava
sendo aplicada [de descredenciamento para a suspensdo temporaria de autonomia, com
restricdo da sua area de abrangéncia aos estados das regides Sudeste e Sul e reducdo do
nimero de polos sob sua responsabilidade para 80 (oitenta)], a Portaria SEED n° 28/2010
ratificou a aplicacdo da penalidade de descredenciamento.

Entendo, na qualidade de relator, que a celeridade com que foi conduzido o
procedimento de supervisdo da UCB ndo permitiu que fosse analisado adequadamente o
pedido apresentado na defesa da Universidade para o descredenciamento de 166 (cento e
sessenta e seis) polos [do total de 246 (duzentos e quarenta e seis)], medida que ja foi
aplicada a outras instituicdes antes de ser determinada a medida mais drastica, ou seja, 0
descredenciamento.

Com efeito, o Siead, atualmente, informa o seguinte para a UCB:

INFORMACOES |
e DADOS GERAIS
Nome Sigla Contato Site
Universidade Castelo Branco ucCB (021) 24067700 www.castelobranco.br
e CREDENCIAMENTO
Tipo Situagdo Vencimento Portaria
Pleno para oferta de graduacdo Descredenciada 07/04/2011 Portaria Ministerial
e pés-graduacao lato sensu n.° 874/2006, Despacho
do Secretério 02/2010 e
Portaria Ministerial n°
28/2010
Acesso a Portaria

e SUPERVISAO

Situacéo

Concluida com o descredenciamento Acesso ao Termo de Saneamento

e PUBLICACAO DE POLOS

Publicacéo de Polos

Sem publicacdo

e OBSERVACAO

A UCB esta descredenciada para a modalidade de EAD e foi vedada a admissdo de novos estudantes, a
partir de 2010. Os atuais matriculados que se transferirem para outra instituicdo de educagdo superior tém
assegurado o aproveitamento dos estudos realizados e na impossibilidade de transferéncia, ficam
assegurados os direitos dos estudantes matriculados para a conclusdo do curso.
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3. Considerac0es Finais do Relator

Como relator do processo em questdo, ao analisar o conjunto de informacdes que o
compdem, pude constatar que a UCB, na verdade, ndo cumpriu integralmente as exigéncias
previstas no TSD n° 5/2008.

No entanto, conforme registrado pelo conselheiro relator do pedido de vista, a UCB
comprovou ter efetivamente atendido aos seguintes itens do TSD:

a) a reconstrucdo dos projetos pedagdgicos para todos 0s cursos e sua efetiva
implantacéo [fl. 827];
b) a definicdo e execucdo de politica de avaliacdo do corpo docente e de tutores
[fl. 828];
c) a implantacdo do regime de provas discursivas e sua extensdo a todos 0s
alunos matriculados nos cursos [fl. 823];
d) a coordenacdo e execucdo do processo seletivo [fl. 831];
e) a unificacdo dos sistemas de registro académico para os alunos matriculados
na modalidade a distancia e para os alunos dos cursos presenciais [fl. 831];
f) a implantacdo de politica de estagios, j& em pleno funcionamento, com a
participacdo de varios dos Ciee estaduais [fl. 833];
g) a contratacdo dos coordenadores regionais, em nimero de 18 (dezoito), com
a funcdo de exercer a supervisao e acompanhamento dos trabalhos dos polos e
de articular suas relagcdes com a Educacéo a Distancia na UCB,;
h) o redimensionamento do quadro de gestores de EaD, assegurando a
participacdo de um conjunto de especialistas que atendem aos requisitos de
qualidade do MEC.
Ademais, como ja foi mencionado em outro momento no corpo deste Parecer, “ a
UCB possuia 0 prazo de 12 meses para cumprir todas as metas em todos 0s seus 246 pdlos de
ensino espalhados pelo Brasil, ndo configuraria irregularidade o fato de que, faltando mais de
um més para o fim do prazo de saneamento, nem todas as medidas tivessem sido
implementadas - ou parte delas estivessem em implementagao”.
De outro lado, a instrucdo do presente processo foi também prejudicada, ja que a Seed
n&o observou a disposi¢édo contida no artigo 46, § 1°, da Lei n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

Art. 46. A autorizacdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicGes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliacao.

§ 1° Apos um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que
podera resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitacdes, em
intervencd@o na instituicdo, em suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia,
ou em descredenciamento. (grifei)

Outrossim, observei uma série de contradicbes na maneira como foi conduzido o
procedimento de supervisdo a que foi submetida a UCB. Constatei, por exemplo, que, embora
as informacg6es nos autos indiquem a realizagdo de duas visitas in loco a UCB, pela Comissao
de Acompanhamento, de 15 a 17 de dezembro de 2009 e de 12 a 13 de janeiro de 2010, a
Seed registrou, contraditoriamente, no item 11, da Nota Técnica n°® 111/2010, o seguinte:
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11. Ficou acordado que a SEED/MEC acompanharia a realizacdo das
acdes de saneamento durante o prazo em que fora concedido. Foram realizadas
diligéncias junto a UCB durante o periodo de saneamento e, em dezembro de 2009,
finalmente foram feitas as visitas de verificacdo de cumprimento do TSD, pela
Comisséo de Especialistas nomeada pela Portaria SEED/MEC N° 69/2009. (grifei)

Do registro acima, trés conclusGes podem ser extraidas: 1) a confirmacdo da néo
observancia do prazo de 12 (doze) meses para o cumprimento do TSD, cujo vencimento se
daria em 29 de janeiro de 2010; 2) a ndo avaliacdo pelo MEC, antes do término do prazo de
vigéncia do TSD, das recomendacdes apontadas pela Comissdo de Acompanhamento nos
itens 2.1.3, 2.1.5, 2.1.15, 2.1.16, 2.1.17, 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20, 2.3 e 2.4 do Relatério Final de
Verificacdo, justamente os itens considerados como nao atendidos na Nota Técnica n°
33/2010; e 3) a auséncia da reavaliacdo posterior ao prazo do TSD, consoante o disposto no
artigo 46, 8§ 1°, da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Ainda no contexto das inconsisténcias identificadas no procedimento de supervisdo da
UCB, observei que registros consignados nas Notas Técnicas (n® 33/2010 e 111/2010) estdo
em desacordo com o Relatério Final de Verificacdo da Comissdo de Acompanhamento do
TSD.

Um ponto do qual discordo na analise do conselheiro Milton Linhares, sobre o
processo em tela, refere-se a recomendacao de combinar a disposi¢do normativa acima (artigo
46, da LDB) com o artigo 23, pardgrafo unico, do Decreto n° 5.773/2006. Entendo, salvo
melhor juizo, que ao presente processo ndo se aplica o disposto no art. 23, da mencionada
norma, ja que a celebracdo de protocolo de compromisso é decorrente de resultado
insatisfatério na avaliacdo do Sinaes (artigos 23, 39 e 60 desse Decreto), ou seja, € aplicada
em processo regulatério de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de curso e de
recredenciamento de institui¢do; j& a expressdo ‘‘saneamento de deficiéncias”, também
consoante o supracitado decreto, tem sido utilizada em procedimentos de supervisdo (artigos
45 e seguintes), com o emprego do Termo de Saneamento de Deficiéncias - TSD.

Por fim, em que pese a constatacdo de que a Universidade Castelo Branco nao
conseguiu superar todos os problemas decorrentes da oferta de seus cursos na modalidade a
distancia, as contradi¢bes, na maneira como foi conduzido o procedimento de supervisdo a
que foi submetida a UCB, permitem concluir que assiste razdo a Universidade em varios dos
seus argumentos de defesa.

Se o Termo de Saneamento de Deficiéncias for entendido pelo MEC/Secretaria como
um procedimento didatico, em que se almeja que a Instituicdo se recupere e volte a oferecer
ensino de qualidade, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES
precisa reavaliar a sua sistematica, ja que o objetivo maior do TSD ¢é melhorar as condic¢des de
oferta dos cursos para os estudantes, e ndo causar-lhes transtornos, como o que Ihes poderia
advir com o descredenciamento da Instituicao.

Com base no exposto, concluo com o entendimento de que o presente processo deva
ser restituido a SERES, para que ela proceda aos tramites legais aplicaveis ao caso, o que
inclui a reavaliacdo das condicOes de oferta da UCB para a oferta de cursos na modalidade a
distdncia (uma vez que ja expirou o prazo de vigéncia do TSD).

Submeto, entdo, a deliberagdo da Camara de Educacdo Superior o seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR
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Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, suspendendo os efeitos da Portaria SEED n° 28,
de 29 de marc¢o de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de margo de 2010, que
descredenciou a Universidade Castelo Branco, mantida pelo Centro Educacional de Realengo,
ambos com sede no Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, para a oferta
de ensino na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), determinando & Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior que seja revisto o procedimento de supervisao
a que foi submetida a Universidade Castelo Branco, adotando os devidos tramites legais
aplicaveis ao caso, 0 que inclui a reavaliagdo das condicGes de oferta da UCB para cursos na
modalidade a distancia, mantendo, contudo, as seguintes medidas determinadas pela referida
Portaria:

a) vigéncia da medida cautelar de suspensdo de quaisquer processos seletivos ou de
transferéncia para ingresso de novos estudantes nos cursos de graduacgdo e pds-graduacdo em
EAD, nos termos do Despacho do Secretario de Educacdo a Distancia, de 1° de fevereiro de
2010, publicado no DOU, de 3 de fevereiro de 2010;

b) reconhecer, exclusivamente para expedicdo e registro de diplomas, os cursos de
graduacdo realizados na modalidade de EAD, ofertados pela UCB: | - bacharelados em
Administracdo, Ciéncias Contéabeis, Enfermagem e Fisioterapia; Il - licenciaturas em Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Letras, Matemética e Pedagogia; e, I -
Tecnoldgicos em Negocios Imobiliarios, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira,
Marketing, Processos Gerenciais, Logistica e Secretaria do Executivo, ressalvando-se, aos
estudantes matriculados em data anterior a 30 de marco de 2010, o direito a conclusdo do
curso, exclusivamente para fins de expedicao e registro de seus diplomas, nos termos do art.
57, do Decreto 5.773/2006.

Determino, ainda, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES), que, por intermédio da sua Coordenacdo-Geral de Regulacdo da Educacdo Superior
a Distancia, verifigue, junto a Universidade Castelo Branco, se houve a oferta dos cursos de
Historia e Geografia, na modalidade a distancia, criados pelas Resolugdes CEPE n® 73, de
17/10/2007 - Historia, presencial e a distancia; e n° 74, de 17/10/2007 - Geografia, presencial
e a distancia.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2012.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca - Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 11 de abril de 2012.

Conselheiro Paulo Speller - Presidente
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Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia - Vice-Presidente
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