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Trata-se de recurso para reconsiderar o teor do Despacho, da Secretaria de Regulacéo
e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), de 1° de junho de 2011, publicado no Diario
Oficial Unido em 2 de junho de 2011, Sec¢do 1, paginas 51 e 52, por meio do qual se aplicou
medida cautelar de reducédo de vagas do curso superior, bacharelado, em Direito da Faculdade
de Direito de Varginha, que obteve Conceito Preliminar de Curso — CPC insatisfatorio.

A Faculdade de Direito de Varginha € instituicdo de educacdo superior, com sede na
Rua Goncalves Pereira, n° 112, bairro de Vila Pinto, no Municipio de Varginha, no Estado de
Minas Gerais, cujo reconhecimento foi renovado pela Portaria MEC n° 839/2000. A IES é
mantida pela Fundagdo Educacional de Varginha (FUNEVA), instituicdo privada sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°. 25.866138/0001-07, com sede no mesmo endereco da
mantida, credenciada pelo Decreto Federal n° 57.932/1996, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 14 de marco de 1966.

Missao da IES

A IES tem como missdo: Promover o desenvolvimento humano e social através da
difusdo de conhecimento da formacdo ética, da competéncia profissional e da
responsabilidade social.

Contextualizagdo

O Municipio de Varginha localiza-se na regido do Sul de Minas, assim como a
microrregido, é uma area tipicamente produtora de café, o que gerou e continua gerando boa
parte da receita da regido. Trata-se de é um centro de industrializacdo e comercializa¢do desse
produto, sendo ao lado de outras cidades do sul de Minas, produtora de cafés de excelente
qualidade, considerados como Gourmet por diversos mercados no Brasil e no exterior. O setor
terciario ocupa 53,2% do total da populagdo economicamente ativa, 0 setor secundario ocupa
34,3% e o setor primério 12,5%. Varginha € umas das maiores cidades em arrecadacéo de
ICMS do sul de Minas. atras apenas de Pouso Alegre e Pocos de Caldas.

O Municipio de Varginha possui PIB (2008) de R$ 2.853.995mil, IDH (2000) de 0.82,
IDI (2004) de 0.80 e taxa de analfabetismo entre 10 e 15 anos de 1.70 . As notas médias do
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Enem de 2009 foram de 524.97 para as escolas da rede estadual e 626.17 para as escolas da

rede privada.

Resultados Enade, IDD, CPC e IGC

O quadro a seguir apresenta os resultados do Enade, IDD e CPC, da IES, em 2009.

Curso
ENA,DE ENADE Faixa Nota IDD CP,C CPC faixa
continuo continuo

Direito 1,81 2 1,7640 1,79 2

Fonte: site do Inep

Os IGCs da Faculdade de Direito de Varginha (FADIVA), no periodo de 2007 a 2010,

foram:
Ano IGC Continuo IGC Faixa
2010 1,79 2
2009 1,79 2
2008 1,90 2
2007 1,90 2

Fonte: site do Inep

Relatorio da OAB referente ao Processo de Renovacdo de Reconhecimento do
Curso de Direito da IES

O relatério da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), referente ao processo de
renovacdo de reconhecimento do curso de graduacdo da Faculdade de Direito de Varginha,
apresenta manifestacdo favoravel ao reconhecimento do curso, conforme parcialmente
transcrito a seguir:

Como visto, o curso de Direito da Faculdade de Direito de Varginha,
localizado em Varginha/MG, atende aos requisitos essenciais estabelecidos pela
Comissao Nacional de Ensino Juridico do CFOAB.

O corpo docente da IES é constituido, em sua maioria, por professores
contratados em regime integral ou parcial, com um reduzido nimero de horistas, fato
que proporciona o desenvolvimento de atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensdo, bem como o acompanhamento e orientacdo dos Trabalhos de Concluséo de
Curso.

Em razdo do exposto, a Comissdo Nacional de Ensino Juridico do Conselho
Federal da OAB opina favoravelmente ao reconhecimento do curso.

Do Recurso da Faculdade de Direito de Varginha

O recurso da IES para reconsiderar o teor do Despacho s/n, da Secretaria de Regulacéo
e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), de 1° de junho de 2011, publicado no Diario
Oficial Unido em 2 de junho de 2011, Sec¢éo 1, paginas 51 e 52, que aplicou medida cautelar
de reducdo de 72 (setenta e duas) vagas dos cursos superior de bacharelado em Direito, alega
0s seguintes fatos e fundamentos, conforme transcrigdo parcial a seguir.
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[...]

Na verdade, a FADIVA reconhece a importancia do trabalho de regulacéo
exercido pelo MEC, o aplaude e sistematicamente o cumpre. No entanto, sente-se no
dever de chamar a atencdo para o fato de que desde 2002 o Curso de Direito nédo
recebe uma comissdo de avaliagdo designada pelo INEP/MEC. Dai, a surpresa da
FADIVA com a decisdo do Secretario de Regulacéo e Supervisdo do Ensino Superior
— MEC, pela qual, cautelarmente, determinou a suspensdo de 72 vagas do proximo
vestibular.

[...]

Para que a pena de diminuicdo de vagas possa ser considerada proporcional,
h& que se demonstrar de forma clara que outra menos punitiva nao seria adequada. E
isto ndo foi demonstrado em nenhum momento na decisdo punitiva emanada da
Secretaria. Além disso, seria necessario demonstrar que a pena de reducdo de vagas é
a mais consentanea com o interesse publico, ou melhor, cumpra as finalidades
estabelecidas na legislacdo, em especial a de melhoria do ensino superior.

Fundamental € demonstrar que a reducdo de vagas importard em melhoria da
qualidade da educacéo superior e, especialmente, contribuira para o aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais da FADIVA, por meio de sua missao
publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional. Logo, diminuir
uma turma e manter a mesma estrutura do Curso ndo implicard em melhoria do
ensino, nem contribuira para o aprofundamento dos compromissos da IES.

O expediente adotado pela Secretaria ndo oferece qualquer oportunidade
guanto a apresentacdo de defesa prévia de maneira a se evitar (sic) prejuizos
irreparéveis a (sic) instituicdo que a medida impfe. Alids, a medida cautelar é
prevista somente no bojo do processo administrativo j& instaurado, apdés o
encerramento da instrucdo processual e a apresentacdo da defesa, tudo de acordo
com o rito estabelecido pela na (sic) lei supra citada (sic), no Capitulo X, que trata da
instrucéo processual:

[...]

Além de ser a medida cautelar inoportuna quanto a (sic) fase em que é
instaurada, ha que se ressaltar a ilegalidade em relacdo a (sic) forma como é
adotada. Num Unico despacho (sic) a Secretaria determina a reducdo de vagas de
cursos de Direito de 136 instituicdes de ensino superior, de diversos tipos de
organizacdo académica, de diferentes regides e estados do pais e, seguramente, com
diferencas abissais em relacdo a abrangéncia e gravidade dos possiveis problemas
e/ou irregularidades que deram ensejo ao conceito inferior a 3 no CPC. Ao manter tal
medida (sic) corre-se o risco de tratar igualmente os desiguais, aplicando a mesma
“punig¢do” para situagoes de diferentes gravidades.

[...]

Como se V€, os imperativos assegurados pelo SINAES foram ignorados pela
Secretaria ao proferir o despacho que determina a reducéo de vagas. Na verdade, ndo
observou o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos, ao incluir
num mesmo despacho varias instituicdes de ensino e de cursos, com historias,
experiéncias e circunstancias diversas. Como, também, ndo atentou para o fato de que
as avaliacdes (sic) no ambito do SINAES (sic) sdo os referenciais basicos dos
processos de regulacdo e supervisdo da educagdo superior, e como tais, ndo se
prestam ao proposito de fundamentar uma medida cautelar.

[..]
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A adocao de qualguer medida cautelar, portanto, s6 é cabivel no curso de um
processo regular de avaliacdo e somente ap0s 0 prazo para saneamento de
deficiéncias (sic) que, porventura, forem identificadas em avaliacbes periddicas, para
os fins de autorizacdo e o reconhecimento (e renovacdo de reconhecimento) de
cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de educacgado superior.

[...]

Ora, Excelentissimos Conselheiros, mediante tais assertivas, como validar a
pretensdo da Secretaria, (sic) se 0 processo de renovacgédo do reconhecimento do curso
de Direito, a oportunidade certa para uma avaliacdo mais detida, ainda nao teve
inicio? A FADIVA, em 24 de outubro de 2007, protocolou, tempestivamente, o pedido
de renovacéo de reconhecimento do curso de Direito, oportunidade em que concluiu
todos os expedientes necessarios para se submeter ao processo de renovagdo do
reconhecimento, inclusive (sic), com o recolhimento da Taxa de Avaliacdo in loco
(doc. incluso), prevista na lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004. E, numa conduta
voltada ao aprimoramento de suas atividades, preocupada com a melhoria do ensino,
solicitou varias vezes informacdes sobre quando sera (sic) realizada a avaliacéo in
loco. Sem sucesso, no entanto.

Vale ressaltar que o Curso de Direito da FADIVA n&o recebe Comisséo de
Avaliacdo do INEP/MEC desde o ano de 2002, dai porque ndo se pode ter uma
reducdo de vagas sem passar por um processo prévio de avaliacdo do curso “in
loco”™.

N&o obstante, no dia 5 de junho de 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, Seccional de Minas Gerais, realizou uma avaliacdo in loco que serviu de base
para o parecer favoravel a renovacdo do reconhecimento pelo Conselho Federal da
OAB (doc. incluso), onde (sic) se extrai as seguintes manifestacdes elogiosas as
condigdes de oferta do curso, a saber:

Consideracdes da SERES — Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior

Em resposta ao recurso da IES, a SERES elaborou a Nota Técnica n° 105/2011 —
GAB/SERES/MEC cujas consideracdes serdo parcialmente transcritas a seguir:

[..]

15. Alega a instituicdo que, (sic) a medida cautelar impugnada somente
poderia ser aplicada no bojo de um processo administrativo ja existente, apds a
realizacdo da instrucdo processual adequada. Neste sentido, a medida estaria em
confronto com o fluxo dos procedimentos regulatorios, descrito na legislacéo
educacional.

16. A argtigao (sic) ndo procede, pois a medida foi, sim, aplicada em contexto
do processo administrativo de regulac@o ora em tramite perante a Secretaria.

17. Nao obstante (sic) a existéncia prévia de processo de regulagdo em curso
protocolado pela requerente, como ela informa em seu recurso, o art. 35-C da
Portaria Normativa MEC 40/2007 estabelece que as instituicdes que obtiverem CPC
insatisfatorio devem requerer renovacdo de reconhecimento, no prazo de até 30
(trinta) dias da publicacéo do indicador.

18. Neste contexto, a medida cautelar aplicada por esta Secretaria esta
relacionada a decisdo quanto aos pedidos de renovacdo de reconhecimento que as
instituicOes tém o dever de protocolar ap6s a divulgacdo do CPC insatisfatorio,
estando inserida, portanto, no processo de regulacdo, e ndo de supervisdo, e em
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estrita observancia aos preceitos constitucionais de garantia da qualidade da
educacao superior.

19. No processo de renovacdo de reconhecimento motivado pelo CPC
insatisfatério (sic) cumpre a IES a apresentacéo dc plano de melhorias, o qual devera
conter justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham dado causa ao indicador
insatisfatério, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do curso, em
prazo ndo superior a um ano.

20. O plano de melhorias apresentado serd devidamente analisado e
considerado para a decisdo final do processo de regulacdo. N&o se deve inferir, no
entanto, que o Ministério da Educacéo deva se omitir até que o processo de regulacéo
chegue ao final, especialmente se observadas deficiéncias no padrao de qualidade do
curso que possam prejudicar os alunos nele matriculados.

21. Reforce-se que ndo foi aplicada penalidade a IES, tendo havido apenas
reducdo, cautelarmente, do quantitativo de vagas autorizadas para oferta, em
decorréncia da existéncia de indicios de deficiéncia na qualidade do ensino oferecido,
conforme considerado no Despacho do Secretério e na Nota Técnica considerados:

[-]

22. No caso da FADIVA, j& existe pedido de renovacgdo de reconhecimento do
curso de Direito em comento, estando o correspondente protocolo e-MEC 20079748
na fase de realizacéo de verificacdo in loco, pelo INEP, das condicdes de oferta.

23. Repise-se (sic) quanto ao processo supramencionado (sic) que, publicado
o resultado do CPC, tendo a IES alcancado um conceito insatisfatério, foi aberto (sic)
novo prazo para apresentacdo do plano de melhorias ja descrito no paragrafo 20
desta nota técnica.

24. Uma vez realizada a verificacdo in loco, que subsidiara o calculo do novo
Conceito de Avaliacdo de Curso (CC), a medida cautelar podera ser revista e as
vagas restituidas integralmente, caso seja constatado que a IES oferta um curso de
gualidade reconhecidamente satisfatoria. A possibilidade de reconsideracdo da
medida cautelar ja esta prevista no item |11 do Despacho de 1° de junho da SERES.

25. Percebe-se, portanto, que o processo segue seu tramite normal, ndo tendo
sido atropeladas fases legalmente previstas, como argumenta a instituicdo. Ha de fato
a possibilidade de celebracdo de protocolo de compromisso para saneamento de
deficiéncias identificadas no procedimento de regulacdo. Mas, (sic) tal recurso
apenas é cabivel quando ja realizado visita in loco e comprovada a situacéo de grave
deficiéncia e qualidade insatisfatoria do curso, conforme previsto no Decreto
5.773/2006.

26. Ressalta-se que (sic) no bojo de um protocolo de compromisso (sic) ha
previsdo legal para aplicacdo de medida cautelar de suspensdo da entrada de novos
ingressos, que é mais grave que a medida ora aplicada. A medida cautelar agora
aplicada apenas reduz a oferta de vagas, sendo significativamente mais branda do
que a prevista na legislacéo educacional para casos de severas deficiéncias no ensino
ofertado. Portanto, houve, sim, pela Secretaria (sic) uma ponderagdo quanto a (sic)
medida menos gravosa a ser adotada constatada — pelo resultado insatisfatorio no
CPC - a deficiéncia no curso ofertado.(sic)

27. Logo, ndo foi aplicada, ainda, qualquer penalidade ao curso da Faculdade
de Direito de Varginha, apenas, identificados indicios de deficiéncias na qualidade do
ensino oferecido, foi a IES submetida a processo regulatorio de renovacdo de
reconhecimento e reducdo cautelar de vagas inserida neste contexto da regulacéo,
ambas as medidas no intuito de resguardar os interesses dos alunos e possibilitar a
IES melhorar a qualidade do ensino e aprendizagem do curso ofertado.
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28. Também ndo ha que se falar em violagdo ao ordenamento juridico
educacional, posto que a medida cautelar em discussdo tem como fundamento o
exercicio do Poder Geral de Cautela da Administracdo Publica, que se manifestara
sempre que identificada a relevancia do interesse defendido, neste caso relacionado a
qualidade da educacdo oferecida (fumus boni juris) e a possibilidade ou fundado
receio de ocorréncia de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo ao bem que se
procura proteger (periculum in mora), explicitado na Nota Técnica que fundamentou
a medida.

[]

34. Questiona a IES o fato de ter sido utilizado o indice CPC como subsidio
para aplicacdo da medida cautelar, posto que este ndo forneceria informacées
suficientes para que se formasse um diagndstico confidvel para o curso. Questiona
ainda o fato de a mesma “punig¢do” ter sido aplicada a instituicoes em situagoes
bastante diferentes. Tais questionamentos ndo devem proceder, conforme sera
demonstrado a seguir, com o esclarecimento da forma como se calcula o CPC2:2

[...]

39. O CPC representa, portanto, um estudo detalhado e aprofundado da
qualidade do ensino ofertado, constituindo-se um indicador confidvel para o
norteamento da atuacao da entidade reguladora do Sistema Federal de Ensino.

40. O calculo do CPC foi realizado durante o ano de 2010 e seus resultados
divulgados no comeco de 2011, quando, entdo, diante destes conceitos de qualidade,
assim determinados pela Lei 10.861/2004, decidiu-se por atuar na regulagdo da
oferta de ensino superior na area do Direito.

41. A atuacdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior
€ no sentido de que sejam evitados danos a coletividade, notadamente aos alunos que
depositam sua confianca e suas esperancas na obtencdo de um diploma de nivel
superior. O interesse econdmico-material das instituicdes de ensino ndo pode se
sobrepor ao interesse publico de assegurar um ensino de qualidade.

42. A Administracao, diante de forte indicio de problemas com a qualidade do
curso, ndo pode se omitir. A acdo da Secretaria, no entanto, deve ser razoavel, o que
de fato ocorreu com o estabelecimento de parametros para a reducédo inversamente
proporcional aos resultados obtidos no CPC continuo das IES afetadas.

43. Logo ndo procede a alegacéo feita pela instituicdo de que foi aplicada a
mesma “puni¢do’ a institui¢oes que se encontravam em situacoes bastante distintas.
A providéncia administrativa foi a mesma, mas seu alcance foi calculado de forma
particular para cada IES, respeitando os resultados obtidos por cada instituicao.

44. A reducdo de 72 (setenta e duas) vagas de um total anterior de 360
(trezentas e sessenta) vagas totais anuais foi calculada com base nos resultados da
avaliagdo da IES, que obteve CPC continuo de “1.79” por parte do curso de Direito.

45. Esta, portanto, diretamente relacionada a qualidade do curso oferecido,
respeitando-se 0s principios da isonomia e razoabilidade, com ponderacdo da
reducdo de acordo com os resultados obtidos.

Il - MERITO
Com base no Recurso interposto pela IES, na Nota Técnica n° 105/2011-
GAB/SERES/MEC e na analise do Conceito Preliminar de Curso e no Indice Geral de Curso,

foi possivel constatar que: o Conceito Preliminar de Curso, em 2009, foi 2 (dois) faixa e
continuo 1,79; o Conceito Preliminar de Curso, também em 2009, foi 2 (dois) faixa e continuo
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1,79; por fim, o indice Geral de Curso (faixa), durante o periodo de 2007 a 2010, foi, do
mesmo modo, 2 (dois).

A Faculdade de Direito de Varginha devera apresentar, no processo de renovacao de
reconhecimento, que se encontra protocolado no e-MEC, sob o n° 20079748, o plano de
melhorias, contendo a justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham dado causa ao
indicador insatisfatorio, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do curso.

Realizada a visita in loco, que subsidiara o calculo do novo Conceito Preliminar de
Curso, a medida cautelar podera ser revista e as vagas restituidas integralmente, sendo que a
possibilidade de tal reconsideracdo esta prevista no Despacho, da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)., de 1° de junho de 2011, publicado no Diério
Oficial Unido em 2 de junho de 2011, Secdo 1, paginas 51 e 52.

Com fundamento nos artigos 206, VII, 209, Il, 211, 8 1° e 214, Ill, da Constituicdo
Federal; no artigo 46, da Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;
nos artigos 2°, I, VI e XIIl, e 45 da Lei n° 9.784/1999; no Decreto n° 5.773/2006 e nos artigos
35-C a 38, 43 e 69-B, da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, passo ao voto:

111 -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheco do recurso
para, no merito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), de 1° de junho de 2011, publicado
no Diario Oficial Unido em 2 de junho de 2011, que aplicou medida cautelar de reducéo de 72
(setenta e duas) vagas do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Juridicas de Alagoas,
com sede no Municipio de Varginha, no Estado de Minas Gerais, mantida pela Fundacéo
Educacional de Varginha — FUNEVA, com sede no Municipio de Varginha, no Estado de
Minas Gerais.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2012.

Conselheiro Antonio de Aradjo Freitas Junior - Relator

IV — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2012.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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