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I - RELATORIO

Trata-se de autorizacdo para a oferta de curso de Medicina, bacharelado, pela
Faculdade de Colider (Facider), com recurso interposto a decisdo da SESu pelo indeferimento
que fora consignado na Portaria n® 93/2010, publicada no DOU de 28/1/2010.

Da instituicao

A Instituicao ¢ localizada no Municipio de Colider, no norte do Estado do Mato
Grosso, a 670 km de Cuiaba. A cidade foi fundada em 1976 e tem aproximadamente 33.000
habitantes, incluindo a populagdo indigena; o crescimento demografico ¢ notavel,
acompanhando o desenvolvimento econdmico (agropecuério) da regido. E considerada um
centro regional prestador de servigos publicos, comerciais, educacionais, médico-hospitalares
e militares, sendo também, um ponto de importancia logistica por ser cruzamento rodoviario.
O Ministério da Educagdo informa que também trabalham pela Educa¢ao Superior, em
Colider, unidades das seguintes [ES: UFMT, UNEMAT, UNOPAR, UNIP ¢ UNIASSELVI.

A Facider, contudo, ¢ a instituicdo local, mantida pelo Centro de Estudos
Universitarios de Colider, que ali tem sede, sendo uma sociedade sem fins lucrativos. A IES
foi fundada no ano de 2000 e credenciada pela Portaria MEC n°® 1.658, de 25 de julho de
2001. O regimento em vigor da IES foi recomendado pela Portaria MEC n°® 3.318, de 2 de
dezembro de 2002. Constata-se, porém, que até esta data, decorridos quase 10 (dez) anos,
ainda nao foi providenciado o seu processo de recredenciamento — o que deveria ter sido feito
até 31/12/2010, segundo informacao colhida junto a SESu e a CONAES.

No presente, a Instituicdo conta com cinco cursos de graduagdo (bacharelados) em
funcionamento:

« Administracao - curso autorizado em 2001, junto com o credenciamento inicial, mas
ainda em processo (protocolo 2010) de analise para o reconhecimento; CPC = 2 com
CPC continuo 1,65 ¢ IDD = 2,2078, resultados obtidos no ano de 2009.

« Direito - curso autorizado em 2005 e com processo de reconhecimento em andlise,
com ENADE = 3, CPC =3 com CC = 3.

« Enfermagem - curso autorizado em 2007 e com processo de reconhecimento em
analise, mas sem conceito.
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« Farmacia - curso autorizado em 2008 e com processo de reconhecimento em analise,
mas ainda sem conceito.
+ Educacao Fisica - curso autorizado em 2009 com CPC de valor 3.

O Cadastro de IES registra também a oferta de 15 cursos sequenciais.
Nao obstante, este quadro de progressiva oferta de cursos, a Faculdade de Colider
alcangou apenas os seguintes indices avaliativos:

2007 —sem CI, IGC =2 com IGC continuo 157
e 2008 —sem CI, IGC =2 com IGC continuo 157
2009 —sem CI, IGC — 2 com IGC continuo 187

Da autorizagao para a oferta do Curso de Medicina

O processo em tela foi protocolado em 23/9/2008 recebendo as analises definidas no
Decreto n° 5.773/2006 e na Portaria Normativa n® 40/2007. H4 uma pendéncia na fase de
Analise Documental, devido a inconsisténcia na documentacdo do imével. Com o despacho
saneador da SESu, o Inep providencia a verificagdo in loco, concluida em julho de 2009 com
o resultado SEM CONCEITO (em razao de haver item imprescindivel com nota inferior a 3)
e as seguintes parciais:

Dimensées Conceitos
Organizacao Didatico- Pedagdgica Sem Conceito
Corpo Docente 2
Instalac¢oes Fisicas Sem Conceito

O projeto de curso examinado prevé carga hordria de 7.035h, 100 vagas anuais,
regime de matricula semestral, com integraliza¢gdo minima em 6 anos e maxima em 7,5 anos.
A Comissao considerou a proposta curricular coerente com as DCN, mas salientou que:

« nao faz referéncia ao método de ensino a ser praticado;

« ndo descreve a interdisciplinaridade proposta;

« a matriz curricular se apresenta com insuficiente coeréncia entre os perfis propostos e
os contetidos curriculares;

« 0 estagio supervisionado ¢ previsto apenas para o ultimo ano e de maneira insuficiente
e inadequada;

- as atividades praticas de ensino ndo tem uma defini¢do clara, inclusive quanto a
respectiva supervisdo docente;

« aproposta de avaliagao ¢ adequada,;

« embora indique a intencdo de realizar atividades de capacitagdo pedagogica, a
Instituicdo ainda nao dispde desta estrutura.

Com relacao ao corpo docente, a Comissao registrou:
« o coordenador do Curso foi substituido 4 meses antes da visita, quando o projeto ja se

encontrava elaborado; este tem o titulo de Mestre, mas ndo tem experiéncia de
magistério superior;
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« 0s demais componentes do NDE tiveram suficiente participagdo no planejamento do
curso e evidenciaram compromisso e interesse com dedicagdo ao curso (50% para
Tempo Integral; 80% para Integral ou Parcial);

« amaioria dos docentes previstos ¢ graduada em Medicina, com suficiente experiéncia
profissional, mas ndo tém titulagdo de Mestre ou Doutor (nenhum Doutor) ou
substancial experiéncia como docentes (40% tem 4 anos ou menos de magistério);

« “A producdo cientifica praticamente inexiste em revistas indexadas ou capitulos de
livros.”

Em outros aspectos, conta que:

+ hd numero insuficiente de leitos (1,5 leitos/aluno), embora uma adequada
possibilidade de integragdo entre as atividades curriculares com o sistema de satde
local e regional;

« aregido apresenta uma relacdo de médicos por habitante menor do que a do Pais e
mesmo do Estado do Mato Grosso, mas se encontra em situagdo proxima dos valores
preconizados mundialmente (OMS recomenda 1/1000; o Brasil tem 1/600, MT tem
1/830 e a regido “Colider e Alta Floresta” tem 1/1045);

+ a Administragdo Sanitaria ndo manifestou caréncia de pessoal médico na regido.

Com relagdo a infraestrutura, a Faculdade de Colider apresenta-se com:

« instalag¢des para docentes e discentes adequadas;

 insuficientes equipamentos de informatica;

« acervo bibliografico foi adequadamente dimensionado, mas antigo (maioria publicada
a mais de 5 anos) e com apenas um periodico especializado, indexado mas ndo
corrente — o que foi considerado absolutamente inaceitavel, assim como os livros da
bibliografia bésica, que foram avaliados com nota 2;

« em instalagdes especializadas, consta o convénio com a Secretaria Estadual de Satde
para uso do Hospital Regional de Colider e a construgao de 2 (dois) hospitais proprios,
de pequeno porte;

« ndo existe na regido hospital com Residéncia Médica;

« arede de Unidades Béasicas de Saude ¢ conveniada com a IES e tem suficiente sistema
de referéncia e contrarreferéncia;

« ha biotério em plenas condi¢des de atender as necessidades praticas do ensino e
pesquisa;

« 0s laboratorios de ensino sdo suficientes, mas os laboratérios de habilidades néo;

. a IES apresenta adequados protocolos de experimentacio e o Comité de Etica em
Pesquisa encontra-se em processo de homologacao pela CONEP.

Em relagdo aos requisitos legais, a comissdo informa que nao atende ao indicador 3 —
disciplina optativa Libras.

A Comissdao designada pelo INEP observou, ainda, a relativa inexperiéncia da
institui¢do com cursos na area da Saude: sdo apenas dois, novos e sem avaliagdo para fins de
reconhecimento. Concluiu seu Relatorio indicando que, considerando os referenciais de
qualidade dispostos na legislacdo vigente, nas orientagdes do MEC, nas diretrizes da
Secretaria e no instrumento de avaliagdo, a proposta do curso de Medicina da Faculdade de
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Colider apresenta um perfil SEM CONCEITO, devido aos diversos aspectos de qualidade
insuficiente.

No processo de autorizagdo, a Instituicdo exerceu a prerrogativa processual de
impugnac¢do do Relatério de avaliagdo in loco e, apds andlise, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) manteve o parecer ¢ o relatorio da Comissdao. Na
analise de mérito, a CTAA reconhece nos argumentos da Facider interesse e promessas de
providéncias, mas € ilustrativo o seguinte trecho:

Com relagdo a pontos apresentados no recurso, como titulagdo, nimero de vagas,
Disciplina de Libras, a IES informa que ocorrerdo mudancgas. Ora, serdo objetos de nova
avaliagdo, pois no ambito desta, ja foram avaliadas e ndo ha reparos a serem feitos.

Com relagdo aos periddicos especializados, a IES informa que possui o REFERENCE
MANAGER que ¢ “uma plataforma de acesso a todos os acervos de artigos cientificos
publicados em todos os periodos importantes do cendrio cientifico mundial, contendo mais
periddicos que o portal CAPES, por exemplo”. Quero ressaltar que o referido software é,
segundo o proprio fabricante, “um software completo para: importar bibliografia, gerenciar
banco de dados bibliograficos, organizar bibliografia para publicagdo”. O que fica claro ¢ que
o software ndo ¢ e nem poderia ser uma base de dados, ele apenas gerencia as bases de dados
que porventura a IES tenha assinado. Resta claro que o referido programa nao tem o condao
de acessar bases de dados, apenas gerencia-las depois de assinadas.

Por fim, relato que o recurso, apesar de extenso, ndo trouxe a essa relatora dados e
informagdes suficientes que merecessem alteragdes no relatério da comissao.

O Conselho Nacional de Saude (CNS), por sua vez, emitiu parecer igualmente
insatisfatorio a abertura do curso de Medicina em Colider. Argumentou que ndo foram
apresentados: o Termo de Convénio com as institui¢des do sistema publico de saude, o plano
de capacitacdo dos docentes e o plano de cargos, carreiras e salarios, bem como os incentivos
a producdo cientifica e participacdo em eventos profissionais e cientificos, para docentes e
discentes; e que ndo constava projeto de integracdo ensino-servigo- comunidade, ou
programas de extensdo de forma interdisciplinar e articulada com as politicas publicas
regionais urbanas e rurais.

Encerrando a fase instrutoria, a SESu manifesta-se pela impossibilidade de aprovar o
pleito da Faculdade de Colider, por evidente falta de condi¢des para o inicio das atividades
académicas. Em todas as avaliacdes a que foi submetido, no INEP, na CTAA e no CNS houve
unanimidade na negativa.

Do recurso

Em 26/2/2010, a Faculdade de Colider apresenta o recurso contra a decisdo da SESu
exarada na Portaria N° 93, de 27/1/2010, publicada no DOU do dia seguinte. Os principais
pontos de defesa sdo a seguir destacados:

1. O conceito “2” no IGC 2008 foi baseado somente nas turmas em fase de conclusdo no
curso de Administracdo, porque os demais cursos eram novos. N@o seria justo tomar
este dado para avaliar as condi¢des de cursos da area da Satde.

2. Na fase Analise Documental, o curso em andlise obteve resultado parcialmente
satisfatorio.

3. Na dimensdo Organizacdo Didatico-Pedagogica, na qual sdo apontadas diversas
fragilidades, ha também um posicionamento inicial dos avaliadores pela adequagao de
aspectos relevantes, o que leva a duvidar da coeréncia na analise.
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4. H4& excessiva demora na tramitacdo do processo, pois o PDI aprovado pelo MEC
continha previsdo do curso de Medicina, para o ano de 2009. Nos recursos anteriores
nao houve consideragdo analitica das argumentagdes feitas pela Instituicao.

5. A Instituicdo admite falhas no projeto, mas se dispde a revé-lo e a sanea-las, a
exemplo do ensino de LIBRAS.

6. A Comissdo de verificacdo deveria considerar mais o comprometimento da
Institui¢do, o ja feito e o planejado.

7. Ha critérios que denotam exigéncias demasiadas de investimentos em contratacdo de
professores € em instalagdes, sem que se tenha uma previsdo do inicio de atividades;
outras, como a Residéncia Médica, producdo cientifica e programas de extensdo sio
inviaveis sem a existéncia de um curso de Medicina na regido ou na Instituigao.

8. Os pontos indicados pela SESu como limita¢des a autorizagdo do curso sdo, em geral
ou no todo, os mesmos apontados nas fases anteriores do processo e que foram objeto
de recurso da IES. Portanto, hé reiteracdo de argumentos de defesa.

Analise e mérito

Com efeito, em que pese a extensdo da peca recursal e a franca argumentagdo da
Faculdade de Colider, ndo encontro nestes elementos que comprovem ter havido erro de fato
ou de direito no trabalho de verificacdo, andlise e apreciacdo avaliativa do projeto de curso e
das condigdes de funcionamento da Institui¢do, atuais e propostas.

Considero que:

« o conjunto dos registros e juizos feitos ao longo deste processo ¢ consistente e
pertinente, indicando a preponderancia de fragilidades sobre potencialidades, no
projeto do curso de Medicina e nas condi¢des institucionais para a oferta deste;

« asituacdo da Faculdade de Colider inspira cautela, posto que conta com apenas cinco
cursos de graduagdo em funcionamento, sendo tdo somente dois da area da saude e
nenhum destes é ainda reconhecido;

« 0s cursos em funcionamento ndo exibem avaliagcdes que possam ser tomadas como
garantia ou prognostico de tendéncia para superior qualidade; e

« o0 processo de credenciamento institucional consta como expirado, sem pedido de
recredenciamento protocolado no tempo previsto.

Destaco que esta apreciagdo leva em conta as andlises precedentes pela SESu quanto a
documentacdo, pela Comissdo de Avaliagdo enviada pelo INEP ao local, pela CTAA ao
revisar o Relatorio do INEP e pela SESu na elaboragdo do parecer para o despacho
conclusivo. Igualmente, valorizei os argumentos do recurso em tela, como apresentados pela
Faculdade de Colider. Ainda, registro que dirigentes da Instituicdo estiveram em contato para
despachos interlocutorios, sem apresentar informagdes adicionais de relevo para o
reconhecimento do mérito no recurso.
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Conclusio

Pelo exposto reconhe¢o que o recurso € tempestivo, acolhendo-o; mas na analise do
conjunto de informagdes disponiveis ndo encontro motivos para sendo acompanhar o
posicionamento da SESu, desfavoravel a autorizagdo do Curso de Medicina proposto pela
Faculdade de Colider.

II- VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n°® 5.773/2006, conhego do recurso da
mesma Instituicdo para, no mérito, negar-lhe provimento mantendo os efeitos da Portaria
SESu n° 93/2010, de 27 de janeiro de 2010, que indeferiu o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Medicina, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade de
Colider (FACIDER), localizada na Avenida Senador Julio Campos , n°® 995, bairro Centro,
Loteamento Trevo, no Municipio de Colider, no Estado do Mato Grosso, mantida pelo Centro

de Estudos Universitarios de Colider, com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia (DF), 5 de maio de 2011.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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