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I - RELATORIO

O presente processo trata de recurso contra a decisdo da Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacao (SESu/MEC) que, por meio da Portaria n® 147, de 11 de
fevereiro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2010, indeferiu
o pleito de autorizag¢do para o funcionamento do curso de Direito, bacharelado, na Faculdade
Mineirense, sediada no Municipio de Mineiros, no Estado de Goids, mantida pelo Centro de
Ensino Superior Rezende Potrich Ltda., sediado no mesmo Municipio.

O recurso foi recebido em 10/3/2010, dentro do prazo legal.

O Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 44/2010, que analisa o pleito do interessado e
expede a decisdo que o nega, esta inteiramente transcrito abaixo:

I - HISTORICO

O Centro de Ensino Superior Rezende Potrich Ltda. solicitou a este
Ministério, em 4 de outubro de 2005, a autoriza¢do para o funcionamento do curso de
Direito, bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade Mineirense, com sede na
cidade de Mineiros, Estado de Goias.

A Mantenedora comprovou sua regularidade fiscal e parafiscal, de acordo
com as exigéncias estabelecidas pela legislacdo em vigor, conforme consta no
Registro Sapiens n°20050011231.

A Faculdade Mineirense foi credenciado através da Portaria MEC n° 482, de
21 de maio de 2007, publicada no DOU em 22 de maio de 2007. O Regimento da IES
foi aprovado através desta mesma portaria. A IES ndao possui IGC calculado em
2008.

IT- AVALIACAO IN LOCO

Inicialmente, foi designada a comissdo de avalia¢do in loco através do Of
Circular 204 MEC/INEP/DEAES, composta pelos professores Carla Gongalves
Antunha Barbosa, da Unicamp e Adilson Franceschini, da UNIBERO, para avalia¢do
das condigoes para autorizagdo do curso de Direito. O Quadro-Resumo da Analise de
autorizagdo foi:
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. 3 Percentual de atendimento
Dimensao Aspectos essenciais™ Aspectos complementares™*
Dimensdo 1 100% 90,00%
Dimensdo 2 100% 80,00%
] . 100% 80,00%
Dimensdo 3

III — Parecer OAB

Em atendimento a legislagdo vigente, o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Direito foi submetido a apreciagdo da Comissdo de
Ensino Juridico da Ordem dos Advogados do Brasil. O pleito foi apreciado, por meio
do Processo n° 185/2006-CEJU. Em parecer datado de 17 de abril de 2007, o
Presidente da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil se manifestou desfavoravelmente ao atendimento do pleito, por
considerar que, em Mineiros/GO, onde a IES pretende implantar o curso de Direito
proposto, ndo ha necessidade social. Dessa forma, a implantacdo do curso referido
somente se justificaria na hipotese do Projeto Pedagogico atender ao disposto no art.
2° da Instru¢ao Normativa n° 1/1997 da CEJU/CFOAB, configurando o diferencial
qualitativo exigido. Em razdo do exposto, sem o atendimento do requisito de
necessidade social ou demonstragdo de excepcionalidade que garantam a
concretizagdo de um curso de qualidade, a Comissdo de Ensino Juridico do Conselho
Federal da OAB, opinou desfavoravelmente a autorizag¢do do curso proposto.

Destacam-se alguns pontos do relatorio da CEJU da OAB:

Necessidade Social

No municipio de Mineiros/GO ndo existem cursos juridicos em funcionamento.
Considerando que a populagdo local, segundo estimativa do IBGE, é de 44.848
habitantes, e que a propor¢ado indicada pela Instru¢do Normativa CEJU — CF/OAB
1/1997 é de 100 vagas para cada 100 mil habitantes, é possivel concluir que ndo ha
necessidade social.

Nessa condi¢do, uma manifestagcdo favoravel, de forma a excepcionar tal
requisito, estaria condicionada a apresentagcdo de um projeto de curso diferenciado
com alta qualificagdo, que entre outros, contenha os seguintes valores: 1) metade do
corpo docente com titulagdo de doutorado ou mestrado; 2) metade do corpo docente
em regime de tempo integral ou sua totalidade em regime de tempo integral e 20
(vinte) horas; 3) qualidade do acervo bibliografico atualizado, comprovadamente em
nome da instituicdo, 4) qualidade da estrutura curricular; 5) implementagdo dos
nucleos de pesquisa (incluindo a orientagdo a monografia) e de extensdo; 06)
remunerag¢do do corpo docente acima da média praticada na regido; 7) numero
reduzido de vagas pretendidas e dimensdo das turmas que ndo ultrapassem 40
(quarenta) alunos; 8) instalagdo adequada destinada ao nucleo de pratica juridica e
recursos previstos ao seu funcionamento; e 9) laboratorio de informatica juridica
(art. 2° da Instru¢do Normativa CEJU — CF/OAB 1/1997).

Organizagdo Didatico-Pedagogica

O curso terd uma carga hordria total de 4.160 horas aula, com uma
integralizagdo de no minimo dez semestres.

Ao analisar o Relatorio de Avaliagdo in loco feito pelos consultores do MEC,
constatou-se uma classificagdo insatisfatoria (Ndo Atende) atribuida aos seguintes
topicos: “Auto-avalia¢do institucional; adequac¢do da metodologia de ensino as
caracteristicas do curso; inter-relagdo dos conteudos das disciplinas na matriz
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curricular do curso, interdisciplinaridade da matriz curricular do curso; adequacdo e
atualizag¢do da bibliografia” (grifo nosso)

Ressaltam-se as recomendagoes realizadas a IES que ‘“administra¢do
académica e a Coordenagdo do curso aprimore os mecanismos de participagdo
efetiva da coordenagdo e da representacdo docente em orgdos colegiados académicos
da IES, de forma a que todos possam estar mais envolvidos com o projeto do curso e
seu desenvolvimento. Recomenda-se aprimoramento de mecanismos para a existéncia
de apoio didatico - pedagogico aos docentes notadamente aos que estardo
implantando o curso no sentido de atender as propostas do projeto”.

O projeto possui deficiéncias em sua estrutura, o que inviabilizam a sua
implementagdo, foi recomendado, ainda pelos consultores que “haja aprimoramento
dos conteudos programaticos com relagdo a coeréncia dos conteudos curriculares
com os objetivos do curso, com o perfil desejado do egresso, com as diretrizes
curriculares face as diretrizes curriculares nacionais. Recomenda-se maior
adequacdo dos conteudos curriculares a metodologia de ensino e concepgdo dos
cursos, bem como a inter-relagdo das disciplinas na concep¢do dos contetidos
curriculares”.

Corpo Docente

A coordenagdo do curso sera exercida pela professora Mestra Niura Silva
Bettim, contratada em regime integral (40 horas).

De acordo com o relatorio do INEP/MEC, o corpo docente para o primeiro
ano serd composto por seis professores, sendo dois titulados e os demais pos-
graduados.

No tocante ao regime trabalho, dois docentes em regime integral e o restante
em regime parcial.

O Grupo de Trabalho MEC-OAB sugere que “os cursos devem apresentar um
nucleo docente marcado por uma unidade e uma perenidade que emprestam ao
projeto pedagogico a desejada e pretendida verossimilhan¢a para sua efetiva
implementagdo. Composto por um ter¢o da totalidade do corpo docente, seus
componentes se caracterizam pelo(a): concessdo de uma dedicagdo preferencial ao
curso, porte de titulo de pos-graduagdo stricto sensu; contratagdo em regime de
trabalho diferenciado do modelo horista; e estabilidade ou perenidade, que lhes
permite construir uma historia institucional ”.

Instalacoes

As instalagoes devem apresentar: 1. salas de aula em quantidade, suficiente,
com area, instalagoes, ventilagdo, iluminagdo, equipamentos didaticos, acesso e
acustica adequados para cada turno; instalacdo e equipamentos adequados de
informatica para atendimento imediato aos professores e administra¢do, com acesso
a internet; instalagdo equipamentos adequados de informdtica para atendimento
imediato aos alunos, com acesso a internet e observada a proporcionalidade de 30
(trinta) alunos por terminal; coordenag¢do académica com acesso para os alunos aos
registros académicos, no proprio curso, auditorio disponivel e adequado ao curso,
com capacidade para, no minimo, 1/5 dos alunos matriculados no curso, oferta de
espago para convivéncia docente, salas de trabalho para os docentes; disponibilidade
de recursos audiovisuais, instalagoes de orgdos judiciarios e/ou agéncias de espago
distinto mantido pela instituicdo ou conveniado, instalagoes adequadas para a
administragdo, secretaria e coordenacgdo do curso, e adequacdo para os portadores
de necessidade especiais.

A infra-estrutura da IES atende a demanda dos docentes e futuros discentes do
curso.
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Biblioteca

No sentido do pensamento exposto no Relatorio Final do Grupo de Trabalho
MEC-OAB, “o acervo bibliogrdfico, para além (sic) de oferecer um quantitativo que
atenda as demandas do curso, deve estar em sintonia com o projeto pedagogico, o
perfil discente pretendido e as competéncias e habilidades postuladas. Ele deve
contemplar a necessidade de obras cldssicas e monogrdficas, refletir a diversidade e
a qualidade da produgdo juridica nacional e internacional, sem se ater quase que
exclusivamente a manuais diddticos e comentarios legislativos”.

Nesse sentido, cabe destacar o comentario dos inspetores do MEC “Ndo ha
distingdo entre as obras obrigatorias e as obras complementares na bibliografia das
ementas, o que ndo possibilita saber se as obras adquiridas pela biblioteca sdo as
obrigatorias. Ndo estdo ainda adquiridas obras em numero suficiente para 100 (cem)
alunos que serdo admitidos por semestre”.

Resultados das Avaliagoes Oficiais

De acordo com o Grupo de Trabalho MEC-OAB, “a integragdo dos resultados
das avaliagoes oficiais no processo de autorizagdo so faz sentido quando elas sdo
postuladas por institui¢oes ja instaladas, com outros cursos que ja tenham sido
submetidos as avaliagoes oficiais, ou seja, a Avalia¢do das Condigoes de Ensino
(antes denominada Avaliagdo das Condi¢oes de Oferta) e ao Exame Nacional de
Desempenho (e seu predecessor, o Exame Nacional de Cursos), aléem da Avaliacdo
Institucional. Nessas circunstancias, o conjunto de resultados das avaliagoes oficiais
torna-se um excelente indicador das possibilidades de éxito e concretizacdo das
promessas de qualidade inseridas no projeto apresentado. Em outras palavras, uma
IES que vem, reiteradamente, obtendo bons resultados nas avaliagoes oficiais revela
um compromisso com a qualidade no ensino superior, que deve ser, por certo,
reconhecido e incentivado pela totalidade do sistema educacional” (grifo nosso).
Nesse sentido, foram pesquisados junto ao INEP os conceitos obtidos pela IES no que
tange aos seus outros cursos, contudo, ndo ha nenhuma avaliagdo.

IV — REAVALIACAO IN LOCO

Com base nas informagoes obtidas nos relatorios e a fim de obter novos
subsidios para a decisdo regulatoria, essa Secretaria, por meio do oficio n°
2.245/2008/MEC/SESu/Gab, solicitou a institui¢do complementa¢do das informagoes
para o processo de autorizagdo do curso de graduagdo em Direito, por meio da qual
a instituicdo deveria se manifestar a respeito de determinados pontos: relevancia
social, corpo docente, projeto pedagogico e infra-estrutura.

A instituicdo inseriu no SAPIEnS a complementagdo solicitada, nas “Pastas
Eletronicas”, subpasta “Complementagdo de Processos de Autorizagdo de Direito ™.

Diante disso, tendo em vista a existéncia da avaliacdo do INEP, bem como, de
um lado, a manifestagdo negativa por parte da OAB, referente a essa avaliagdo, e de
outro, a manifesta¢do da instituicdo a respeito da avaliagdo e do parecer, essa
Coordenagdo constata que a instrugdo até agora efetuada ndo se revelou suficiente
para permitir a autoridade administrativa decidir sobre a autorizagdo com seguranga
e atendendo ao interesse publico, conforme orienta a Constitui¢do e o art. 73 do
citado Decreto n°5.773/2006.

Dessa forma, em rigorosa observdncia ao principio do contraditorio e da
ampla defesa, consubstanciado na oportunidade de complementagdo de instrugdo por
parte da instituigdo, essa Coordenagdo-Geral opina pela impugnagdo da avaliagdo
realizada e pelo encaminhamento do presente processo a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), nos termos da Portaria/MEC n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, a fim de que esta Secretaria possa obter subsidios definitivos para
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a decisdo do pedido de autorizacdo do curso de Direito.

A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA avaliou o
pedido, emitindo parecer anulando a avaliagdo anterior e solicitou que uma nova
avaliagdo fosse realizada, a qual foi designada através do n°45 MEC/INEP/DAES, de
16/3/09, constituida pelos professores doutores Antonio Almeida Carreiro e Helder
Baruffi, que emitiram as observagoes a seguir.

O resultado da avaliagdo esta expresso no quadro abaixo:

Dimensdo 1 - conceito 4(quatro).

Dimensdo 2 - conceito 3 (trés).

Nesta dimensdo foi atribuido nota 5 nos aspectos: formag¢do académica do
NDE; formagdo académica e experiéncia do coordenador do curso; tempo de
experiéncia de magistério superior ou experiéncia profissional do corpo docente; N°
médio de alunos por turma (sic); N° de disciplina por Docente (sic).

Dimensdo 3 - conceito 4 (quatro).

Foram atribuidos a nota (sic) 5 (cinco) aos seguintes aspectos: laboratorios
especializados e infra-estrutura e servigos dos laboratorios especializados. Tambem
dispoe a IEF de espaco fisico para futuras construgoes de ampliacdo, em terreno 14,4
ha, distante trés quilometros do prédio atual, onde pretende instalar-se, em 2010,
numa area a ser construida de 5.460 m2.

Aponta assim, possibilidades efetivas de melhoria e desenvolvimento. Outro
ponto positivo é a pretensdo de langcamento de uma revista para divulgacdo da
produgdo cientifica docente/discente.

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na legislacdo
vigente, nas diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior—
CONAES e no instrumento de avaliagdo, a proposta do curso de Direito da FAMA-
Faculdade de Mineiros-GO apresenta um perfil BOM de qualidade.

A IES ndo concordou com a avaliagdo, e entrou com recurso junto a CTAA,
que apos andlise do mesmo, manteve o resultado da avaliagao.

V -CONSIDERACOES DA SESu/MEC

A atividade regulatoria do Ministério da Educagdo, em relacdo a qualidade da
educacdo superior, é missdo constitucionalmente estabelecida, no art. 209:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

()

I - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Tal competéncia é disposta, também, na lei de diretrizes e bases da Educa¢do
(Lei n° 9.394/96), em seu art. 7°:

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:

(..)

Il - autorizag¢do de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

11l — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

Para o desempenho da atividade de avalia¢do de qualidade, a Secretaria de
Educagdo Superior, nos termos do Decreto n° 5.773/2006, tem poder discriciondrio
de sopesar todos os fatores disponiveis no processo administrativo para a sua tomada
de decisdo, dentre os quais as avaliacoes, pareceres e andlise da realidade social,
conforme prescreve a Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, em especial os seus arts.
38, §1° , e 50, §1°, transcritos a seguir:
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Art. 38. (...).

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatorio e da decisdo.

()

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No ambito especifico da regulagdo educacional, essa mesma disposi¢do estd
presente no art. 10, § 10, do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, com redagdo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007

Art. 10. (...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade
instrutoria.

Nos casos dos cursos de Direito, ressalte-se a necessidade de aprimorar a
qualidade da oferta do ensino juridico. A formagdo dos profissionais da area juridica
conta com relevancia publica e demanda regulamentacgado, fiscalizagdo e controle do
Poder Publico. Por isso a norma educacional prevé a participagdo do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil nos processos de autorizagdo dos cursos.
A partir da publica¢do da Lei n° 8.906/94, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil, a OAB passou a desempenhar relevante papel de
aperfeicoamento do ensino juridico no pais, uma vez que, de acordo com o Inciso I do
Art. 44 da citada Lei, uma das missoées da Ordem é pugnar pelo aperfeicoamento da
cultura e das institui¢oes juridicas. Compete também a OAB, por meio do Conselho
Federal, colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos e opinar previamente
nos pedidos apresentados aos orgdos competentes para cria¢do e reconhecimento
desses cursos (art. 54, XV).

Nesse sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou
a Instru¢do Normativa n° 1/1998, na qual recomenda expressamente a adogdo de
critérios especificos para apreciagdo de pedidos de abertura de cursos juridicos.
Consoante a referida Instrugdo Normativa, os seguintes dados serdo considerados:

()

Art. 7° A CNEJ, ao receber os pedidos de autorizagdo de cursos de graduagdo
em Direito, fara andlise observando as orientagoes do Relatorio Final do Grupo de
Trabalho MEC-OAB, da Resolucdo CES/CNE n° 9/2004, do Decreto n° 5.773/2006 e
da Portaria Normativa n° 40/2007, aléem de considerar os seguintes dados, cuja
comprovagdo serd de exclusiva responsabilidade da Instituigdo de Ensino Superior
interessada:

I - populagdo do Municipio, indicada pelo IBGE - que ndo podera ser inferior
a 100 mil habitantes -, levando-se em conta a propor¢do mdxima de 100 vagas
iniciais anuais para cada 100 mil habitantes,

Il - cursos de gradua¢do em Direito existentes no Municipio, com as
respectivas vagas anuais,

111 - orgaos ou entidades que possam absorver estagiarios;

1V - qualificag¢do do corpo docente, regime de trabalho e plano de carreira e
de capacitagdo;

V' - qualidade da organiza¢do didatico-pedagogica, incluindo ensino,
pesquisa, extensdo, estagio e numero mdaximo de alunos por turma,
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VI - infra-estrutura destinada ao curso, acervo bibliogrdfico disponivel (30%
do total minimo exigivel) e plano de aquisicao da complementa¢do bibliogradfica
minima, além de instalacoes do Nucleo de Pratica Juridica.

§ 1° Serdo considerados os dados relativos a area equivalente a um raio de 50
(cingiienta) km do Municipio.

Art. 8° O requisito da necessidade social, segundo os parametros do artigo 1°,
podera ser excepcionado quando se tratar de projeto de curso diferenciado e de
evidente alta qualificag¢do, considerando-se para esta categorizagdo, dentre outros, os
seguintes indicadores e critérios objetivos de avalia¢do:

I - indicagdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsadvel
pela formulagdo do projeto pedagdgico do curso, sua implementagdo e
desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulagdo em nivel de pos-graduagdo stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure, preferencialmente,
dedicagdo plena ao curso, e

c) com experiéncia docente em Institui¢do de Ensino Superior autorizada ou
reconhecida.

11 - qualidade do acervo bibliogrdfico atualizado, comprovadamente adquirido
em nome da Institui¢do de Ensino Superior;

111 - qualidade da estrutura curricular e sua adequagdo a legislagcdo vigente;

IV - implementagdo dos Nucleos de Pesquisa (incluindo a orientagdo a
monografia) e de Extensdo;

V' - remuneragdo do corpo docente igual ou acima da comprovada média
praticada na regido;

VI - numero reduzido de vagas pretendidas e dimensdo das turmas limitadas
ao maximo de 40 (quarenta) alunos;

VII - instalacdo adequada destinada ao Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) e
recursos materiais e humanos previstos para o seu funcionamento,

VIII - laboratorio de informatica juridica.

()

E foi no mesmo sentido das recomendagoes da Instru¢do Normativa n° 1/1998
da OAB que o Ministério da Educagdo instituiu Grupos de Trabalho cujos relatorios
culminaram na edi¢do da Portaria MEC n° 147/2007 e na elaborag¢do de novos
instrumentos de avaliagdo para fins de autoriza¢do e reconhecimento do curso de
direito.

E, de acordo com os requisitos especificos de tal Portaria, o posicionamento
do Ministério da Educacdo acerca da autorizacdo de cursos de Direito direciona-se
para a aprovag¢do de projetos que comprovem, efetivamente, padrdo de qualidade que
demonstre exceléncia no ensino juridico.

Sobre a legalidade dos procedimentos adotados de acordo com a Portaria
MEC n° 147/2007, vale reproduzir neste relatorio a decisdo proferida no processo
Jjudicial n° 2007.34.00.023329-8, relativo a a¢do ordinaria ajuizada pela Faculdade
de Getulio Vargas alegando a ilegalidade da Portaria MEC 147/2007:

(..) E conhecida a proliferacio de cursos de Direito em todo o Pais,
ocasionando um inchago no corpo de profissionais da darea de Direito, o que,
certamente, acaba por provocar diminui¢do na qualidade dos operadores do ramo,
fato sensivel na aferi¢do dos niveis das institui¢oes de ensino superior e nos exames
da OAB, em nivel nacional.

Ndo me parece abusiva ou ilegal, sendo que profilatica, a medida de
complementagdo de instrugdo inserida na Resolu¢do MEC n° 147/2007, como forma
de aquilatar na justa medida a qualidade do novo curso cuja autorizagdo se pretende.

Portanto, no caso das autorizagoes de cursos de Direito, ganha for¢ca o
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mandamento do art. 31 do Decreto n° 5.773/2006, segundo o qual o relatorio de
avaliagdo in loco é um dos elementos instrutorios necessarios a andlise do pedido de
autorizagdo de curso, mas ndo é o unico. No caso especifico dos cursos de Direito, o
exame do mérito exige também uma apuragdo dos fatores recomendados pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

Cabe observar que existe um curso de Direito ministrado no municipio de
Mineiros. Tal curso foi autorizado em 2008, com a oferta de 45 vagas totais anuais.
Com uma populagdo de 48.329 habitantes, ndo existe necessidade social para a
instalagdo de mais um curso de Direito no municipio.

Observando-se todos estes mandamentos legais e levando-se em consideragdo
os aspectos apontados no relatorio, esta Secretaria conclui que a Institui¢do que aqui
propoe a oferta do curso de Direito, a Faculdade Mineirense, embora tenha algumas
qualidades reconhecidas, ndo conseguiu demonstrar a existéncia de necessidade
social para a abertura do curso em Mineiros, nem demonstrar o saneamento de
fragilidades apontadas pela OAB e pela comissdo do INEP. A OAB indicou a
inexisténcia de necessidade social e considerou que a proposta ndo apresenta
diferencial qualitativo; ja o relatorio do INEP aponta algumas fragilidades. Deve-se
destacar que o requisito da necessidade social pode ser excepcionado no caso de
projeto de curso diferenciado que apresente alta qualificag¢do, o que ndo é o caso em
andlise, uma vez que foram identificadas as fragilidades mencionadas anteriormente.
Sendo assim, pode-se concluir que ndo foi apresentado um projeto pedagogico
inovador, nem demonstrada a exceléncia de todos os aspectos que envolvem a oferta
de um curso.

Dessa forma, tendo em vista que a Institui¢cdo, no pedido em questdo, ndo
comprovou, de forma definitiva, por meio das avaliagoes realizadas, o nivel de
exceléncia para a abertura de um curso de Direito, tendo em vista as deficiéncias
apontadas e considerando o parecer desfavoravel do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, encaminha-se o presente processo com manifesta¢do
desfavoravel a autorizagdo para o funcionamento do curso de Direito, bacharelado,
pleiteado para ser ministrado pela Faculdade Mineirense, na Rua 15, S/N, Vila
Machado, no Municipio de Mineiros, no Estado de Goias, mantida pelo Centro de
Ensino Superior Rezende Potrich Ltda., com sede no Municipio de Mineiros, no
Estado de Goids.

VI — CONCLUSAO

A Diretoria de Regulacio e Supervisio da Educag¢do Superior e a
Coordenagdo Geral de Regulagdo da Educagdao Superior, da Secretaria de Educagdo
Superior do MEC, tendo em vista o disposto no Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, e considerando o
relatorio da Comissdo de Avaliagdo das Condi¢oes de Ensino, designada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, manifestam-
se desfavordaveis a autorizagdo para o funcionamento do curso de Direito,
bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade Mineirense, na Rua 15, S/N, Vila
Machado, na cidade de Mineiros, no Estado de Goias, mantida pelo Centro de Ensino
Superior Rezende Potrich Ltda., com sede na cidade de Mineiros, no Estado de Goidas,
nos termos do disposto no artigo 10, § 7°, do Decreto n°5.773, de 9 de maio de 2006,
alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007.

A consideragdo superior.

Merece destaque a motivacdo para a decisdo de indeferimento do pleito, qual seja, a
auséncia de demonstragdo do nivel de exceléncia para a abertura de um curso de Direito,
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tendo em vista as deficiéncias apontadas associada ao parecer desfavoravel do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Por sua vez, a Ordem dos Advogados do Brasil
alega auséncia de necessidade social e de projeto de curso diferenciado que apresente alta
qualificagdo.

Os argumentos relevantes, apresentados pela interessada para fundamentar o recurso,
sdo resumidos a seguir:

1. A Instituicdo, apresenta todas as condigoes exigidas para o inicio da oferta de um
Curso de Graduagdo em Direito de qualidade, bem como o seu Projeto
Pedagogico do Curso atende a todas as exigéncias legais estabelecidas para a
area e as necessidades da comunidade académica, tendo obtido avaliacdo acima
da média, conforme Relatorio da Avaliagao Cod. 59.316, ocorrida no periodo de
4 a 6 de dezembro de 2008;

2. A Ordem dos Advogados do Brasil tem registrados, na se¢do do Estado de Goias
tem 13.222 Advogados (cadastrados e regulares em 18 de fevereiro de 2010). Sao
Paulo, estado recordista em nimero de profissionais, tem 221.078 advogados. Rio
de Janeiro, 112.036, Minas Gerais, 61.420, Rio Grande do Sul, 39.149, Parana,
34.822, Bahia, 16.110, e o Distrito Federal, 14.656;

3. Mineiros esta situada a cerca de 420 km da capital do Estado e 650 km de Brasilia,
fazendo parte de uma regido geografica com demandas autonomas de formagao;

4. A relevancia social, no contexto da Portaria MEC n° 147/2007, ndo guarda
relacdo com o critério da necessidade social estabelecido na Instru¢do Normativa
N? 1/2008-CNEJ; nem mesmo constitui requisito _para determinar ou ndo

autorizacdo de um Curso de Direito;

5. Outros processos referentes a autorizagdo para o funcionamento de cursos de
Direito em outras Instituigdes ndo observaram os mesmos parametros que a
decisdo recorrida.

Para analisar o pleito, importa inicialmente mencionar que a motivacdo para a decisao
da Secretaria, expressa no Relatério SESu/DESUP/COREG n° 44/2010, combina a auséncia
de exceléncia do projeto do curso com a auséncia de “necessidade social”, expressa pela
propor¢do entre vagas oferecidas em cursos de Direito no Municipio de Mineiros e a
respectiva populagdo, apontada pela OAB. Nos termos do Parecer CNE/CES n°49/2010, esta
medida de “necessidade social” ndo deve prevalecer sobre a qualidade do projeto avaliado
pelo poder publico, em cumprimento ao disposto na legislacao.

Quanto a qualidade do projeto do curso, o Relatorio de Avaliagdao n°® 59.136 informa o
seguinte:

Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica:

O Projeto Pedagogico do Curso de Direito proposto apresenta-se em
conformidade com as DCNs e, em especial com a Res. CNE/CES 9/2004. Os objetivos
do curso estdo suficientemente definidos, indicando os compromissos institucionais
em relagdo ao ensino, ao perfil do egresso. O numero de vagas proposto corresponde
de forma insuficiente as condi¢oes do corpo docente especifico previsto para o curso
de Direito. O PPC apresenta adequada matriz curricular com carga horaria total de
3.944 horas (60 minutos) de atividades académicas e de trabalho discente efetivo, nos
termos da Res. CNE/CES n° 3/2007, assim distribuidas: horas tedrico/praticas: 3.168.
Atividades complementares: 200. Estagio curricular supervisionado — pratica
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simulada: 144. Estdagio curricular supervisionado — pratica real: 288. Trabalho de
Curso: 144. Os docentes apresentam adequada formagdo, pertinente a cada atividade
proposta. A metodologia apresentada é suficientemente comprometida com a
interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a formagdo
de sujeitos autonomos e cidaddos. A IES apresenta politicas de apoio
psicopedagogico, e politica de nivelamento de aprendizagem e atendimento
extraclasse, conforme regulamento.

Indicador 1.1 Categoria de andlise: Projeto Pedagogico do Curso: aspectos gerais
(Fonte de consulta: PPC, PDI, DCN, entre outros)

O projeto aponta com clareza o compromisso da IES, atende aos requisitos
estabelecidos em normas. E coerente com o espago fisico previsto para abrigar o
curso e a missdo da organizagdo. No entanto, o numero de vagas proposto
corresponde de forma insuficiente as condi¢oes do corpo docente especifico previsto
para o curso de Direito (primeiros dois anos). O perfil do curso propoe aliar a teoria
a pratica, destacando a interagdo entre as disciplinas. Apresenta proposta de
integragdo da graduag¢do com a comunidade local, com a pds-graduag¢do e com a
pesquisa e a extensdo.

Indicador 1.2 - Categoria de andlise: Projeto Pedagogico do Curso: formagdo

A proposta do curso apresenta perfil multi e interdisciplinar, contendo na
matriz curricular as diretrizes nacionais, se mostra correta e coerente com a proposta
do curso e do perfil do egresso, abrindo espago para os aspectos regionais. Apresenta
coeréncia no dimensionamento da carga horaria e conteudos curriculares. A proposta
do curso contempla o atendimento discente e a metodologia apresentada é
comprometida com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a formagdo de
sujeitos autonomos e cidaddos. Considerando a vocagdo da regido, sente-se a
auséncia de disciplinas, como Direito Agrario e Seguranga do Trabalho, incluindo
Rural.

Dimensdo 2 - Corpo docente

O quadro docente apresenta 4 (quatro) professores em regime de tempo
integral e 8 (oito) em regime parcial. O NDE é composto por 5 (cinco) docentes e
responde por 45% do universo do total do corpo docente. Do total do corpo docente,
cerca de 90% possui graduagdo em Direito e destes, 64% stricto sensu em Direito.
Embora o item 2.3.1 preveja o calculo da relagdo docente integral versus alunos para
3 anos, a IES considerou no cadlculo apenas 2 anos, o que resultou no conceito I neste
aspecto.

Indicador 2.1 - Categoria de andlise: Administracdo académica

O grupo docente trabalha de forma co-participativa, interagindo com a
coordenagdo e a direg¢do da instituicio. O NDE responde por 45% do universo do
corpo docente, o que permite induzir pela consecugdo do curso proposto pela IES. O
NDE apresenta-se compromissado com o curso, forma¢do na darea e pos-gradua¢do
em nivel stricto sensu.

O corpo docente é composto por 12 (doze) professores, dos quais 11 (onze)
possuem graduagdo em direito (91%), titulagdo em pods-graduagdo stricto sensu,
sendo 9 (nove) mestres (6 em direito e 3 em educagdo), 2 (dois) doutores em Direito e
1 (hum) doutor em letras.

Indicador 2.2 - Perfil dos docentes
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Os professores assinaram compromisso com IES e, na entrevista, confirmam
sua disposi¢cdo em assumirem suas propostas de trabalho. A IES foi orientada para o
cumprimento do oficio n° 3.694 MEC/INEP/DAES/CGACGIES e apesentou cdpia do
Plano de Carreira Docente, com pedido de homologag¢do junto ao Ministério do
Trabalho, através da DRT-GO, protocolo n° 46208.002183/2009-19/2009. O plano
incentiva a experiéncia profissional, tempo de magistério e a produgdo cientifica,
indica o compromisso da IES com o crescimento funcional docente.

Dimensdo 3 - Instalacoes Fisicas

A IES funciona em prédio localizado em area central e de facil acesso as suas
dependéncias.

Possui, em funcionamento, 5 (cinco) cursos. O espaco fisico é adequado para
a implantagdo do curso proposto, dotado de salas de aula equipadas com carteiras
confortaveis, quadro branco e datashow, para atender, em média, 50 (cingiienta)
alunos. O prédio conta ainda com acessibilidade adequada para todas as dareas,
inclusive banheiros destinados a portadores de necessidades especiais em todos os
pavimentos. A acustica e iluminag¢do, tanto natural quanto artificial sdo adequadas.

A IES dispoe do espago fisico para a implantagdo efetiva da pratica juridica,
salas especiais para simulagdo de audiéncia e Tribunal do Juri, Escritorio de
Assisténcia Juridica e o Nucleo de Estagio Supervisionado.

A IES apresentou projeto arquiteténico (planta baixa) para implantagdo de
um novo campus, em imovel ja adquirido para esse fim (13,5 ha) distante trés
quilometros do prédio atual, onde pretende instalar-se em 2010 numa drea a ser
construida de 5460 m2.

Indicador 3.1 - Categoria de andlise: Instalagoes gerais

O curso pretende instalar-se em 1 prédio com 1.560 metros quadrados de drea
construida, dotado de 30 (trinta) salas de aula, 5 (cinco) salas para administragdo,
salas coordenacoes, professores e 10 (dez) ambientes de laboratorios que atendem
aos 5 (cinco) cursos ja autorizados que funcionam no turno matutino e vespertino,
todos na area da saude. Isso facilitou sua adaptacdo para atender satisfatoriamente
as necessidades de funcionamento do curso de Direito proposto.

Indicador 3.2 - Categoria de andlise: Biblioteca

A biblioteca tem boas condigoes de atendimento ao aluno, possui salas de
estudo individualizado e recursos de informatica para escolha de titulos, inclusive de
acervo eletronico e outras informagoes. Em relagdo ao acervo, este contempla de
forma insuficiente quanto aos titulos previstos nos planos referentes a bibliografia
basica e complementar. Mas, considera-se que a maioria dos planos aponta mais de 3
(trés) titulos como basicos e mais de 5 (cinco) como complementares.

Indicador 3.3 - Categoria de Andlise: Instalacoes e laboratorios Especificos

A IES dispoe do espago fisico para a pratica juridico, salas especiais para
simulacdo de audiéncia e Tribunal do Juri, Escritorio de Assisténcia Juridica e o
Nucleo de Estagio Supervisionado. O laboratorio de informatica atende de forma
suficiente aos outros cursos ja autorizados e suporta suficientemente o Curso
proposto.

Dimensdao REQUISITOS LEGAIS

Os marcos regulatorios foram satisfatoriamente atendidos para o curso de
Direito. Os conteudos curriculares estdo coerentes com as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Parecer CNE/CES 211/2004 e Resolu¢do CNE/CES 9/2004). O Estagio
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Supervisionado e o Trabalho de Conclusdo do Curso estdo previstos e
regulamentados no projeto. O Nucleo Estruturante é composto por 5 (cinco)
professores no total, sendo 4 (quatro) graduados em direito (2 doutores e 2 mestres) e
1 (hum) doutor em letras. Possui boas condi¢oes de acesso para portadores de
necessidades especiais. O ensino de Libras estd previsto, nos termos da legislagdo.

O projeto obteve nota global 4 (quatro). As notas alcangadas por dimensdo avaliada
foram 4 (quatro) para a Organiza¢do Didatico-Pedagogica, 3 (trés) para Corpo Docente, ¢ 4
(quatro) para Instalagdes. As ressalvas apresentadas no Relatoério de Avaliacdo, embora
possam ser significativas, constituem aspectos claramente pontuais, que ndo comprometem o
projeto de um curso de Direito com perfil de qualidade superior aos padrdes estabelecidos
para a autorizagdo pleiteada. Estes pontos, que poderiam ser facilmente corrigidos para o
inicio efetivo do funcionamento do curso, ndo devem constituir obstaculo a autorizacdo
pleiteada.

Em face destes argumentos, considero que a decisdo, que ¢ o objeto do presente
recurso, deve ser reformada.

Em conclusao, passo ao voto.

IT-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, nos termos do Artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006,
conhego do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria
de Educagao Superior do Ministério da Educagao, expressa por meio da Portaria n® 147, de 11
de fevereiro de 2010, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2010, que
indeferiu a autoriza¢do do curso de Direito, bacharelado, a ser ministrado pela Faculdade
Mineirense, sediada no Municipio de Mineiros, no Estado de Goias, mantida pelo Centro de
Ensino Superior Rezende Potrich Ltda., sediado no mesmo Municipio e Estado, para autorizar
o funcionamento do curso de Direito, bacharelado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 3 de margo de 2011.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 3 de margo de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente

Paulo Barone — 0051 1 2



	Dimensão
	Percentual de atendimento

	Aspectos essenciais*
	II – VOTO DO RELATOR
	III – DECISÃO DA CÂMARA


