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I - RELATORIO

Consta, no sistema e-MEC, recurso da Faculdade Paulo Setiibal ao Conselho Nacional
de Educacdo, tendo em vista o indeferimento da Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacao (SESu/MEC) ao pedido de autorizagao, pleiteado pela Faculdade, do
curso de Ciéncias Contabeis, bacharelado, com 80 (oitenta) vagas anuais.

A SESu deu parecer desfavoravel ao pleito, em seu Relatério datado de 20 de janeiro
de 2010 e o seu indeferimento foi publicado na Portaria n® 95, de 27 de janeiro de 2010.

A Faculdade Paulo Settbal foi credenciada pela Portaria MEC n° 861, de 10 de
setembro de 2009. O curso de Administragdo solicitado com o credenciamento foi autorizado
pela Portaria SESu n® 1.581, de 29 de outubro de 2009.

A Faculdade Paulo Setubal esta localizada na Rua Maneco Pereira, n° 619, Centro, no
Municipio de Tatui, Estado de Sao Paulo. Tem, como mantenedora, a Fundacao Paulista de
Tecnologia e Educagdo, com sede no Municipio de Lins, no Estado de Sao Paulo.

O curso referido de Ciéncias Contdbeis também foi solicitado com o pedido de
credenciamento da Faculdade.

Historico

Consultando o Relatério da SESu, 1€-se que o processo de autorizacdo do curso de
Ciéncias Contabeis seguiu tramite normal, conforme estabelecem o Decreto n°® 5.773/2006 ¢ a
Portaria Normativa n® 40/2007.

Na sequéncia, a Comissao de Especialistas designada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), professores Ivan Henrique Vey e
Sonia Maria da Silva Gomes, realizou a visita in loco, no periodo de 27 a 29 de outubro de
2008. O Relatorio n° 57.517, datado de 30/10/2008, registrou que as dimensdes Organizagdo
Didatico-Pedagodgica, Corpo Docente e Instalagdes Fisicas receberam, respectivamente, os
“conceitos” 3, 4 e 3, o que permitiu o “conceito” 3 ao Conceito de Curso.

Na dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedagdgica, os Avaliadores consideraram que,
de modo geral, a organizagdo didatico-pedagogica atende as necessidades de implantagado e
de desenvolvimento do curso.

No entanto, segundo eles, os objetivos do curso estdo pouco articulados e alinhados
com os principios norteadores dos seus PDI e PPI, e muitos itens dos objetivos especificos
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sdo repeticoes dos que constam na Resolu¢do CNE/CES n° 10/2004. Dessa forma, nao
definem com clareza as metas do curso.

Nessa linha de fragilidade, a Comissdo considerou, ainda, que o perfil do egresso deve
ser mais bem delineado com os objetivos do curso, e os conteudos curriculares devem ser
alinhados com os objetivos do curso e com as diretrizes curriculares definidas pela Resolucao
CNE/CES n° 10/2004. H4, também, a necessidade de contemplar componente curricular sobre
nogdes de atividades atuariais na matriz curricular do curso, bem como atividades
complementares.

Nessa dimensdo, os indicadores “perfil profissional do egresso” e “metodologia”
obtiveram o “conceito” 2, considerado insatisfatorio.

Sobre a dimensao 2 - Corpo Docente, os Avaliadores relataram que o NDE é composto
pelo coordenador do curso e mais 30% dos professores previstos para os dois primeiros anos,
os quais participaram adequadamente da elaboracdo do PPC. Do NDE mais de 60% possui
formacao académica na area do curso.

O Coordenador para o curso possui regime de trabalho com dedicacdo integral,
mestrado em Administracdo e especializacdo em Auditoria, Finangas e Controladoria,
possuindo seis anos de experiéncia como professor de ensino superior.

O corpo docente previsto para o inicio do curso ¢ de 17 professores, sendo 1 doutor, 12
mestres, 3 especialistas e 1 graduado. A maioria deles possui dedicacdo em tempo parcial e
experiéncia satisfatdria no magistério superior e na atividade profissional.

Ja o projeto pedagogico do curso prevé de maneira superficial o desenvolvimento de
pesquisa com a participacao dos estudantes.

Na dimensao 3 - Instalagdes Fisicas, a Comissao informou que a IES esté instalada em
prédio cedido pela Prefeitura Municipal de Tatui. Suas instalagdes, de um modo geral,
atendem aos requisitos para o inicio das atividades do Curso.

Existe uma sala para professores que podera também ser utilizada para reunides e uma
sala para o Coordenador do curso, para atendimento aos alunos.

Nas 9 (nove) salas de aula disponiveis, os mobilidrios estdo adequados para as
atividades académicas, necessitando, no entanto, de investimentos em equipamentos de
ventilacao.

Relacionado ao laboratdrio de informatica, a Comissdo registrou que ele possui 24
computadores conectados a internet e, quanto a biblioteca, seu acervo bibliografico esta
adequado para o inicio das atividades.

Os Avaliadores, ainda, ressaltaram que no PDI estd previsto um cronograma de
implantacdo e desenvolvimento de diversas melhorias, tais como: ampliagdo do espaco fisico,
novos laboratorios de informatica, aquisicdo de mobilidrios, equipamentos de audio e video,
ampliacdo da biblioteca, entre outras.

O quadro resumo dessa dimensao mostrou que o indicador gabinetes de trabalho para
professores obteve o conceito “2”.

Em Requisitos Legais, a Comissdo informou que a matriz curricular do curso nao
apresentou o componente curricular optativo Libras e que ha necessidade de melhorias no
acesso aos portadores de necessidades especiais.

Os Avaliadores, em seu parecer final, consideraram que a proposta do curso de
Ciéncias Contabeis apresenta um perfil satisfatorio de qualidade.

Conforme documento inserido no sistema e-MEC, datado de 6/11/2008, o Diretor da
Faculdade impugnou o Relatorio da Comissdo do INEP, por ndo concordar com o conceito
atribuido ao indicador da dimensdo 1, perfil profissional do egresso, entendendo que esse
perfil deve ser amplo, generalista que, devera, posteriormente, ser delimitado através de uma
especializagdo. Destacou que o perfil profissional do egresso que o curso pretende formar
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atende as exigéncias da Resolu¢cao CNE/CES 10/2004 e, principalmente, as exigéncias do
mercado de trabalho.

Também nio concordou com o conceito atribuido ao indicador da mesma dimensio,
metodologia, entendendo que ele atende aos objetivos propostos no Projeto Pedagdgico.

Submetido a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), conforme
dispde o artigo 17 da Portaria Normativa n°® 40/2007, o recurso foi por ela analisado, gerando
o Relatorio n°® 59.709, de 8 de dezembro de 2009, no qual manteve todos os conceitos dos
indicadores do Relatério do INEP e, ainda, alterou conceito atribuido ao Requisito Legal
Coeréncia dos conteudos curriculares com as Diretrizes Curriculares Nacionais de “atende”
para “ndo atende”, por existir a necessidade de contemplar componente curricular sobre
no¢oes de atividades atuariais na matriz curricular do curso, bem como atividades
complementares, concluindo que o PPC ndo atende as DCNs citadas.

Assim, a Secretaria de Educagdo Superior, tendo em vista o conjunto dos elementos
descritos, ndo considerou possivel acatar o pedido em andlise.

O recurso do Diretor da Faculdade a essa decisdo da SESu foi protocolado no
Conselho Nacional de Educagao, em 8/2/2010.

Do Recurso

O Signatario do recurso em pauta, inicialmente listou os motivos do indeferimento do
pedido, em cada uma das dimensdes do formulario do INEP e, em seguida, considerou:
(grifos do original)

(...) que a conclusdo da andlise no novo relatorio elaborado pela CTAA,
mantém no seu Parecer Final, os conceitos emitidos pela comissdo de avaliagdo “in
loco”, concluindo que a proposta do Curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade
Paulo Setubal “apresenta um perfil satisfatorio de qualidade”;

(...) que a Diretoria da Faculdade Paulo Setubal, reconhece os motivos do
indeferimento apos uma nova andlise do processo e da avalia¢do técnica da CTAA,
que balizou o parecer contrario da Secretaria de Educagdo Superior — SESu.

E resolve:

- direcionar este recurso aos membros desse Conselho Nacional de Educacao,
com o objetivo de verificar a possibilidade desta IES refazer o seu PPC junto a SESu,
complementando e/ou esclarecendo as situacoes apontadas como impedimento para a
autorizagdo do curso, de acordo com o paragrafo 1° do Art. 18 da Portaria Normativa
n® 40, de 12/12/2007. Consideramos também ser esta uma oportunidade de
manifestacdo que a SESu poderia proporcionar a nossa institui¢do, pois na fase
instrutoria do processo ndo houve possibilidade de contribuir com informagoes e
documentos para essa andlise; e

- destacar que, os motivos do indeferimento, poderiam estar sendo também
corrigidos durante o andamento do processo no e-mec, através de diligéncias,
conforme previsto nos pardgrafos 2° e 6° do Art 10 da Portaria Normativa n° 40, de
12/12/2007, antes da publica¢do da Portaria no DOU.
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Mérito

O teor do recurso em pauta suscita que se considere, inicialmente, o que dispde a
legislagao referente aos direitos que assistem as IES nos processos de autorizagao de cursos e
as decisoes dos 6rgaos competentes na complementagdo de documentos e informagoes.

1. Decreto n° 5.773/2006, que Dispoe sobre o exercicio das fun¢oes de regulagdo,
supervisdo e avaliagdo de institui¢oes de educagdo superior e cursos superiores de
graduacgdo e seqiienciais no sistema federal de ensino.

- conforme estabelece o seu artigo 33, cabe a IES interpor recurso contra a decisao do
Secretario competente, decisdo essa emitida apos a analise dos documentos, na fase
inicial do processo, ¢ das informagdes do Relatorio de Avaliagcao do INEP.

- de acordo com o § 3° de seu artigo 17, compete a Secretaria realizar as diligéncias
necessarias a completa instrugdo do processo, visando subsidiar a deliberagdo final
das autoridades competentes.

2. Portaria Normativa n° 40/2007, que /nstitui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo
de trabalho e gerenciamento de informagoes relativas aos processos de regulagdo da
educacgdo superior no sistema federal de educagao.

- os paragrafos 2° e 3° de seu artigo 10 ddo competéncia a Secretaria de Educacdo
Superior, quando considerar que os documentos sdo omissos ou insuficientes a
apreciagdo conclusiva, para determinar ao requerente a realizagdo de diligéncia, a
qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar o aspecto apontado, que deverd.

ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias. sob pena de arquivamento do processo.

Registre-se que esse artigo foi mencionado pelo Requerente como embasamento legal
para o seu pedido de diligéncia. E a fase ainda de procedimentos preliminares do processo

Acrescente-se que o § 6° do mesmo artigo ainda afirma que as diligéncias serdo
concentradas em uma unica oportunidade em cada fase do processo, exceto na fase de
avalia¢do, em que ndo caberd a realizagdo de diligéncia, a fim de assegurar objetividade e
celeridade processual.

- no artigo seguinte, ha mais uma competéncia da Secretaria de Educacao Superior,
também apds a fase de andlise dos documentos, quando ela poderd determinar a
corre¢do das irregularidades sanaveis, se couber...

- na fase seguinte do tramite do processo, avaliacdo do INEP, o § 2° do artigo 16 da
mesma Portaria prevé o direito de a Instituicdo e as Secretarias impugnarem o seu
resultado, no prazo de 60 dias.

- em seu proximo dispositivo, artigo 17, atribui competéncia a Comissdo Técnica de

Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), se houver impugnagao, esclarecendo, nos §§
1° e 2° do mesmo artigo, respectivamente, que a CTAA ndo efetuarad diligéncias nem
verificagdo in loco, em nenhuma hipotese, e que a decisdo da CTAA é irrecorrivel, na
esfera administrativa, e encerra a fase.
- 0 § 1° do artigo 18, também prevé que compete ao Secretario, apds andlise dos
elementos da instrugdo documental, da avaliagdo do INEP e o mérito do pleito,
solicitar, se considerar necessario, complementagdo de informagdo ou esclarecimento
de ponto especifico, podendo baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, §§
2%a 6° vedada a reabertura da fase de avaliagdo.
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Registre-se que esse dispositivo legal também foi utilizado pelo Requerente, na
possibilidade de poder complementar e/ou esclarecer as situagdes apontadas como
impedimento para a autorizag@o do curso.

Nessa linha de competéncias legais, deve-se esclarecer que cabe a Céamara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo baixar processos em diligéncia, para
a apresentacdo de esclarecimentos ou informacoes relevantes, conforme artigo 23, §§ 1°, 2°
e 3° da Portaria em referéncia, mas na fase da analise do Relator, a qual se efetua apds a
manifestagdo favordvel da SESu ao pleito, ndo cabendo, portanto, tal procedimento, na fase
recursal de indeferimento a autorizagdo de curso.

Assim, na andlise do trAmite do presente pleito, verificou-se que a Faculdade Paulo
Setubal, da legislagdo aplicavel, anteriormente mencionada, usufruiu de seus direitos quando
se manifestou, por meio de seu Diretor, em 6/11/2008, impugnando o Relatorio da Comissao
do INEP. Estava, nesse ato, respaldada pelo citado § 2° do artigo 16 da Portaria Normativa n°
40/2007.

Em decorréncia da impugnacao da IES, a Secretaria de Educagdo Superior do MEC
submeteu o processo a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA),
cumprindo, dessa forma, o que dispoe o artigo 17 da mesma Portaria.

A avaliagdo do INEP e o parecer da CTAA embasaram o indeferimento do pleito pela
SESu, em seu Relatorio de 20 de janeiro de 2010, agora respaldada pelo artigo 18 daquela
Portaria. Esse ato foi publicado, como se mencionou, na Portaria SESu n°® 95, de 27 de janeiro
de 2010.

Nesse sentido, conforme legislacdo referida, caberia a Instituicdo somente o direito de
recurso administrativo ao CNE, nos termos do citado artigo 33 do Decreto n°® 5.773/2006.

No entanto, a Instituicdo ndo recorreu daquela decisdo, pelo contrario, ela reconheceu
os motivos do indeferimento apos uma nova andlise do processo e da avaliagdo técnica da
CTAA, que balizou o parecer contrario da Secretaria de Educagdo Superior — SESu.

Assim, ndo ha apresentacdo de argumentos, informa¢des ou dados e, ainda, de
documentacdo, que venha a constatar a superagdo das fragilidades apontadas nos relatorios do
INEP e da CTAA, o que caracterizaria o documento do Requerente como recurso, nos termos
da legislagao aplicavel. O seu “recurso” constitui-se de pedido para refazer o PPC da IES na
SESu, complementando e/ou esclarecendo as situagdes apontadas como impedimento para a
autorizacdo do curso, de acordo com o pardagrafo 1°do Art. 18 da Portaria Normativa n° 40
de 12/12/2007.

Considerou que esse procedimento seria uma oportunidade de manifestagdo que a
SESu poderia proporcionar a instituicdo, pois na fase instrutoéria do processo ndo houve
possibilidade de contribuir com informag¢des e documentos para essa analise.

Acrescente-se que o teor do pedido do Requerente, como se demonstrou pela
legislagdo citada, ¢ de competéncia da SESu, que teria se manifestado nesse sentido, se
reconhecesse, na fase da andlise documental, a necessidade de complementac¢do de
informagdo ou esclarecimento de ponto especifico (...). (grifo nosso)

Nesse sentido, considera-se que a IES teve a sua oportunidade de apresentar as
informagoes e documentos para andlise no periodo de avaliagdo in loco, de 27 a 29 de
outubro de 2008, e, ainda, na sua impugnacdo contra essa avaliacdo, de 6 de novembro de
2008.

Em relacdo, ainda, ao seu pedido de poder apresentar a SESu um novo Projeto
Pedagogico, ¢ preciso deixar claro que esse procedimento, sem amparo legal, exigiria nova
visita in loco, para avaliar os indicadores do formulario do INEP, o que também ndo encontra
respaldo na legislagdo, como se 1€ no citado § 1° do artigo 18 da Portaria Normativa n°
40/2007:
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Art. 18. (...)

s 1° Caso o Diretor competente da SESu, SETEC ou SEED considere
necessaria a complementagdo de informagdo ou esclarecimento de ponto especifico,
poderad baixar o processo em diligéncia, observado o art. 10, §§ 2° a 6° vedada a.
reabertura da fase de avaliacdo. (grifo nosso)

Por fim, em relagdo a afirmagdo do Requerente de que os motivos do indeferimento
poderiam estar sendo também corrigidos durante o andamento do processo no e-MEC,
através de diligéncias, conforme previsto nos pardgrafos 2° e 6° do Art. 10 da Portaria
Normativa n° 40, de 12/12/2007, antes da publicacdo da Portaria no DOU, ha que se
considerar:

1. Nao ha, na presente fase do processo, dispositivo legal que autorize o procedimento
de diligéncia, como se demonstrou na citacao dos dispositivos legais aplicaveis.

2. A legislagdo em que se respalda o pedido refere-se, como também se constatou, a
fase da analise documental, fase que precede a avaliacdo do INEP.

3 A Portaria da SESu de indeferimento foi publicada em 27 de janeiro de 2010. O
“recurso” da IES ¢ de 8 de fevereiro de 2010.

Com essas consideragdes, conclui-se que ndo ha embasamento legal que possibilite
atender ao pedido do Diretor da Faculdade Paulo Setubal.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, manifestando-me favoravelmente a decisdo da
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educa¢do que, por meio da Portaria n® 95,
de 27 de janeiro de 2010, indeferiu o pedido de autorizagdo do curso de Ciéncias Contébeis,
bacharelado, pleiteado pela Faculdade Paulo Setibal, com sede na Rua Maneco Pereira, n°
619, Centro, no Municipio de Tatui, Estado de Sao Paulo, mantida pela Fundagao Paulista de
Tecnologia e Educagao, localizada no Municipio de Lins, no Estado de Sao Paulo.

Brasilia (DF), 8 de abril de 2010.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2010.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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