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I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo da Portaria SESu n°
1.442, de 8 de setembro de 2009, publicada no DOU de 9 de setembro de 2009, que indeferiu
o pedido de autorizagdo do curso de Direito pleiteado pela Faculdade Monteiro Lobato.

O recurso foi assinado pelo Diretor da Faculdade e encaminhado a Presidente do
Conselho Nacional de Educag¢ao, por meio de documento datado de 5 de outubro de 2009.

Conforme consta nos autos do processo, a Faculdade Monteiro Lobato foi credenciada
pela Portaria Ministerial n® 3.923, de 18/12/2003. E mantida pela Sociedade Educacional
Monteiro Lobato, pessoa juridica de direito privado, com sede no mesmo endereco da
mantida, Rua dos Andradas, n° 1.180, Centro, Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul.

A Instituicdo solicitou autoriza¢do para funcionamento do curso de Direito, em 10 de
junho de 2005.

Integrando o presente processo, ha copias dos seguintes documentos, para analise do
pleito:

1 — Primeiro Relatorio da Comissao de Avaliagao in loco - 2/8/2006.

2 — Recurso da IES contra o deferimento de 100 vagas anuais, somente para o turno da
noite, pela Comissao de Avaliagao - 31/8/2006.

3 — Segundo Relatério da Comissdo de Avaliagdo, n® 59.023 - 25/2/2009.

4 — Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 363/2009 — 17/8/2009.

5 — Portaria SESu n° 1.442 - 8/9/20009.

6 — Peca recursal do Diretor da Faculdade Monteiro Lobato.

7 — Relatorio SESW/DESUP/COREG n° 0119/2010 - 29/1/2010.

O processo cumpriu as fases iniciais previstas para a analise do pedido, conforme o
que dispde o artigo 29 do Decreto n® 5.773/2006, e, para avaliar as condi¢des existentes para a
autorizacdo do curso de Direito, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) designou Comissdo de Avaliagdo, constituida pelos professores
Reinaldo Marchetto e Flavio Alves Martins, a qual, apos visita in loco, emitiu o Relatorio
datado de 2 de agosto de 2006.

O curso de Direito foi proposto, segundo o Relatério, com 200 vagas anuais, em
regime de crédito semestral e turnos matutino e noturno, com uma carga horéria total de 4.194
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horas, para ser cumprida em, no minimo, 10 (dez) semestres e, no maximo, em 15 (quinze)
semestres.

A avaliagdo do curso recebeu da Comissao, conforme Quadro Resumo de Analise,
abaixo transcrito, os seguintes percentuais de atendimento:

Percentual de atendimento
Dimensao Aspectos Aspectos
essenciais complementares
Dimensdo 1 100% 80%
Dimensédo 2 100% 75%
IDimensao 3 100% 75%

Em seu parecer final, a Comissao fez recomendagdes, numa relacao de 12 (doze) itens,
das quais é importante destacar as referentes a diminuicdo do nimero de vagas, de 200
(duzentas) para 100 (cem) vagas anuais, € somente no periodo noturno; ao oferecimento de
disciplinas optativas e de disciplinas que efetivamente contemplem novas dreas do Direito e a
darea da resolugdo extrajudicial de conflitos, € a revisdo e a atualizagdo urgente das
referéncias bibliograficas apresentadas.

Os Avaliadores encerraram o Relatorio, recomendando a autorizacdo do curso de
Direito pleiteado pela Faculdade Monteiro Lobato.

Em 31/8/2006, a Institui¢ao solicitou a revisdo do parecer da Comissao quanto ao
numero de vagas e ao periodo de funcionamento do curso. Segundo o Relatério da Secretaria
de Educagao Superior (SESu), n°® 363/2009, datado de 17/8/2009, o pedido foi apreciado pela
CTAA, que entendeu ser a materia de competéncia da SESu, para onde o processo foi
encaminhado.

A sequéncia dos tramites do processo se obtém no mesmo Relatorio da SESu, no qual
ha a informacdo de que, em atendimento a legisla¢do vigente, o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Direito, foi submetido a aprecia¢do da Comissdo de Ensino
Juridico da Ordem dos Advogados do Brasil. O pleito foi apreciado por meio do Processo n°
22/2007-CEJU. Em parecer datado de 8 de maio de 2007, o Presidente da Comissdo de
Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil se manifestou
desfavoravel ao atendimento, considerando que ndo ha necessidade para criagdo do curso no
municipio de Porto Alegre/RS.

A Comissdo do referido Conselho Federal analisou o projeto do curso, segundo a
SESu, a luz do artigo 2° da Instru¢do Normativa n° 1/1997, com o objetivo de encontrar
diferencial que justificasse a sua autorizagdo; no entanto, a proposta curricular do projeto,
sendo generalista, ndo apresentava diferencial.

Em seguida, o Relatoério da SESu destacou alguns pontos do Relatério da CEJU,
referentes a necessidade social e a organizagdo didatico-pedagdgica e ao corpo docente,
conforme relato da Comissao do INEP.

No mesmo Relatorio, a Secretaria de Educacao Superior registrou que, com base nas
informagoes obtidas nos relatorios, foi encaminhado Oficio n° 2239/2008/MEC/SESu/GAB,
para que a IES apresentasse complementag¢do de informagoes, a que a IES atendeu,
inserindo-as no sistema SAPIEnS.

Em seguida, continuou a SESu, ... tendo em vista a existéncia da avaliagdo do INEP,
bem como, de um lado, a manifestacdo negativa por parte da OAB, referente a essa
avaliacdo, e de outro, a manifesta¢do da institui¢do a respeito da avalia¢do e do parecer, a
SESu constatou que a instrugdo efetuada ndo se revelou suficiente para permitir a autoridade
administrativa decidir sobre a autorizagdo com seguran¢a e atendendo ao interesse publico,
conforme orienta a Constitui¢do e o art. 73 do citado Decreto n® 5.773/2006 e, em rigorosa
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observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, consubstanciado na
oportunidade de complementa¢do de instru¢do por parte da institui¢do, essa Coordenagado-
Geral opina pela impugnagdo da avaliagdo realizada e pelo encaminhamento do presente
processo a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), nos termos da
Portaria MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007...

Avaliado o pedido pela CTAA, essa Comissdo, segundo a SESu, emitiu parecer
anulando a avaliacao anterior e solicitando a realizacdo de nova avaliagao.

Para esse fim, foi, entdo, designada Comissdo, por meio do Of. Circ.
000010/2009MEC/INEP/DAES, constituida pelos professores Margareth Pereira Arbués e
Edihermes Marques Coelho, a qual emitiu o Relatorio n® 59.023, datado de 25 de fevereiro de
2009.

Nesse documento, os Avaliadores atribuiram as dimensdes Organizagdo Didatico-
Pedagdgica, Corpo Docente e Instalagdes Fisicas, respectivamente, os “conceitos” 5, 2 € 4.

Na dimensdo 1, Organizac¢do Diddtico-Pedagogica, destaca-se que ha conformidade
da matriz curricular com os referenciais legais, sendo as ementas e bibliografias adequadas e
atualizadas. Existe capacidade fisica para acomodar 200 alunos, e o numero de professores
em tempo integral atende o necessario para os objetivos do curso.

No entanto, também se destacam duas fragilidades: ndo estdo inseridos, na
organizac¢do curricular do curso, os componentes curriculares Antropologia, conforme prevé a
Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, e Libras, como componente optativo, conforme o Decreto n°
5.626/2005.

Ainda, ha o registro de que os objetivos, a metodologia interdisciplinar proposta na
implementagdo dos conteudos, aliada a organizagdo curricular, vem de encontro (sic) a
formagdo do perfil do egresso que a IES deseja formar.

Na dimensdo Corpo Docente, que recebeu o “conceito” 2, destaca-se que a relacdo
numero de alunos/professores em regime de tempo integral esta em propor¢ado adequada.

Como fragilidade, hd a informagdo de que o Coordenador do curso ¢ mestre em
Ciéncias Sociais e ndo possui experiéncia de gestdo académica. Ainda, que ndo existe um
programa de estimulo a pesquisa e a producdo cientifica docente, e que o projeto prevé a
implementa¢do de pesquisa, sem indicar de que forma seria desenvolvida e estimulada, nao
tendo sido apresentado plano de carreira com essa previsao.

Dos 22 (vinte e dois) docentes relacionados, 15 (quinze) tém titulagdo de mestre, 2
(dois), de especialista, 4 (quatro), com doutorado, e 1 (um), com mestrado, ndo concluidos. A
Comissao destacou que nenhum dos docentes titulados ¢ doutor.

Desse mesmo total, 9 (nove) estdo em regime de tempo integral. Segundo a Comissao,
a IES apresentou declaragdo de compromisso de 16 professores para 40 horas, e programou
uma disciplina (duas turmas) para cada um nos dois primeiros anos de curso.

Nessa dimensdo, hd 4 (quatro) indicadores com o “conceito” 1: titulagdo do NDE,
titulagdo, formagdo académica e experiéncia do coordenador do curso, titulagdo e pesquisa e
produgdo cientifica.

Quanto a dimensao 3, Instalagoes Fisicas, destaca-se que a bibliografia basica e os
periodicos sdo suficientes para a demanda dos alunos. A IES esta demonstrando interesse na
melhoria das instalagoes fisicas. O espago fisico para os professores se mostra suficiente
para a quantidade de docentes atual, embora o potencial crescimento no numero de docentes
possa afetar as condigoes de conforto.

J4, como fragilidade, consta no Relatdrio que ha apenas 20 monitores nos laboratorios
de informatica, para cerca de 600 alunos, e que, embora haja previsdo de implantacdo do
Nucleo de Pratica Juridica, nao foi apresentado regulamento especifico para esse Nucleo, nem
projeto de estruturacdo fisica de tal espago.

Nessa dimensdo, ha dois indicadores com o “conceito” 2: gabinetes de trabalho para

professores e laboratorios especializados.
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Na dimensdo Requisitos Legais, 1&-se que a IES, segundo dados de seu PDI, visa a
promogado de ensino superior de qualidade voltada para a populagdo carente, principalmente
para trabalhadores do centro da cidade, propiciando sua inclusdo no ensino superior. Existe
sintonia entre o Plano de Desenvolvimento Institucional, o Plano Pedagogico Institucional e
o Projeto Pedagogico do curso de Direito apresentado pela IES.

Em seu parecer final, os Avaliadores consideraram a proposta do curso com um perfil
Bom de qualidade, registrando que as recomendagdes sdo relativas a superacdo das
fragilidades apontadas e a manutengdo e a preservagado das potencialidades consideradas.

De volta ao Relatério da SESu, de 17/8/2009, ¢ importante destacar, referente a
manifestagdo desfavoravel da OAB, que o Conselho Federal dessa Ordem editou a Instrugao
Normativa n° 1/1997, na qual recomenda expressamente a adocao de critérios especificos para
a abertura de cursos juridicos, listando, em seu paragrafo 1°, 9 (nove) dados que devem ser
considerados.

E foi, embasado nesses critérios, segundo, ainda, a SESu, que o Ministério da
Educagdo instituiu Grupos de Trabalho, cujos relatorios culminaram na edi¢do da Portaria
MEC n° 147/2007 e na elaboragdo de novos instrumentos de avaliagdo para fins de
autoriza¢ao e reconhecimento de curso de Direito.

Nesse sentido, considerou a SESu, que, no caso de autorizagdo desses cursos, ganha
for¢a o mandamento do art. 31 do Decreto n°5.773/2006, segundo o qual, o relatorio in loco
¢ um dos elementos instrutorios necessarios a andlise do pedido de autoriza¢do de curso,
mas ndo é o unico. No caso especifico dos cursos de Direito, o exame de mérito exige
também uma apuragdo dos fatores recomendados pela ordem dos Advogados do Brasil.

Dessa forma, a Secretaria de Educacdo Superior reiterou que a OAB indicou a
inexisténcia de necessidade social e considerou que a proposta ndo apresenta diferencial
qualitativo, o que poderia ser excepcionado no caso de projeto de curso diferenciado, o que
nao foi o caso em analise, dadas as fragilidades identificadas no Relatorio do INEP. O projeto
pedagogico apresentado ndo é inovador nem demonstra a exceléncia de todos os aspectos
que envolvem a oferta do curso, concluiu aquela Secretaria.

Ap6s essas consideragdes e as relativas a andlise dos Avaliadores da segunda visita in
loco, a SESu manifestou-se desfavoravelmente a autorizacdo do curso de Direito da
Faculdade Monteiro Lobato, tendo em vista que a Institui¢do... ndo comprovou, de forma
definitiva, por meio das avaliagcoes realizadas, o nivel de exceléncia para a abertura de um
curso de Direito, tendo em vista as deficiéncias apontadas e considerando o parecer
desfavoravel do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Esse Relatério deu origem a Portaria n® 1.442, de 8 de setembro de 2009, a qual
indeferiu o pedido de autorizagdo do curso de Direito, bacharelado, pleiteado pela Faculdade
Monteiro Lobato.

O Diretor da Faculdade, com base no artigo 33 do Decreto n® 5.773/2006, recorreu
daquela decisdo, em documento datado de 5 de outubro de 2009, no qual criticou,
inicialmente, a valora¢dao dada pela SESu ao Relatorio emitido pela OAB.

Dentre outras consideracdes, o Requerente afirmou que esse Orgdo do Conselho
Federal emitiu parecer sem nem mesmo efetuar qualquer diligéncia in loco que, ao menos
fundamentasse seu posicionamento... € que ...mesmo sendo dificil contraditar a subjetividade
do parecer, a IES buscou dados que dardo a este Conselho condigoes de reverter o parecer e
autorizar o funcionamento do curso.

Passou, em seguida, a andlise dos dados dos Relatorios das duas visitas in loco,
comparando-os quanto aos itens de fragilidade apontados na primeira avaliacdo, superados
por ocasido da segunda visita.

Na sequéncia do recurso, o Diretor, além de analisar os pontos negativos levantados
pela OAB, comentou os nove incisos contidos no artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 1/97,

mencionada pela SESu em seu Relatdrio, procedimento esse em que objetivou mostrar que o
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curso atende a todos os valores relacionados nesse documento, utilizando afirmacgdes do
Relatério dos Avaliadores da segunda visita.

Finalmente, sob a denominagdo “Do Mercado de Trabalho”, o Requerente apresentou
nimero de processos que tramitam nas instdncias na cidade de Porto Alegre, nimero de
advogados cadastrados, ativos, atuando na capital e no Estado, com o intuito de mostrar a
necessidade de formagao de profissionais nessa area. Apresentou, também, numero de vagas e
de candidatos, no ano de 2007, no Estado do Rio Grande do Sul, visando a confirmar que o
numero de candidatos ao curso de Direito ¢ muito maior que o nimero de vagas oferecidas.

O Diretor da Faculdade, encerrando esse Ultimo topico de seu recurso, afirmou que o
presente curso sera oferecido na capital do Estado, no centro da cidade, numa regido onde
mais de 50% dos candidatos ndo conseguem ingressar no curso de Direito... € que a
comunidade local, por ser formada de pessoas de classe média e baixa, deixam de ser
absorvidas pelas principais universidades da regido, as quais obrigam a condigoes
financeiras muito mais elevadas e traduzem o conhecimento de forma tecnicista, dogmatica e
positivista.

O recurso foi protocolado no Conselho Nacional de Educacao.

Na sequéncia, conforme Relatorio mencionado da SESu, a Diretora de Regulacdo e
Supervisao da Educacdo Superior informou que o Conselho Nacional de Educag¢ao, atendendo
ao disposto na Lei n°® 9.784/1999, encaminhou o documento para essa Secretaria, para,
eventualmente, rever a decisdo e, caso a mantivesse, restituir o documento ao referido
Conselho.

Ap6s analise, a Coordenagdo Geral de Regulagdo da Educagdo Superior entendeu que
a decisdo acatada deveria ser mantida, por seus proprios fundamentos, restituindo o recurso da
Faculdade Monteiro Lobato ao Conselho Nacional de Educagao.

Mérito

Conforme documentos referidos, constata-se que, apds analise documental, o presente
processo, conforme estabelece o Decreto n® 5.773/2006, passou pela avaliagdo in loco. O seu
Relatorio, datado de 2/8/2006, teve parecer favoravel da Comissdo que, no entanto, relacionou
doze itens de recomendacao.

Na sequéncia, atendeu-se ao disposto no § 2° do art. 28 do Decreto n° 5.773/2006, que
determina que:

a criagdo de cursos de graduagcdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, deverd ser submetida,
respectivamente, a manifesta¢ao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizagdo pelo Ministério
da Educacdo. (nova redagao dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006)

Assim, tendo sido submetido a apreciagdo da Comissao de Ensino Juridico do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o processo de autorizag¢ao do curso de
Direito teve desse o6rgdo parecer desfavoravel ao atendimento, por entender gue ndo ha
necessidade para criagdo do curso no municipio de Porto Alegre/RS. Analisado, entdo, sob a
otica do diferencial de seu projeto pedagogico, conforme o artigo 2° da Instru¢do Normativa
n° 1/1997, o mesmo Conselho concluiu que a proposta curricular do projeto é generalista, ndo
possuindo diferenciais.

Tendo em vista que, diferentemente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, a Comissdo designada pelo INEP emitiu parecer final favoravel ao pedido de
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autorizagao do curso de Direito, a Secretaria de Educacdo Superior encaminhou o processo a
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdio (CTAA), em cumprimento ao que
dispde o § 7° do artigo 29 da Portaria Ministerial n® 40/2007:

Art. 29. (...)
§ 7° Nos pedidos de autoriza¢do de curso de Direito sem parecer favoravel da
OAB ou de Medicina, Odontologia e Psicologia sem parecer favoravel do CNS,

quando o conceito da avaliagdo do INEP for satisfatorio, a SESu impugnard, de
oficio, a CTAA.

A segunda avaliacdo in loco foi proposta por essa Comissdo Tecnologica, que avaliou
o pedido e emitiu parecer anulando a primeira avaliagao.

Do Relatério da OAB e da Comissao da segunda visita in loco, a SESu elaborou seu
Parecer, manifestando-se desfavoravelmente ao atendimento ao pleito.

O recurso administrativo ao CNE, do Diretor da Faculdade Monteiro Lobato, a decisao
de indeferimento do curso de Direito, por parte da SESu, estd respaldado no artigo 33 do
Decreto n°® 5.773/2006.

Do Recurso

Analisam-se, inicialmente, as respostas e alegacdes do Requerente quanto as
fragilidades apontadas no Relatorio n® 59.023 da Comissao do INEP, conforme segue:

Dimensao 1

1 — Insercdo, na organizacdo curricular do curso, dos componentes curriculares
Antropologia, conforme prevé a Resolu¢do CNE/CES n°® 9/2004, e Libras, como componente
optativo, conforme o Decreto n°® 5.626/2005.

A Institui¢ao respondeu a essa exigéncia, com a afirmagdo de que este compromisso a
faculdade tem e ja deu provas que procura cumprir as recomendagoes feitas.

Trata-se de uma resposta vaga, evidenciando que a fragilidade ndo foi superada.

Dimensao 2

1 — O coordenador do curso ¢ mestre em Ciéncias Sociais e ndo possui experiéncia de
gestdo académica.

A Institui¢do se manifestou, afirmando que o coordenador ja foi substituido, por um
mais qualificado.

Nao ha informacgdes sobre essa substituicdo nem documentos comprobatorios de sua
efetivacao.

2 — Nao existe um programa de estimulo a pesquisa e a produgdo cientifica docente; o
projeto prevé a implementacdo de pesquisa, sem indicar de que forma seria desenvolvida e
estimulada, ndo tendo sido apresentado plano de carreira com essa previsdo.

A esse item, a Instituicdo ja havia respondido, quando da fragilidade apontada na
dimensdo 1, na qual incluiu o “implemento a produgdo cientifica”: este compromisso a
faculdade tem e ja deu provas que procura cumprir as recomendagoes feitas.

A mesma resposta vaga, confirmando que a fragilidade persiste.

3 — Auséncia de doutores no quadro docente do curso.
A resposta do Diretor da Faculdade veio nos seguintes termos:
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(...) a faculdade ndo optou, como é corriqueiro, por fazer uma apresentacdo
pirotécnica apresentando doutores com formagdo em outras faculdades. E objetivo da
faculdade que os doutores sejam forjados enquanto professores do Monteiro Lobato,
pois tem-se assim uma maior sinergia (...).

Embora o compromisso seja plausivel, o curso continuara, ndo se sabe por quanto
tempo, sem atender a esse indicador do Relatério do INEP.

Registre-se que, no quadro comparativo da titulagdo dos docentes do curso,
apresentado no recurso da IES, consta, na primeira avalia¢do, que 9% e, na segunda, que 19%
deles sdo doutores. No entanto, ndo ha comprovagdo quanto a esses numeros, no recurso em
pauta e, lembre-se, nos dois relatérios de avaliacdo, ndo ha men¢do a nenhum docente do
curso proposto de Direito com titulagdo de doutor.

Dimensio 3

1 — Hd apenas 20 monitores nos laboratorios de informatica, para cerca de 600
alunos.

Nao ha resposta da IES quanto a essa constatagdo pelos Avaliadores.

2 — Embora haja previsdo de implanta¢do do Nucleo de Pratica Juridica, ndo foi
apresentado regulamento especifico para esse Nucleo nem projeto de estrutura¢do fisica de
tal espaco.

Da mesma forma, a Institui¢do ndo respondeu a esse item em seu recurso.

Passa-se a analisar, agora, as respostas da IES aos pontos negativos levantados pela
OAB.

1 — Faculdade (sic) ndo é fruto de uma necessidade social

A IES apresentou um primeiro quadro, relacionando os 31 (trinta ¢ um) municipios
que compdem a grande Porto Alegre, municipio em que se insere a Faculdade Monteiro
Lobato, com respectiva populagdo, PIB e distdncia de Porto Alegre; um segundo quadro, no
qual lista 19 (dezenove) instituigdes de ensino superior dessa regido, com autorizagao entre os
anos de 1988 a 2007, com o respectivo nimero de vagas de 16 (dezesseis) delas, uma vez que
duas ndo souberam informar € uma ndo ofereceu vestibular; e, finalmente, um quadro
indicativo do numero de candidatos por vagas nos cursos de Direito dessas IES, no qual a
proporg¢ao alunos/vaga varia de 1,5 a 5, com excepcionalidade para a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, cujo numero ¢ de 20,14.

Em sua conclusdo, afirma que, pela simples leitura e compara¢do das vagas
oferecidas com o numero de concorrentes, chega-se a conclusdo que existe em média 4
candidatos para cada vaga do curso de direito em Porto Alegre e em média 3 candidatos
para cada vaga do curso de Direito somada toda a regido metropolitana de Porto Alegre.

2 — A proposta curricular do projeto é generalista, ndo possuindo diferenciais

Os incisos contidos no artigo 2° da Instru¢do Normativa n° 1/97 (que recomenda a
adogdo de critérios especificos para apreciagdo de abertura de cursos juridicos) foram
considerados, no recurso, como cumpridos pelo curso de Direito proposto. No entanto,
verificou-se que, dos nove incisos contidos na Instru¢do, ndo se consideram cumpridas 6
(seis) exigéncias:

2.1 — Quanto ao inciso II, docente em regime de tempo integral.
A Requerente afirmou que o curso tem 94% de docentes nesse regime; no entanto,
verifica-se, no Relatorio da Comissdo, que dos 22 (vinte e dois) docentes listados, 9 (nove)

estdo nesse regime de trabalho. Logo, 40 % do total apresentado.
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2.2 — Quanto ao inciso 1V, qualidade da estrutura curricular.

O recurso da IES nido mencionou, nem comprovou, que tenha cumprido a exigéncia
legal de oferecimento do componente curricular Antropologia e do componente curricular
optativo Libras.

2.3 — Quanto ao inciso VIII, instala¢do adequada destinadas ao nucleo de pratica
juridica e recursos previstos ao seu funcionamento.

O recurso mencionou apenas a intengdo da IES em cumprir tal requisito. Lembre-se
que esse indicador, na dimensao 3 do Relatério do INEP, recebeu da Comissdo o “conceito”
2.

2.4 — Quanto ao inciso VI, remunerag¢do do corpo docente acima da média praticada
na regido.

Essa exigéncia ndo ficou esclarecida nem comprovada. A Faculdade Monteiro Lobato
afirmou que paga, como valor hora-aula, 25% acima do piso estabelecido pela categoria, mas
nao esclareceu qual € o valor médio da hora-aula praticado na regio.

2.5 — Quanto ao inciso VII, numero reduzido de vagas pretendidas e dimensdo das
turmas que ndo ultrapassem 40 alunos.

Nao foi cumprido pela Instituicdo, tendo em vista que foram solicitadas 200 (duzentas)
vagas anuais, sendo 100 (cem) diurnas e 100 (cem) noturnas.

2.6 — Quanto ao inciso IX, laboratorio de informatica juridica.

Como ndo houve manifestacdo da IES quanto a esse item, como mencionamos, a
constatacdo dos Avaliadores de que hd apenas 20 monitores nos laboratorios de informatica,
para cerca de 600 alunos, indica que, também, essa fragilidade ndo foi superada pela
Instituicao.

Apos essa analise, pode-se considerar, inicialmente, que, em relagdo a avaliacdo do
INEP, em que pesem as fragilidades superadas pela Institui¢ao por ocasido da segunda visita,
e, ainda, o parecer final da Comissdo de Avaliagdo que considerou a proposta do curso de
Direito com um perfil BOM de qualidade, hd que se considerar o “conceito” 2, portanto,
insatisfatorio, atribuido a dimensdo 2, e o registro, no mesmo Relatério, de que as
recomendagoes sdo relativas a superagdo das fragilidades apontadas, o que reforca que
pontos fracos, ainda, persistiam.

Quanto a recomendagdes, ¢ importante lembrar que a Portaria mencionada, n
40/2007, no § 6° de seu artigo 15, estabelece:

o

Art. 15. (...)

§ 6° E vedado a Comissdo de Avaliacdo fazer recomendacées ou sugestes as
institui¢oes avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no
resultado da avaliagdo, sob pena de nulidade do relatorio, além de medidas
especificas de exclusdo dos avaliadores do banco, a juizo do INEP.

Ainda, em relagdo a avaliagdo do INEP, verificou-se, no recurso, que a Instituicao,
ainda, ndo atendeu as exigéncias legais, como a obrigatoriedade dos componentes curriculares
mencionados; ndo esclareceu nem comprovou informagdes, como a substituigdo do
coordenador do curso; e ndo respondeu a todas as fragilidades apontadas, como a referente ao
Laboratorio de Pratica Juridica.

Mesmo referente aos indicadores gabinetes de trabalho para professores e
laboratorios especializados, que receberam da Comissao o “conceito” 2, a IES nao respondeu
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a eles satisfatoriamente, uma vez que utilizou o registro da Comissdo sobre o espago fisico
para os professores, somente, que teve, inclusive, ressalva:

(...) suficiente para a quantidade de docentes atual, embora o potencial
crescimento no numero de docentes possa afetar as condigoes de conforto.

Pelo exposto, constata-se que, de fevereiro de 2009, data do Relatorio do INEP, até
setembro do mesmo ano, data da Portaria da SESu, ndo houve alteracao nas condi¢des de
oferecimento do curso, para atender as necessidades apontadas pelos Avaliadores.

Em relacdo a avaliacdo do INEP, deve-se lembrar que ela ¢ uma das fases, dentre
outras, do processo de autorizacao de cursos, como prevéem os artigos 29 a 32 do Decreto n°
5.773/2006.

Quanto a resposta da IES a manifestacio da OAB, que também ¢ uma das fases
previstas para a analise de semelhante pleito, conforme os artigos citados do mesmo Decreto
n°® 5.773/2006, os numeros apresentados nos quadros do recurso, mesmo que justificassem a
necessidade social do curso pleiteado, eles ndo poderiam, por si sd, sem a qualidade
comprovada de seu projeto, determinar o atendimento ao pleito. Acrescente-se que esses
dados vieram sem a indica¢do das referéncias (salvo o quadro de vagas, cujos numeros,
conforme afirmagdo do Requerente, sdo do INEP).

Sendo assim, ndo procede a conclusdo do Requerente quando afirmou que o projeto
do curso atende com sobras o previsto na norma, nem a afirmagdo de que se equivoca o
relatorio da SESu quando afirma que a faculdade ndao tem um projeto de curso diferenciado e
de alta qualificagao.

Acrescente-se que os dados apresentados nos quadros referidos ndo confirmam,
necessariamente, a afirmac¢ao do Requerente de que a comunidade local, por ser formada de
pessoas de classe média e baixa, deixam (sic) de ser absorvidas pelas principais
universidades da regido, as quais obrigam a condi¢oes financeiras muito mais elevadas e
traduzem o conhecimento de forma tecnicista, dogmadtica e positivista.

Esse diferencial do curso proposto de Direito, em relagdo a outros oferecidos na
capital do Estado e na regido, ndo foi constatado nos relatdrios analisados que, ao contrario,
apontaram fragilidades no projeto do curso proposto.

Também a Institui¢do ndo comprovou, em seu recurso, tal excepcionalidade.

Com essas consideracoes, em fungcdo da auséncia de qualidade do curso e,
principalmente, pela auséncia da qualidade do corpo docente, passo ao voto.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, manifestando-me favoravelmente a decisdo da
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo que, por meio da Portaria n°
1.442/2009, indeferiu o pedido de autorizacao do curso de Direito, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade Monteiro Lobato, mantida pela Sociedade Educacional Monteiro Lobato, com sede
na Rua dos Andradas, n° 1.180, Centro, Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul.

Brasilia (DF), 9 de margo de 2010.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de margo de 2010.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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