Reexaminado pelo Parecer CNE/CES 375/2009

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Escola de Educagdo Superior Sao José | UF: SP

ASSUNTO: Credenciamento do Centro Superior de Estudos Juridicos Carlos Drummond de

Andrade, a ser instalado no municipio de Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo.

RELATOR: Milton Linhares

PROCESSO N°: 23000.003386/2004-49

SAPIEnS N°: 20041001102

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
189/2009 CES 1°/7/2009

I - RELATORIO

A Escola de Educacdo Superior Sao José, pessoa juridica de direito privado, com sede
e foro no municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, e com seu Estatuto registrado no 3°
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de Sao Paulo, sob n° 173.996, em
8 de novembro de 1991, solicitou ao Ministério da Educagdo, em abril de 2004, o
credenciamento do Centro Superior de Estudos Juridicos Carlos Drummond de Andrade, a ser
instalado no municipio de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, conforme registro SAPIEnS em
epigrafe. Solicitou, também no Sistema SAPIEnS, autorizagdo para o funcionamento do curso
de Direito.

Os documentos apresentados para o credenciamento da Mantida foram analisados pelo
setor competente da SESu/MEC e evidenciaram que a Mantenedora, apds cumprimento de
diligéncia, atendeu as exigéncias estabelecidas na legislagao em vigor. A Comissao designada
para a andlise do PDI, tendo em vista a adequagdo as exigéncias da legislacdo, recomendou o
Plano e a continuidade da tramitagao do processo de credenciamento, conforme constante de
despacho exarado no registro SAPIEnS n°® 20050013539.

A analise do Regimento da Faculdade foi conduzida pela Coordenacdo Geral de
Legislacdo e Normas da Educacdo Superior — CGLNES, que, por sua vez, recomendou, apos
o cumprimento de diligéncias, a continuidade da tramitacdo do processo, tendo em vista a
adequagdo do Regimento a legislacao.

Os autos foram encaminhados para o INEP, para designacdo de comissdo de
especialistas para avaliar, in loco, as condigdes iniciais existentes para o credenciamento da
mantida e para a oferta do curso de Direito, no tocante a infraestrutura disponibilizada e ao
projeto pedagogico proposto. A Comissdo Verificadora foi constituida pelas professoras
Cecilia Caballero Lois (UFSC) e Claudia Maria Barbosa (PUC-PR). A Comissao, apos a
verificagdo in loco, apresentou relatdrio, datado de maio de 2004, no qual se manifestou
favoravelmente ao credenciamento da IES e a autorizacao do curso de Direito.

Nesse relatério, a comissdo informou ter visitado as instalacdes localizadas a Rua
Comendador Cantinho, n° 394, bairro Penha, no municipio de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo. Para comprovar a disponibilidade do imovel visitado pelos avaliadores, foi anexada ao
sistema SAPIEnS documentagao referente ao enderego citado.

Em atendimento a legislacdo vigente, o pedido de autorizagdo para o funcionamento
do curso de Direito foi submetido a apreciagdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, conforme Processo SAPIEnS n°® 20031006107. Concluido o prazo para

Milton Linhares 3386/SOS



PROCESSO N°: 23000.003386/2004-49

a manifestacdo da OAB, aquela entidade, que cuida da regulamentacdo da atividade
profissional exclusiva da classe dos advogados, restituiu o processo ao MEC com
manifestagdo desfavoravel ao pleito.

Praticamente 3 (trés) anos depois da avaliagdo favoravel dos especialistas do INEP, no
dia 5 de fevereiro de 2007, durante a tramitagdo do presente processo, foi publicada a Portaria
MEC n° 147, que estabeleceu, para os processos de autorizagdo de cursos de Direito, uma
instancia recursal obrigatoria nos casos em que ha parecer da OAB divergente da avaliagdo
realizada pelo INEP.

Solicitada pelo MEC a prestar informagdes complementares, a Mantenedora
protocolou documento de forma a demonstrar o cumprimento das novas exigéncias
estabelecidas pela Portaria MEC n°® 147/2007. A complementacdo das informagdes foi
submetida a analise de um especialista externo da area do Direito, designado pelo Despacho
DESUP n° 2.299/2007, que se manifestou contrariamente ao pleito, diferentemente da
manifestagdao dos avaliadores que realizaram a verificagdo in loco.

O especialista designado justificou seu posicionamento afirmando que ndo havia
maturidade no projeto para que ele fosse executado. Dessa forma, o especialista externo
opinou pela ndo autorizag¢do do curso pretendido.

Subsidiado pelo relatorio da Comissdo, que analisou a documentagdo complementar, o
DESUP elaborou o Relatorio Complementar n° 36/2007-MEC/SESu/DESUP, no qual opinou
pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de Direito.

Como essa orienta¢ao divergiu da conclusdo apresentada no relatorio da avaliagdo in
loco, o processo em tela teve de ser submetido a apreciacdo da Comissdo Técnica de
Acompanhamento ¢ Avaliagdo — CTAA, nos termos do art. 4° da Portaria n® 147/2007, para o
exercicio de sua competéncia revisional.

O parecer da CTAA foi favoravel a anulacdo da avaliacido in loco anteriormente
feita e considerou a necessidade de se realizar uma nova avaliag¢do da proposta do curso
por Comissao de Especialistas do Banco de Avaliadores do SINAES.

A nova avaliagdo ocorreu durante o més de agosto de 2008. Como consequéncia, 0s
Avaliadores apresentaram o Relatério n°® 57.568, por meio do qual foram atribuidos os
conceitos “4”, “4” e “5”, respectivamente, as dimensdes organiza¢do didatico-pedagogica,
corpo docente e instalagdes.

Posteriormente, os processos da interessada foram encaminhados a SESu, para
aprecia¢do do pleito referente ao credenciamento do Centro Superior de Estudos Juridicos
Carlos Drummond de Andrade e, também, do pedido de autoriza¢do de funcionamento do
curso de Direito. O Relatério SESu/DESUP/COREG n° 2/2009 apresenta os percentuais de
atendimento referentes as condic¢des avaliadas in loco, no més de maio de 2004, pelo seguinte
quadro-resumo da analise:

) N Percentual de Atendimento
Dimensao
Aspectos Essenciais Aspectos Complementares
Dimensao 1 100% 92%
Dimenséo 2 100% 81,8%
Dimensao 3 100% 85,7%
Dimenséao 4 100% 93,1%

Quanto a manifestagao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, cabe
um registro referente ao comando estabelecido pelo Decreto n® 5.773/2006. Vejamos o que
diz o art. 31 do citado Decreto:
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Art. 31. A Secretaria competente receberd os documentos protocolados e dara

impulso ao processo.
§ 1° A Secretaria realizara a andlise documental, as diligéncias necessarias a

completa instrugdo do processo e o encaminhara ao INEP para avaliag¢do in loco.

§ 2° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educag¢do a Distancia,
quando for o caso.

S 3° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do.
Brasil ou o Conselho Nacional de Saude, nas hipéteses do art. 28.

§ 4° A Secretaria procedera a andlise dos documentos sob os aspectos da

regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como referencial bdsico o relatério
de avaliacdo do INEP, e ao final decidird o pedido. (grifei)

Assim como mencionado no relatério do Parecer CNE/CES n°® 158/2009, aprovado
pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, h4, também neste
caso, comentario a ser feito quanto a participagdo da OAB no processo.

O Decreto n° 5.773/2006, em seu art. 28, § 2° estabelece que a criagdo de curso de
Direito deve ser submetida a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Cabe lembrar que a mencionada manifestaciio é de carater meramente opinativo,
sendo publico e notorio que tais opinides, quase que invariavelmente, sdo contrarias as
autorizacdes de novos cursos de Direito, independentemente do municipio a ser atendido.

Apesar de o CNE e o MEC ja terem se manifestado quanto ao mérito da participacao
de conselhos profissionais e demais organizagdes de regulamentagdo profissional em
processos regulatorios do ensino superior, parece que os efeitos dessas decisdes ndo alcangam
seus propositos. Nunca ¢ demais lembrar apenas um, dos varios pareceres do CNE, todos
homologados pelo Ministro da Educacio, que trataram desse tema: o Parecer CNE/CES n°
45/2006, que assim se manifesta em uma de suas varias argumentacdes:

Ha que se afirmar, de uma vez por todas, que as ag¢oes dos conselhos de classe
se limitam as competéncias expressamente mencionadas em lei (...), cabendo-lhes, tdo
somente, a fiscalizagdo e o acompanhamento do exercicio profissional que se inicia
apos a colagio de grau e a diplomagdo ou a certificagdo pos-graduada de
competéncia e habilitagcdo. Portanto, apds a formagdo académica — e ndo antes ou
durante.

Além do respaldo administrativo (homologacdo de pareceres pelo Ministro da
Educacdo), o entendimento do CNE encontra também lastro no Poder Judiciario, haja vista
decisdes de tribunais sobre questionamentos acerca da legalidade ou ndo da ingeréncia de
orgios de fiscalizacdo e registro profissional antes ou durante a fase de formagdo do
estudante. Para ilustrar, seguem abaixo somente duas dessas decisoes:

1. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ

Classe: RESP 45405/SP - RECURSO ESPECIAL

Processo: 1994/0007380-1

Orgdo julgador: Segunda Turma

Relatora: Min. ELIANA CALMON

Data da decisdo: 06/04/2000

Publicagdo: DJU de 22.05.2000, p. 00091 e RSTJ, Vol. 133, p. 173.

Decisdao: Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com
a Relatora os Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco
Pecanha Martins.

EMENTA:

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA: LEI
4.324/1964 - ATUACAO.
1. A atividade fiscalizadora e moralizadora dos diversos conselhos profissionais

restringe-se a drea dos profissionais, jd graduados. (grifei)

2. Inexisténcia de legislacdo que autorize o Conselho, seja Federal ou Regional, a.
imiscuir-se na esfera da formacdo dos futuros profissionais, que estd afetada ao
Ministério da Educacdo. (grifei)

3. Recurso conhecido mas improvido.

2. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA SEGUNDA REGIAO — TRF 2°
REGIAO

Classe: AC - APELACAO CIVEL — 213817

Processo: 1999.02.01.048765-0 UF: RJ

Relator: Juiz SERGIO SCHWAITZER

Publicacdo: DJU DATA: 13/06/2001

Data da Decisao: 02/05/2001

Decisdao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL - CANCELAMENTO DE CURSO DE
GRADUACAO.

1 - A teor do art. 9° inciso IX, e § 3° da Lei 9.394/96, quer estabelecer as Diretrizes e
Bases da Educagcdo Nacional, a _competéncia para proceder a uma avaliacdo

referente a qualidade dos cursos de graduacdo, seja quanto a sua duracdo, seja no.

que toca a grade curricular, é da Unido Federal, delegdvel aos Estados e ao Distrito
Federal. (grifei)

Il - Refoge dos Conselhos Regionais, cuja funcdo precipua situa-se no dmbito da.
fiscalizacdo do exercicio profissional de profissoes regulamentadas, legitimidade

para_mover _a_acdo _objetivando o cancelamento de curso de graduacdo de

instituicdo de ensino superior. (grifei)
111 - Apelagdo improvida.

Pelo que foi até aqui exposto, entendo, s.m.j., que tanto exigéncias fixadas quanto
opinides sustentadas por normativas internas as entidades de classes profissionais nao
deveriam servir de motiva¢do para decisdes administrativas da SESu/MEC, pois existe o
amparo de deliberagées do CNE — todas devidamente homologadas pelo Ministro de
Estado da Educacio —, e de decisdes judiciais, todas contrarias a indevida interferéncia
daquelas no sistema de ensino superior.

Finalizando o comentario, resta claro que nos termos do ordenamento vigente (Decreto
n°® 5.773/2006), a analise formal e de mérito sobre pedido de autorizagdo de curso superior
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deve ter, como referencial basico, o relatorio de avaliagdo do INEP. Nao se exige da SESu
seguir recomendagdes de organismos classistas, mas conhecé-las, pois sdo, repita-se,
meramente opinativas.

Por esta razdo, passa-se a analisar, a partir deste ponto do parecer, as informagdes
trazidas aos autos pelo Relatério de Avaliagdo do INEP.

Realizada a 2 avaliacio, no més de agosto de 2008 — por consequéncia do parecer da
CTAA —, os Avaliadores Professores Antonio Almeida Carreiro e Leonardo Rabelo de Matos
Silva (ambos doutores em Direito) apresentaram o Relatério n® 57.568, por meio do qual
foram atribuidos o Conceito Global Final “4” ¢ os conceitos “4”, “4” e “5”,
respectivamente, as dimensdes organizagdo didatico-pedagogica, corpo docente e instalagdes.
Nesse relatorio, foram apresentadas importantes consideragdes que serdo a seguir
integralmente apresentadas.

Avaliagdo pelo Instrumento para fins de Autoriza¢do de Curso de Direito. CONCEITO
GLOBAL “4” (p. 4 do Relatorio 57.568)

Comentarios iniciais da Comissao:

- (A Institui¢do) Localiza-se no bairro da Penha, zona leste da cidade de Sdo
Paulo, na Rua Comendador Cantinho, 394. A zona leste de Sdo Paulo tem hoje, em
sua regido de abrangéncia, cerca de 2,5 (dois virgula cinco) milhoes de habitantes. O
curso aguarda autoriza¢do ha trés anos, tempo durante o qual concluiu a construgdo
de sede exclusiva, com 2.274 m’ de drea construida, dentro dos mais elevados
padrées de arquitetura e conforto para os alunos, sem olvidar a questdo da
acessibilidade para portadores de necessidades especiais.

- Com relagdo ao PPC, trata-se de proposta adequada, com possibilidades
concretas de ser bastante bem sucedida. O corpo docente tem previsdo de
contratag¢do em tempo integral, com titulagdo obtida em programas de pos-graduagdo
stricto sensu.

- Contextualiza¢do do Curso

a) Direito;

b) Bacharelado,

¢) Rua Comendador Cantinho, 394 - Penha - Sdo Paulo - Capital;

d) 250 (duzentas e cinquenta) vagas anuais, sendo 100 (cem) para o turno da
manhd e 150 (cento e cinquenta) para o turno da noite, com entradas semestrais,

e) Manha e Noite;

f) A dimensdo das turmas previstas para teoria e prdtica nao excedem 50
(cinquenta) alunos.

(p. 2 — Relatério 57.568)

Dimensao 1 — Organizac¢ao Didatico-Pedagogica — CONCEITO “4”

- O Centro de Estudos Juridicos Carlos Drummond de Andrade apresenta um
PPC bem elaborado, que, na forma, assemelha-se a vdrios outros PPC existentes.
Contudo, em andlise mais detida, apresenta diferenciais qualitativos.

- A grade curricular esta de acordo com as novas diretrizes curriculares.
Deve-se ressaltar que a escolha pela carga horaria é de 40 e 80 h/a por disciplina. O
Curso apresenta trés areas de concentragdo: a) carreiras publicas; b) advocacia
empresarial; c) docéncia.
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- Cada uma dessas dreas envolve quatro disciplinas (com exceg¢do da
advocacia empresarial que envolve cinco) que serdo oferecidas no décimo semestre.
A carga horaria total do curso é de 3.560 horas atividades, sendo que este total deve
ser acrescido de 200 horas atividades de atividades complementares. A hora
atividade corresponde a I1h/a (60min). Ha previsdo de estdagio supervisionado,
atividades complementares, trabalho de conclusdo de curso.

- Apesar de diferenciais qualitativos e clara demonstragcdo por parte da
mantenedora em ndo arredar-se do projeto inicial, independente do investimento que
isto acarrete, trata-se de implementagdo complexa, que carece de uma maior
identidade do PPC em relagdo a localidade e as necessidades da regido.

- O projeto do curso atende as normas ministeriais em vigor e aponta critérios
para atender o perfil de formagdo pretendida aos alunos quando egresso. Demonstra
clareza do compromisso da IES, o espago fisico previsto para abrir o curso e a
missdo da organizagdo.

- E coerente o PPC com as diretrizes curriculares nacionais e com a proposta
de cursos extracurricular. Porém, pode incluir outros temas como Satuide e Seguranga
do Trabalho, Auditagem, Pericia Técnica e Judiciaria. (p. 4 do Relatorio 57.568)

Dimensiao 2 — Corpo Docente — CONCEITO “4”

- Analisando a documentagdo, termos de compromisso e em reunido com o
corpo docente, pode-se afirmar que contara em seu Nucleo Docente Estruturante com
100% de professores titulados em programas de Pos-graduagdo Stricto Sensu, em
contratagdo sob regime integral.

- O Corpo Docente é, em sua maioria, jovem, contudo com bom tempo de
experiéncia e publicagoes, em média, bastante compativeis com o que se espera de um
curso em implantacdo. O grupo docente trabalha de forma coparticipativa,
interagindo com a coordenacdo e a dire¢do da institui¢do. Os professores sdo
ocupantes de cargos com 40 horas de trabalho, isso permite maior dedicagdo a IES.
Considera-se ainda que o grupo mantenedor controla em outra unidade proxima
(Tatuapé) um curso de Direito ja autorizado e troca informagoes para solu¢do de
problemas e melhoria do curso.

- Os professores sdo compromissados com o curso, possuem qualifica¢do
adequada e experiéncia em regéncia de classe.

- A instituicdo mantém plano de carreira docente previsto no projeto
pedagdgico, protocolado sob n° 46.736.004859/2008-50, na Secretaria das Relagcoes
de Emprego e Trabalho de Sdo Paulo-Regido Leste, incentivando a experiéncia
profissional, tempo de magistério e a produgdo cientifica. O projeto indica o
compromisso da IES com o crescimento funcional docente. (pp. 4-5 do Relatério
57.568)

O quadro abaixo apresenta a relagdo nominal dos 21 Docentes responsaveis pelas
atividades académicas do curso: 9 doutores (42,8%) e 12 mestres (57,2%). (p. 3 do Relatorio)

Nome do Docente Titulagio Regime de Trabalho C. I;(;'I;bs.em.
Adelina de Oliveira Novaes Doutora Integral 40
Alexandre N. Bronzatto Mestre Integral 40
Ana Paola Nunes F. Lucato Mestrg Integral 40
Barbara Gonzales D. Lopes Mestrg Integral 40
Cinthya Nunes V. da Silva Mestre Integral 40
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Gislandia Ferreira da Silva  Mestrg Integral 40
Guilherme Gomes Andrade Doutdr Integral 40
Iracema Batista Torquato  Doutora Integral 40
Karina Bonetti Mestre Integral 40
Lucia Pintor S. Villas Boas Mestrg Integral 40
Luciana Barbosa Musse Doutora Integral 40
Marco Aurélio Paz Tella Doutar Integral 40
Marcos Lopes Padilha Doutar Integral 40
Maria Bartira M. de Oliveira Mestrg Integral 40
Maria José C. Petri Doutora Integral 40
Mariana Cardoso S. Ribeiro Doutora Integral 40
Marilia Simao Seixas Mestre Integral 40
Narcelo Adelqui Felca Mestre Integral 40
Nilson Borges Filho Doutar Integral 40
Rodrigo Alves da Silva Mestre Integral 40
Thais Maria L. do Carmo ~ Mestrg Integral 40

Dimensao 3 — Instala¢oes Fisicas — CONCEITO “5”

- Por oportunidade da primeira visita in loco da Comissdo de Avaliag¢do
anterior, foram analisados projetos e plantas do prédio que viria a abrigar o curso de
Direito.

- Contudo, na presente visita, foi constatado que a IES efetivamente construiu
uma sede para o curso, contando com: Sala de Dire¢do, Salas de Coordenagao, Sala
de Professores, 25 (vinte e cinco) Salas de Aula (todas equipadas com ar-
condicionado, cadeiras acolchoadas e data-show), Sanitarios Masculinos e
Femininos, Patio Coberto/Area  de  Lazer/Convivéncia, Setor  de
Atendimento/Tesouraria, Praca de Alimentag¢do, Auditorio (200 lugares), Salas de
Audio/Salas de Apoio, Biblioteca/Sala de Leitura/Estudos, observado o disposto na
Portaria n° 3.284/03, que trata dos requisitos de acessibilidade de portadores de
necessidades especiais, estabelece-se pardmetros de acessibilidade a cadeirantes,
deficientes visuais e deficientes auditivos, em uma area construida de 2.774 metros
quadrados.

- O curso pretende instalar-se em um prédio exclusivamente destinado e ele,
dotado de 25 (vinte e cinco) salas de aula equipadas com carteiras acolchoadas, ar-
condicionado, quadro branco e data-show. As salas tém, em média, 50 (cinquenta
lugares). O prédio conta ainda com um auditorio para 200 (duzentas) pessoas e
acessibilidade adequada para todas as areas, inclusive banheiros privativos
destinados a portadores de necessidades especiais.

- A acustica e iluminagdo, tanto natural quanto artificial, sdo adequadas ao
fim que se propoe.

- Ndo apenas existe a previsdo como ja esta construido o Nucleo de Pratica
Juridica e sala de audiéncia simulada, cartorio e sala destinada a mediacdo e
arbitragem.

- A biblioteca apresenta acesso direto ao aluno, controlado eletronicamente
em termos de seguranca do acervo. Tem boas condi¢oes de atendimento ao aluno,
bibliotecaria, possui salas de estudo individualizadas e recursos de informdtica para
escolha de titulos e outras informagoes, este acessado pelas funcionarias.

- Embora ndo tenha sido iniciado o curso, a IES ja mantém, em excelentes
condigoes, o espago para prdtica juridica, os laboratorios de informatica e salas
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especiais para simulagdo de audiéncia e Tribunal do Juri. (pp. 5-6 do Relatério
57.568)

Quanto aos Requisitos Legais:

Indicador 1 — Coeréncia dos conteudos curriculares com as Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCN (Parecer CNE/CES n° 211/2004 e Resolugdo
CNE/CES n°9/2004)... ATENDE

Indicador 2 — Estagio supervisionado (Resolu¢do CNE/CES n° 9/2004)...
ATENDE

Indicador 3 — Disciplina optativa de Libras (Dec. n°5.626/2005)... ATENDE

Indicador 4 — Carga hordria minima e tempo minimo de integralizacdo
(Parecer CNE/CES 8/2007 e Resolu¢do CNE/CES 2/2007)... ATENDE

Indicador 5 — Condigoes de acesso para portadores de necessidades especiais
(Dec. n°5.296/2004, a vigorar a partir de 2009)... ATENDE

Indicador 6 — Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC... ATENDE

Indicador 7 — NDE (Nucleo Docente Estruturante) Portaria MEC n°
147/2007... ATENDE

(pp. 6-7 do Relatorio 57.568)

Parecer Final da Comisséo

A comissdo de avaliagdo constituida através do Oficio de designagdo
000102MEC/INEP/DAES, pelos professores Antonio Almeida Carreiro e Leonardo
Rabelo de Matos Silva, para efeitos de Autoriza¢do, na visita in loco realizada no
periodo de 14 a 16/08/08, realizou a avaliac¢do do curso de bacharelado em Direito,
na modalidade presencial, com carga horaria total de 3760 h e 250 vagas anuais,
sendo 100 diurnas e 150 noturnas, em regime de matricula semestral, com
integralizagdo minima de 10 semestres e maxima de 16, coordenado pelo docente
Nilson Borges Filho, Doutor em Direito, da IES Centro Superior de Estudos Juridicos
Carlos Drummond de Andrade conforme 3° cartorio de registro civil de pessoas
juridicas, n° 173.995, localizada na rua Comendador Cantinho, 394, Penha, Sdo
Paulo, Regido Leste, IDH 0,478, 3.331.953 habitantes (IBGE), sendo 244.792 com
nivel médio de escolaridade. Apresentando o seguinte resumo da avaliagdo
qualitativa das trés (3) dimensoes avaliadas:

DIMENSAO CONCEITO
Dimensdo 1 — “4”
Dimensdo 2 — “4”
Dimensdo 3 — “5”

DIMENSAQ 1: O projeto do curso atende as normas ministeriais em vigor e
aponta critérios para atender o perfil de formagdo pretendida aos egressos.
Demonstra clareza do compromisso da IES o espago fisico previsto para abrir o
curso, e a missdo.

DIMENSAO 2: O grupo docente interage de forma coparticipativa, com a

coordenagdo e a Diregdo. Os professores sdo, predominantemente, de 40 horas, isso
permite maior dedica¢do a IES. Considera-se ainda que o grupo mantenedor mantém
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em outra unidade proxima (Tatuapé) um curso de Direito ja autorizado e troca
informagoes para solugdo de problemas e melhoria do curso.

DIMENSAQ 3: O curso jd dispée de prédio exclusivamente destinado a ele,
dotado de 25 (vinte e cinco) salas de aula equipadas com carteiras acolchoadas, ar-
condicionado, quadro branco e data-show. As salas tém, em média, 50 (cinquenta
lugares). O prédio conta ainda com um auditorio para 200 (duzentas) pessoas e
acessibilidade adequada para todas as dreas, inclusive banheiros privativos
destinados a portadores de necessidades especiais. A acustica e iluminagdo, tanto
natural quanto artificial, sdo adequadas ao fim que se propoe. Ndo apenas existe a
previsdo como ja estda construido o Nucleo de Pratica Juridica e sala de audiéncia
simulada, cartorio e sala destinada a mediagdo e arbitragem.

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na legislacdo
vigente, nas orientagoes do Ministério da Educagdo, nas diretrizes da CONAES, e
neste instrumento de avaliagdo, a proposta do curso de Direito do Centro de Estudos
Juridicos Carlos Drummond de Andrade apresenta um perfil Bom. (pp. 10-11 do
Relatorio 57.568) (grifei)

A Secretaria de Educagdo Superior, por meio do Relatério n°® 2/2009, elaborado pela
entdo Coordenadora Geral de Regulacdo da Educacdo Superior/COREG, Maria Aparecida
Azevedo Abreu, e pelo Diretor de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior/DESUP,
Paulo Wollinger, manifestou-se, quanto ao mérito, da seguinte forma:

Quanto a Dimensao 2 — Corpo Docente:

Verificou-se que o corpo docente é, em sua maioria, jovem, mas com bom
tempo de experiéncias e de publicagoes.

A comissdo constatou que os professores sao compromissados com o curso e
que possuem qualificacdo adequada e experiéncia em regéncia de classe.

Quanto a Dimensao 3 — Instalacdes:

Nessa dimensdo, os avaliadores retomaram a primeira visita feita com vistas a
autoriza¢do do curso de Direito, cuja andlise ocorreu com base em projetos e em
plantas do prédio que abrigaria o referido curso. A comissdo retomou essa
informagdo para declarar que, na segunda visita, constatou que a Institui¢do
construiu uma sede para o curso. Com a construgdo dessa sede, segundo a comissdo,
a Interessada demonstrou espago fisico satisfatorio para a abertura do curso e
cumprimento de sua missao.

Os comentarios do Relatorio n® 2/2009 quanto a Dimensao 1, Organizacio Didatico-
pedagégica, foram aqui deixados, para depois das dimensdes anteriores, por ter sido nela
observada indica¢do equivocada referente ao conceito atribuido. Afirma a COREG/DESUP:

Nessa dimensdo, a comissdo inicia seu relato destacando que o Projeto
Pedagogico estava bem elaborado e que se assemelhava a varios outros projetos
existentes. Entretanto, em seguida, os avaliadores apontam que, em andlise mais
detida, podem ser identificados diferenciais qualitativos nesse projeto. Apesar de ter
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sido feita essa afirmagdo, ndo foi evidenciado no relatorio de avaliagdo em que
consistiriam esses diferenciais qualitativos.

Além disso, deve-se destacar que os especialistas reconhecem que, apesar dos
diferenciais qualitativos, o projeto carece de maior identidade em relagdo a
localidade e as necessidades da regido. Ademais, foi ressaltado que o projeto
proposto requer implementagdo complexa.

Acrescente-se ainda que, no indicador 1.2 — Projeto Pedagogico do Curso —
formagdo, ainda que tenha sido observada a coeréncia do projeto com as diretrizes
curriculares, levantou-se a possibilidade de incluir nele outros temas, como satde e
seguranga do trabalho, auditagem, pericia técnica e judiciaria.

Ao final da andlise dessa dimensdo, foi atribuido o conceito “3”, conceito
minimo satisfatorio. Conclui-se, portanto, que, embora tenha sido declarada a
existéncia de diferenciais qualitativos no que diz respeito ao projeto, o PPC
apresentado ndo se enquadra nos critérios que indicam exceléncia, o que pode ser
comprovado até mesmo pelo conceito atribuido a essa dimensdo e também pelas
observagoes feitas pelos avaliadores. (grifei)

O conceito “3” apontado pela COREG/DESUP difere daquele apresentado pela
Comissao para a Dimensao 1 — Conceito “4”; para dirimir a davida, busquei no Relatério n°
57.568 (p. 8) a seguinte verificacdo: foram atribuidos, para os 6 indicadores avaliados na
Dimensao 1, conceito “5” a 3 indicadores (50%), conceito “4” a 1 indicador (16.7%) e
conceito “3” a 2 indicadores (33,3%); esses dados comprovam que a Comissdo acertou no
conceito médio “4” para essa dimensdo (66,7% de conceitos acima do minimo satisfatorio).

Tendo por base os conceitos atribuidos pelos avaliadores in loco a Dimensado 1 e seus
respectivos comentarios, entendo como frageis as poucas consideragdes restritivas ao pleito
trazidas pela COREG/DESUP.

Afirmagdes tais como o projeto carece de maior identidade em relacdo a localidade e
as necessidades da regido, ou, ainda, o projeto proposto requer implementacdo complexa sao
pontuais e subjetivas ¢ ndo condizem com o que foi constatado por docentes doutores
especialistas da area do Direito e atestado em seu relatdrio oficial.

Em continuidade, transcrevem-se abaixo consideragdes oferecidas pela
COREG/DESUP:

A atividade regulatoria do Ministério da Educagdo, em relagdo a qualidade
da educagdo superior, é missdao constitucionalmente estabelecida, no art. 209:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

()

11 - autorizagdo e avaliag¢do de qualidade pelo Poder Publico.

Tal competéncia ¢ disposta, também, na lei de diretrizes e bases da Educagdo
(Lei n°®9.394/96), em seu art. 7°

Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

()

11 - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico;
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1l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da Constitui¢do Federal.

Para tanto, para o desempenho da atividade de avaliacdo de qualidade, a
Secretaria de Educac¢do Superior, nos termos do Decreto n° 5.773/2006, tem poder
discriciondrio de sopesar todos os fatores disponiveis no processo administrativo
para a sua tomada de decisdo, dentre os quais as avaliagoes, pareceres e andlise da
realidade social, conforme prescreve a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, em
especial os seus arts. 38, §1° e 50, §1° transcritos a seguir:

Art. 38. (...)

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo
do relatorio e da decisdo.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragcdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagoes, decisées ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

No ambito especifico da regulacdo educacional, essa mesma disposi¢do estd
presente no art. 10, § 10, do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, com redagdo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007 :

Art. 10. (...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instrug¢do apresentados
pelas entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em
sua atividade instrutoria.

Dessa forma, passa-se a andlise dos elementos constantes do processo
administrativo em questdo.

Com base nesses dispositivos constitucionais, legais e normativas, o Relatério da
COREG/DESUP argumenta que

embora tenha sido declarada a existéncia de diferenciais qualitativos, conclui-
se que eles ndo sdo suficientes para al¢car a proposta a exceléncia, o que pode ser
comprovado pelo proprio conceito atribuido a essa dimensdo, “3”, que indica o
minimo exigido para atendimento do pleito. Alias, essa dimensdo foi a que obteve o
menor conceito. Questiona-se como um projeto com diferenciais qualitativos poderia
atender apenas ao minimo exigido.

E conclui:
Tendo em vista o atendimento das exigéncias referentes a documentagdo fiscal

e parafiscal e considerando a conformidade do Plano de Desenvolvimento
Institucional e do regimento da Instituicdo com a legislacdo aplicavel, encaminhe-se
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o presente processo a Cdamara de Educac¢do Superior do Conselho Nacional de
Educag¢do com indicagdo desfavoravel ao credenciamento do Centro Superior de
Estudos Juridicos Carlos Drummond de Andrade, pleiteado pela Escola de Educag¢do
Superior Sdo José, com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autoriza¢do
para o funcionamento do curso de Direito, pleiteado quando da solicita¢do de
credenciamento, cujo ato ficara condicionado a delibera¢do do CNE sobre o
credenciamento da Institui¢do.

Cabe corrigir, como anteriormente comprovado, que o referido conceito ¢, de fato,
“4” e ndo “3”, o que, aliado aos outros conceitos “4” e “5”, conferiu ao projeto um perfil
bom, nas palavras da Comissao de Especialistas.

Quanto a conclusdo discricionaria oferecida pelo Relatorio COREG/DESUP, de que a
existéncia de diferenciais qualitativos [...] ndo sdo suficientes para al¢car a proposta a
exceléncia, cabe questionar sobre qual comando normativo estaria vinculada a exigéncia deste
quesito, pois o Decreto n° 5.773/2006 e a Portaria MEC n° 147/2007 ndo trazem, em seus
artigos e paragrafos, qualquer mengao a expressao “nivel de exceléncia”.

As Diretrizes Curriculares Nacionais, no entendimento do Conselho Nacional de
Educacdo, deveriam levar os cursos

(...) a abandonar as caracteristicas de que muitas vezes se revestem, quais
sejam as de atuarem como meros instrumentos de transmissdo de conhecimento e
informagoes, passando a orientar-se para oferecer uma solida formagdo basica,
preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas transformagoes
da sociedade, do mercado de trabalho e das condi¢oes de exercicio profissional.

Segundo as orientagdes do CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais, além de se
constituirem em pardmetros que devem ser respeitados por todas as instituigdes de ensino
superior do pais, devem também assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacao oferecida
aos estudantes. A flexibilidade vai da simples adaptacdo dos PPCs aos contextos locais até a
diferenciagdo curricular, no sentido de dar respostas diversificadas as diferentes populagdes
escolares.

Ao se falar de diferenciagdo curricular, embora a concep¢cdo das DCNs seja de
responsabilidade do CNE e do MEC, trata-se de conceder alguma liberdade para que as IES
possam alterar a ordem das disciplinas, atribuir diferentes niveis de importancia e incluir
componentes e conteudos de interesse local, respeitando-se os pontos essenciais.

Quando se admite que, com base na autonomia curricular, existe a possibilidade de
uma IES adaptar seu curriculo juridico, por exemplo, as necessidades locais onde se encontra
inserida, visando a atender interesses da populagdo a que serve, como exigir “nivel de
exceléncia”, e em que grau, de uma proposta inovadora para implantacdo de um novo curso?

Adicionalmente, registre-se a relevante contribui¢do trazida pela Portaria MEC n°
147/2007 que, corretamente, foi exarada considerando a conveniéncia e a oportunidade de
reduzir a margem de discricionariedade nas decisoes administrativas para autoriza¢do de
cursos de Direito e Medicina, por meio de critérios objetivos. (grifei)

Referido comando estabelece, por seu art. 3°, que o processo de autorizagdo de curso
de Direito deve ser instruido com elementos especificos de avaliagdo, e, pelo inciso 1 do
mesmo artigo, que possa demonstrar sua relevincia e relagcdo com a ampliagdo do acesso a
educacdo superior, observados parametros de qualidade.

No presente processo, levadas a rigor as motivagdes da Portaria MEC n°® 147/2007,
nota-se que o Relatorio COREG/DESUP conclui de forma desproporcional pela nao
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autorizacdo do curso pleiteado, pois os pardmetros de qualidade estdo presentes na avaliagdo
realizada, haja vista os conceitos obtidos.

Nesse sentido, é razoavel considerarmos o equilibrio entre os interesses do
Administrador ¢ do Administrado. Se, por um lado, o MEC estabelece instrumentos
especificos, rigorosos e claramente definidos de avaliacdo para autorizacdo de cursos de
Direito e, por outro, uma Instituicdo se submete ao Poder Publico por meio de processo de
avaliagdo para fins de obtengdo da autorizacdo para o funcionamento de tal curso, investindo
seus recursos por conta e risco proprios, justo e proporcional ¢ que seja deferida a autorizagdo
quando o resultado da analise apresenta conceitos “bons” ou “muito bons”, acima do minimo
satisfatorio. Esse foi um dos propositos da Portaria MEC n° 147/2007, como anteriormente
mencionado nesse parecer.

Se a politica educacional for diferente dessa orientagdo, entdo ndo se poderia nem
mesmo admitir a submissdo do Administrado as regras estabelecidas pelo Estado, posto que
de nada adiantaria investir esforcos e recursos visando a obtencao de bons resultados na
avaliagdo de mérito. Certamente, este ndo é o caso brasileiro, pois devemos atentar para a
necessaria expansao da oferta de educagdo superior no pais. Entendo que deve ser incentivada
a abertura de novos cursos superiores com projetos pedagogicos de qualidade, desde que
sejam periodicamente avaliados para afericao dessa qualidade ao longo de sua oferta.

O Relatério da COREG/DESUP traz, ainda, como sustentacdo de seu posicionamento
contrario ao presente pleito, men¢do ao fato de uma outra IES mantida pelos mesmos
dirigentes da interessada ter obtido Indice Geral de Cursos — IGC “2”.

Pesquisando no sife do INEP, vemos tratar-se de uma outra instituicdo denominada
Faculdade Carlos Drummond de Andrade, mantida pela Escola de Educac¢dao Superior Sao
Jorge, que pertence ao mesmo grupo da Instituicdo em tela. Aprofundando a pesquisa, vé-se
que a origem do IGC citado vem dos seguintes conceitos de cursos daquela IES no ENADE:
Administragdo — “3” (2006); Ciéncias Contabeis “3” (2006); Ciéncias da Computacdo “3”
(2005); Sistemas de Informacao “2” (2005).

Segundo o MEC, o IGC é um indicador de qualidade de instituicoes de educagdo
superior que considera, em sua composi¢do, a qualidade dos cursos de graduagdo e de pos-
graduagdo (mestrado e doutorado); nas IES sem cursos ou programas de pos-graduagdo
avaliados pela CAPES (como é o caso presente), o IGC é simplesmente a média ponderada
dos cursos de graduacdo.

Pode-se inferir, portanto, que o resultado do calculo do IGC citado pode ter tido
influéncia do curso de Sistemas de Informagao (conceito “2” no ENADE 2005), considerando
que os outros trés cursos avaliados apresentaram conceito “3” em seus respectivos exames.
Esse fato, isolado do processo ora em andlise, a meu ver, ndo configura situacao desfavoravel,
no mérito, ao pleito da interessada, pois em nada interferiu na concepgdo ¢ na avaliagdo da
Comissao de Especialistas quanto ao projeto pedagdgico do novo curso solicitado, nem nas
condi¢des para o credenciamento da nova instituicdo pretendida.

Diante de todo o exposto, parece-me evidente que as argumentacdes encaminhadas
pelo Relatério da COREG/DESUP, para deliberagdo do Conselho Nacional de Educacao,
relativas ao curso de Direito do caso em tela, ndo condizem com as quantidades de conceitos
bons (nivel “4”) e muito bons (nivel “5”), que expressam valores qualitativos do PPC ¢ da
IES proponente. Por essa razdo substancial, entendo que a conclusdo apresentada pelo
referido relatorio precisa ser redirecionada, no mérito.

Assim, considerando os resultados decorrentes da Avalia¢do in loco, realizada por
docentes especialistas nos termos dos instrumentos especificos de avaliagao para o curso de
Direito e do ordenamento vigentes, submeto a deliberagdo da Camara de Educacgdo Superior o
seguinte voto.
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II-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento do Centro Superior de Estudos Juridicos
Carlos Drummond de Andrade, a ser instalado na Rua Comendador Cantinho, n°® 394, bairro
Penha, no municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sao Paulo, mantido pela Escola de Educagao
Superior Sao José, com sede no mesmo municipio, até o primeiro ciclo avaliativo do SINAES
a se realizar apds a homologacao deste Parecer, nos termos do disposto no art. 10, § 7°, do
Decreto n° 5.773/2006, com redagdo dada pelo Decreto n® 6.303/2007, observado o prazo
maximo de 3 (trés) anos, conforme o art. 13, § 4°, daquele Decreto, a partir da oferta inicial do
curso de Direito, bacharelado, com 250 (duzentas e cinquenta) vagas totais anuais. Por
orientacdo da Camara de Educagdo Superior, recomenda-se a mantenedora a substituicdo da
palavra “Centro” por “Instituto” na denominagdo de sua nova Instituigdo mantida a ser
credenciada.

Brasilia (DF), 1° de julho de 2009.

Conselheiro Milton Linhares — Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 1° de julho de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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