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I- RELATORIO

Em 23 de janeiro de 2001, a Rede Brasileira de Educagdo a Distancia solicitou o
credenciamento da mantida, Universidade Virtual Brasileira.

Segundo o Parecer CNE/CES n° 17/2003, o CGI/PEES/DEPES/SES, informou da
impossibilidade legal de aceitar o credenciamento como universidade, recomendando alterar
a denominagdo, o que foi feito: de Universidade Virtual Brasileira — UVB, para Instituto
UVB.BR.

Além do credenciamento, foi solicitada a autorizagdo para o funcionamento dos cursos
Administracdo de Empresas, habilitacdes em Administragdo de Empresas e em Marketing,
Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Secretariado Executivo e Turismo. O processo foi
instruido com o Plano de Desenvolvimento Institucional e com o Projeto Pedagodgico de cada
curso.

A Rede Brasileira de Educagdo a Distancia S/C Ltda. era constituida pelas seguintes
instituigoes:

1) Centro de Ensino Superior de Vila Velha — UVV — Espirito Santo;

2) Centro Universitario Monte Serrat — UNIMONTE — Sao Paulo;

3) Centro Universitario Newton Paiva — NEWTON PAIVA — Minas Gerais;
4) Centro Universitario do Tridngulo — UNIT — Minas Gerais;

5) Universidade Anhembi Morumbi — UAM — Sao Paulo;

6) Universidade da Amazonia — UNAMA — Para;

7) Universidade Potiguar — UNP — Rio Grande do Norte;

8) Universidade Veiga de Almeida — UVA — Rio de Janeiro;

9) Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal — UNIDERP —
Mato Grosso do Sul;

10) Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL — Santa Catarina.

A proposta para a formacdo da nova entidade educacional objetivou, tratando-se de
ensino a distancia, unir recursos financeiros, experiéncia pedagdgica, capacitagao tecnologica
e oferta de apoio logistico operacional.
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A Comissdo designada pelo MEC para verificar as condi¢cdes de oferta dos cursos
realizou visita a Sdo Paulo entre os dias 17 e 21/12/2001 ¢ o Relatorio dessa Comissao,
circunstanciado, foi entregue a SESu no dia 26/12/2001, com vérias criticas e recomendagdes.

A Institui¢do, usando o prazo legal que lhe era permitido, encaminhou, em 2
de abril de 2002, uma detalhada revisdao do projeto reformulando os pontos propostos
pela Comissdo e incluindo também o fluxo da arquitetura pedagogica e contrato de
licenca de reprodugdo de obras protegidas, firmado com a ABDR, com a lista dos
associados e titulos. Para tanto, foram anexados seis cadernos, respectivos a cada
curso, promovendo as alteragoes de estrutura curricular e de cargas horarias.

Além disso, foram construidas seis disciplinas-demonstra¢do, uma para cada
curso, conforme exigéncia do relatorio da Comissdo e fornecidos a cada um dos
membros login e senha para acesso a disciplina de demonstragdo.

A Comissdo Verificadora foi convocada novamente e apresentou o segundo relatorio
aprovando apenas os cursos de Administragdo e de Marketing para algumas das institui¢des
mantidas, selecionadas por terem obtido conceitos B e C no Provao.

O Relatorio da Comissao foi submetido a Coordenadoria de Politicas
Estratégicas de Ensino Superior e a Diretoria do Departamento de Politica do Ensino
Superior MEC/SESu/DEPES que informou que “a_conclusdo ndo encontrava
respaldo na legislacdo, nem na formalidade do processo porque este tratava de
pedido de credenciamento do Instituto UVB.BR. e da autorizacdo de funcionamento
de cursos a serem ofertados”. (grifo nosso)

Segundo o Parecer CNE/CES n° 17/2003, a Coordenadoria de Politicas Estratégicas de
Ensino Superior afirmou também que por novo e desafiador que se apresente o
credenciamento de uma tal instituicdo. nada hd na legislacdo que obste tal iniciativa de
credenciamento para o ensino superior a distancia. Mais: hd o precedente estabelecido pelo
credenciamento para a Educacdo Superior a Distancia da Faculdade de Administracdo de
Brasilia, entidade virtual, cuja materialidade de capacitacdo e de funcionamento _
educacional, na oferta de curso superior de graduacdo a distdncia autorizado. se
consubstancia em meios apropriados instalados em outras instituicoes de ensino do mesmo
mantenedor e, ainda, em regime de parceria com entidades ndo educacional. (sic) [grifo
nosso]

O relatorio da Coordenadoria manifesta que o numero de vagas totais deveria estar
distribuido identicamente no ambito geogrdfico de cada institui¢do, a base de 120 vagas
iniciais em cada curso, por institui¢do, isto é 1.200 vagas totais; o parecer da Coordenadoria
da MEC faz uma unica restri¢do, a de que as vagas sejam alocadas e distribuidas no ambito
geogrdfico autorizado pelo Instituto UVB.BR e sejam comunicadas a SESu, previamente ao
inicio dos mencionados cursos.

Em 29 de janeiro de 2003, foi aprovado o voto do Parecer CNE/CES n° 17/2003,
favoravel ao:

- credenciamento do Instituto UVB.BR, pelo prazo de dois anos, e
autorizagdo da oferta por este, de quatro cursos de graduacdo, bacharelados, a
distancia — curso de Ciéncias Economicas, curso de Administracdo, habilitacdo em
Administragdo de Empresas, curso de Administragdo, habilitacdo em Marketing e
curso de Secretariado Executivo, a serem ofertados exclusivamente nos territorios dos
Estados onde as instituicoes parceiras tenham sede, para alunos neles residentes ou
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que possam ter acesso as atividades presenciais ofertadas e previstas nos respectivos
projetos dos cursos;

- favoravel a autorizac¢do de concessdo de um total global de 1.200 ( um mil
e duzentas vagas iniciais), com duas entradas anuais, para os cursos em tela, devendo
estas serem alocadas no ambito geografico da oferta autorizada pelo Instituto
UVB.BR e comunicadas a SESu, previamente ao inicio dos mencionados cursos,

- determinagdo de que os cursos propostos e autorizados sejam avaliados
por Comissdo de Especialistas, a ser designada pelo Ministério da Educagdo,
imediatamente apos completarem um ano de funcionamento,

- determinagdo de que o Instituto UVB.BR e as institui¢oes efetivamente
parceiras na oferta dos cursos autorizados deverdo submeter e obter, dentro do prazo
de um ano, a contar da data do credenciamento do referido Instituto, aprovagdo de
seus Planos de Desenvolvimento Institucional — onde esteja pormenorizada a
participagdo dessas entidades educacionais — nos quais estejam integrados e
descritos seus objetivos de atuagdo, capacita¢do e oferta de educagdo superior a
distdncia, juntamente com os demais aspectos essenciais a constarem dos PDIs.

Em 12/5/2005, a Rede Brasileira de Educacao a Distancia S/C Ltda. encaminhou
correspondéncia ao Secretario de Educagdo Superior solicitando:

1. a ampliagdo do numero de vagas dos cursos oferecidos pelo Consorcio UVB,
para um minimo de 5.000 (cinco mil) vagas semestrais para cada um dos cursos;

2. ampliar a drea de atuagdo geogrdfica da oferta dos cursos superiores
autorizados pelo MEC, atuando em outras unidades da federagdo além daquelas
em que as IES do consorcio UVB estdo instaladas, a partir de parcerias definidas
conforme padroes de qualidade andlogos ao das IES consorciadas para
atendimento aos momentos presenciais,

3. adiar o prazo de recredenciamento e de reconhecimento dos cursos ofertados
pelo Consorcio UVB, uma vez que os mesmos somente terdo integralizado 50%
da duracdo em abril de 2006,

4. desarquivamento dos processos dos cursos de bacharelado em Turismo e
Ciéncias Contabeis, para re-andlise dos projetos atualizados por nova Comissdo
de Verificagao da SESu/MEC;

5. atualizagdo do conjunto de IES componentes do Consorcio UVB, uma vez que
4 IES se retiraram do projeto original.

Em 1/2/2007, considerando o Relatorio n°® 750 (MEC/SESu/DESUP/COSI), de 28 de
marg¢o de 2006, foi aprovado o Parecer CNE/CES n° 30/2007, com o seguinte voto:

1. Prorrogar o prazo do credenciamento do Instituto UVB.BR para a oferta de
cursos superiores a distancia, pelo prazo de 4 (quatro) anos, uma vez que o ato
original de credenciamento ficou incompativel com a duragdo dos cursos ofertados
atualmente, que integralizaram 50% da oferta em abril de 2006.

2. Aumentar o numero de vagas a serem ofertadas em cada um dos cursos
superiores e graduagdo a distancia oferecidos pelo Instituto UVB.BR, para 5.000
(cinco mil) vagas semestrais em cada curso.

3. Autorizar o Instituto UVB.BR para que oferte os cursos de graduac¢do
modalidade bacharelado em Ciéncias Contabeis e em Turismo, ambos na modalidade
a distancia, com 6.000 (seis mil) vagas anuais em cada curso, a serem oferecidas em
sua sede e polos de apoio presencial, conforme Portaria Normativa MEC n° 2, de 10
de janeiro de 2007.
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4. Autorizar o Instituto UVB.BR para que proceda ao remanejamento das
vagas de seus cursos de graduagdo a distancia para as instituicoes a serem criadas
pelas entidades mantenedoras da Rede Brasileira de Educa¢do a Distdancia S/C Ltda.,
nos termos do que dispoe o art. 80 da Lei n° 9.394/1996, na propor¢do de sua
composi¢do societdria.

5. Alterar a lista das IES que compoe atualmente o consorcio Instituto
UVB.BR para a seguinte composi¢do: ISCP Educacional S/A, mantenedora da
Universidade Anhembi Morumbi; Associa¢do Educacional Veiga de Almeida,
mantenedora da Universidade Veiga de Almeida; Associacdo Educacional do Litoral
Santista, mantenedora do Centro Universitario Monte Serrat; Instituto Cultural
Newton Paiva Ferreira Ltda., mantenedor do Centro Universitirio Newton Paiva;
Associagdo Potiguar de Educacgdo e Cultura, mantenedora da Universidade Potiguar,
Unidao Superior de Ensino do Para, mantenedora da Universidade da Amazonia.

6. Acompanhar, por meio da SESu/MEC, a implantagdo e o desenvolvimento
dos cursos superiores da UVB.BR.

Submetido & homologagdo ministerial, o Chefe de Gabinete do Ministro proferiu o
Despacho de 9 de mar¢o de 2007, encaminhando o processo a Secretaria de Educagdo a
Distancia, tendo em vista a edig¢do da Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, que
dispoe sobre os procedimentos de regulagdo e avaliagdo da educagdo superior a distdncia,
para diligéncias, em especial a verificagdo in loco dos polos presenciais.

A Secretaria de Educagdo a Distancia, ao verificar o processo, diligenciou a IES
mediante o Oficio n° 1.416, de 12/9/2007, fazendo as seguintes solicitagdes:

a) Documentos da constitui¢do formal da Rede Brasileira de Educa¢do a Distdncia
S/C — mantenedora do IUVB.BR.

b) Documento da constitui¢do formal do Instituto Universidade Virtual Brasileira —
IUVB.BR.

¢) Documentos dos dirigentes da Rede Brasileira de Educa¢do a Distancia S/C,
assim como das demais entidades que a constituem, incluindo o Instituto
Universidade Virtual Brasileira.

d) Plano de Desenvolvimento Institucional das Instituicoes que compoe a rede
IUVB.BR

e) Comprovante de que o IUVB.BR tenha ingressado com solicitagdo de
recredenciamento para a oferta de educagdo superior na modalidade a distancia
no Ministério da Educacdo.

Solicitou, também, as seguintes informacgdes:

- Quais os cursos que a Institui¢do oferece atualmente.
- Quantos alunos estao matriculados por institui¢do e polo, em cada curso e periodo.

Em resposta, a Institui¢do encaminhou a SEED o Oficio n°® 58/2007, juntamente com 7
volumes de documentos. Entre estes, 5 continham documentos referentes a processos de
reconhecimento de cursos, que foram restituidos ao Instituto UVB.BR tendo em vista que ndo
compete a SEED receber tais processos. Os dois volumes restantes, segundo a SEED,
constam de documentos pessoais, certidoes (em nome da Rede Brasileira de Educagdo a
Distancia) e Plano de Desenvolvimento Institucional das seguintes institui¢oes: Universidade
Anhembi Morumbi (2003/2007), Universidade Potiguar (2007/2016), Universidade da
Amazonia (2006/2010), Centro Universitario Newton Paiva (2003 e 2006), Universidade
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Veiga de Almeida (2007/2011) e Universidade Monte Serrat (2007/2001). Encontra-se
também uma lista de alunos dos cursos ofertados pelas Instituicoes no dmbito do
credenciamento do Instituto Universidade Virtual Brasileira.

Quanto a documentagdo apresentada pela Instituicido, a SEED informou em
21/11/2007, através do Parecer CGAN/DPEAD/SEED/MEC n° 238/2007 que:

- [...] solicitou-se a Institui¢do documentagdo comprobatoria da constitui¢do
da Rede Brasileira de Educacdo a Distincia, bem como da Universidade Virtual
Brasileira, entretanto, tais documentos ndo foram apresentados.

- No art. 15 do Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, encontram-se os
documentos a serem apresentados pela mantenedora, tanto no processo de
credenciamento quanto no de recredenciamento, e no art. 21, Inciso 1, aqueles
exigidos das instituicoes de educagdo superior para requerer seu recredenciamento.
Entretanto, ndo se encontrou nem no processo original, nem na resposta a diligéncia,
encaminhada pela Instituicdo, documentos que atendessem a esses requisitos
legalmente estabelecidos.

Quanto a solicitagdo de prorrogagdo de credenciamento da Instituicdo, a SEED
afirmou que:

A Portaria n° 1.068, de 8 de maio de 2003, que credenciou o Instituto
UVB.BR, estabeleceu um periodo de validade de 2 anos para o ato. Sendo assim,
entende-se que a Instituicdo deveria ter protocolizado seu pedido de
recredenciamento na forma da legislagdo pertinente. Em resposta a Diligéncia
supracitada, mediante o Oficio n° 58/2007, encaminhado pela Rede Brasileira de
Educacdo a Distancia, mantenedora do Instituto Universidade Virtual Brasileira, a
institui¢do apresenta como resposta a este pedido o Parecer CNE/CES 30/2007,
argumentando que neste o Conselho manifesta, entre as decisoes favoraveis, 1.
prorrogar o prazo de credenciamento do Instituto UVB.BR para a oferta de cursos
superiores a distancia pelo prazo de 4 (quatro) anos (...). Entretanto, a prorroga¢do do
ato de credenciamento ndo esta prevista na legislacdo, sendo assim, ndo estdo
estabelecidos os procedimentos para o encaminhamento de tal solicitagdo.

Destaca-se também que a prorrogacdo do ato de credenciamento ndo pode
substituir o recredenciamento, uma vez que, ao contrario da simples prorrogagao,
este ultimo pressupoe a observincia de regras proprias estabelecidas legalmente,
entre as quais a realizagdo de avaliagoes que visam aferir amplamente a qualidade
dos processos de educag¢do em desenvolvimento na Instituicdo.

Considere-se também o fato de que, embora a Instituig¢do tivesse conhecimento
desde a data da publica¢do de sua portaria de credenciamento (9 de maio de 2003)
do possivel erro cometido quanto ao prazo estabelecido pela mesma, a solicitagdo
para tal correg¢do somente foi feita em 12 de maio de 2005, época em que havia
terminado a vigéncia autorizada pela referida portaria.

Informa a SEED, ainda, que os dados sobre o ntimero de alunos por curso, periodo e
instituicdo, solicitadas na mesma diligéncia, foram encaminhadas pelo Instituto UVB.BR de
forma incompleta.

A SEED concluiu o Parecer n° 238/2007 (CGAN/DPEAD/SEED/MEC) nos seguintes
termos:
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Diante do exposto, nos manifestamos pelo indeferimento do pleito do Instituto
Universidade Virtual Brasileira — Instituto UVB.BR, mantida pela Rede Brasileira
de Educacdo a Distancia S/C Ltda., tendo em vista o ndo atendimento aos requisitos
estabelecidos pela legislagdo vigente.

Em vista de tal deliberagdo, a institui¢do deve ser notificada de que ndo
deverd receber novos alunos. Sugere-se também o encaminhamento do presente
Processo ao Conselho Nacional de Educa¢do que devera se pronunciar com relagdo
ao reconhecimento dos cursos para fins de expedicdo de diplomas, a fim de
resguardar os direitos dos alunos.

O processo foi encaminhado a CONJUR que, em 17/1/2008, emitiu o Parecer n°
37/2008 (CGEPD), com as seguintes consideracgoes:

- Segundo dispoe o art. 6°, II, do Decreto n°5.773/2006, compete ao Conselho
Nacional de Educacdo deliberar sobre o credenciamento de instituicoes de educacgdo
superior.

- Ja segundo o art. 5° §§ 2° 3° e 4° do Decreto n° 5.773/2006, cabe a
Secretaria de Educacdo Superior, a Secretaria de Educag¢do Profissional e
Tecnologica e a Secretaria de Educac¢do a Distancia, decidir sobre a autoriza¢do de
cursos, bem como realizar atividades de supervisdo.

- Convém destacar, ainda que, com a superveniéncia do Decreto n° 6.303, de
12 de dezembro de 2007, compete a SEED instruir e decidir os processos de
autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a
distancia, promovendo as diligéncias necessarias. Assim, no caso concreto, é de
responsabilidade da propria SEED providenciar a notificagdo sugerida no seu
Parecer, com vistas a proibir a institui¢do de receber novos alunos.

- Nessa linha, as conclusoes do  Parecer n° 238/2007-
CGAN/DPEAD/SEED/MEC permanecem validas, no que respeita ao mérito, mas
devem ser retificadas, quanto ao procedimento, uma vez que a competéncia, tanto
para a expedicdo da notificagdo quanto para o reconhecimento do curso, apenas para
fins de expedi¢do dos diplomas, é da propria Secretaria de Educagdo a Distdncia e
ndo do CNE.

- Nos termos do art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, as
deliberagoes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Cdmaras do Conselho
Nacional de Educag¢do, para que tenham eficdcia, deverdo ser homologados pelo
Ministro de Estado da Educacao.

- No mesmo sentido é o art. 18, § 2°, do Regimento do Conselho Nacional de
Educagdo, sendo que o § 3° desse mesmo artigo faculta ainda ao Senhor Ministro a
devolugdo, para reexame, da deliberagdo submetida a sua homologagao.

- Assim, feitas essas consideragoes e tendo em vista a manifestagdo técnica da
SEED, opinamos no sentido de que o processo seja restituido aquela Secretaria e em

seguida ao Gabinete do Ministro, para que seja encaminhado ao CNE visando o
reexame do Parecer CNE/CES n° 30/2007.

Em 18/3/2008, o substituto do Chefe de Gabinete do Ministro encaminhou a
Consultoria Juridica, através do Memo/MEC/GM/Chefia n° 621, correspondéncia do
presidente da Rede Brasileira de Educagao, protocolada no Gabinete do Ministro, para analise
¢ manifestacao.

Em 20/3/2008, a CONJUR emitiu a Informagao n° 117/2008 (CGEPD) informando
que:
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O Presidente e o Vice-Presidente da Rede Brasileira de Educag¢do a Distancia
S/C Ltda, ao questionar os Pareceres 37/2008 — CGEPD e 238/2007 -
CGAN/DPEAD/SEED/MEC, no sentido da ndo homologagdo do Parecer CES/CNE n°
30/2007, de 1° de fevereiro de 2007, com a restituicdo ao Conselho Nacional de
Educagdo para reexame, postulam ao Senhor Ministro o seguinte:

“a) reconsidere a manifestacdo da Secretaria de Educagdo a Distancia
que esta impedindo o prosseguimento das atividades do Instituto UVB com a
recepg¢do de novos alunos;

b) com isto, reestude o teor da Portaria Ministerial n° 1.068/2003, que
credenciou o Instituto UVB, de tal maneira que seja a matéria apreciada ainda
no ambito do Ministério da Educacdo, antes de uma decisdo mais drastica do
reencaminhamento ao Conselho Nacional de Educacado; e,

c) se isto ocorrer que, enquanto o mencionado Conselho estiver
reexaminando sua decisdo ndo haja qualquer impedimento do prosseguimento
das atividades regulares do Instituto UVB e possam ser expedidos os diplomas
dos concluintes dos cursos ministrados, pelas instituicoes universitdrias do
consorcio. O que é fundamental a nosso ver é a homologacio do Parecer
CES/CNE n° 30/2007, até agora nao homologado”.

2. Observo, no entanto, que aludido expediente deve ser processado nos
proprios autos em que foram emitidos os Pareceres 37/2008 — CGEPD e 238/2007 —
CGAN/DPEAD/SEED/MEC.

3. O espelho do cadastro do SIDOC revela que o processo n°
23000.000380/2001-77 encontra-se na SEED/DPEAD/CGAN desde 18 de janeiro de
2008, motivo pelo qual sugiro o encaminhamento do expediente em aprego a
Secretaria de Educagdo a Distdncia a fim de que seja juntado aos respectivos autos,
bem como para que manifeste a respeito do que nele se contém, uma vez que o cerne
do questionamento é o mérito do Parecer n°238/2007 — CGAN/DPEAD/SEED/MEC.

Em 16/4/2008, através do Oficio n°® 373 (MEC/GM/GAB), o substituto do Chefe de
Gabinete do Ministro restituiu o processo ao CNE para reexame.

Em 19/6/2008, através do Oficio n° 56/2008 encaminhado ao CNE, a Rede Brasileira
de Educagdo a Distancia solicita aten¢do em relagdo ao processo 23000.000380/2001-77,
rogando que ratifique a posigdo expressa no Parecer CNE/CES n° 30/2007 e a aprovagdo da
Cdamara de Educag¢do Superior, sem andlise novamente do mérito, uma vez que ja foi
discutido o assunto em sessoes de 2006.

Na CES o processo foi reexaminado, apresentado e aprovado o Parecer CNE/CES n°
128/2008. Apos considerar que, como coloca a IES, (...) a trajetoria da Rede Brasileira de
Educagdo a Distancia S/C (...) € um retrato da propria trajetoria da educagdo a distancia no
Brasil. Desde 2000 a Educac¢do Superior Brasileira passa por diversas correntes
metodologicas e por infindaveis e, muitas vezes antagonicos, modelos de controle da
educagdo a distancia o Parecer esclarece que, de fato, quando o Instituto UVB.BR foi
credenciado, a EAD era ainda modalidade de ensino recente no pais, sendo que a legislacao
correspondente foi se estruturando no decorrer dos anos seguintes.

Lembra, também, que o proprio Instituto UVB.BR sofreu transformagdes em sua
composi¢do, parcerias € mantenedores ao longo do tempo e que a documentagdo solicitada
pela SEED foi enviada de forma incompleta. Nestas condi¢des, considera que o
recredenciamento se apresenta como momento propicio para a que o Instituto UVB.BR
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apresente suas condi¢Oes atuais para a oferta de cursos e para que os orgdos de avaliacao
possam avaliar a sua adequagao as normas legais.

Considera, outrossim, que ndo ¢ justo que os alunos, ou a instituigdo, sejam
prejudicados até que se finalize o processo de recredenciamento. Por essa razdo, opina a favor
dos cursos continuarem seu funcionamento usual at¢ o final do recredenciamento a ser
solicitado, cabendo a SEED decidir pela continuidade ou ndo do recebimento de alunos nos
cursos a distancia.

Quanto aos diplomas dos concluintes dos cursos ministrados pelas instituicdes
universitarias componentes do Instituto UVB.BR, que ingressaram nos cursos até junho de
2008, nao ha razdo para que ndo sejam reconhecidos.

O voto do Parecer CNE/CES n° 128/2008, aprovado na CES/CNE ¢ o seguinte:

Favoravel:

1. a expedicdo dos diplomas dos concluintes dos cursos ministrados pelas
institui¢oes universitarias componentes do Instituto UVB.BR, que ingressaram nos
cursos até junho de 2008.

2. a que se dé inicio imediatamente ao processo de recredenciamento do
Instituto UVB.BR.

O Gabinete do Ministro encaminhou o Parecer CNE/CES n°® 128/2008 a CONJUR
solicitando analise e manifestacdo. A CONJUR, por sua vez, proferiu despacho em 26/8/2008,
encaminhando o processo a SEED, para conhecimento e eventual manifestacdo. Em 4 de
setembro de 2008, a SEED encaminha a Informacgao n® 13/2008 — SEED/MEC na qual se
manifesta contraria a homologacdo do Parecer CNE/CES n° 128/2008. A SEED considera que
a homologacao do Parecer poderia gerar falsa expectativa junto a parte interessada, quanto
ao recredenciamento do IUVB.BR e afirma que ndo ha previsdo legal para o credenciamento
de consorcios. Tal procedimento restringe-se a Institui¢oes de Ensino Superior, conforme art.
12 do Decreto n° 5773, de 9 de maio de 2006, ressalvado o disposto no paragrafo unico do
art. 9° do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 (...) o IUVB.BR constitui-se como
consorcio de instituicoes de ensino superior, e, portanto, ndo seria classificado como uma
institui¢do de ensino superior passivel de autorizagdo para oferta de educag¢do a distdncia,
nos termos do ordenamento legal vigente. ii) Com relagdo aos cursos atualmente ofertados
pelo Instituto UVB.BR devem ter sua oferta continuada apenas para a conclusdo dos cursos
por parte dos alunos matriculados.

Reexaminando o Parecer CNE/CES n° 30/2007, o Parecer CNE/CES n° 128/2008, ¢
considerando a informagdo da SEED, a Consultoria Juridica emite o Parecer n°® 855/2008 —
GEPD no qual aponta para uma aparente divergéncia entre a delibera¢do adotada em sede
de reexame, o pleito da Interessada e a instrug¢do do processo, especialmente no que diz
respeito a conclusdo do voto da ilustre Conselheira, quando determina se solicite o
recredenciamento, posto que além de se tratar de ato de vontade da Institui¢cdo é medida que
ndo se adequa ao pleito inicial e a instru¢do do processo e salienta o fato do
recredenciamento mencionado no voto da relatora ndo constituir objeto do pleito formulado
pela Rede Brasileira de Educagdo a Distdncia (...).

* Consideracoes

O Parecer CNE/CES n° 30/2007 refere-se as seguintes solicitagdes:
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1) a ampliagdo do numero de vagas dos cursos oferecidos pelo consorcio
UVB, para um minimo de 5.000 (cinco mil) vagas semestrais para cada um dos
CUrsos,

2) ampliar a area de atuacdo geogrdfica da oferta dos cursos superiores
autorizados pelo MEC, atuando em outras unidades da federacdo além daquelas em
que as IES do consocio UVB estdo instaladas, a partir de parcerias definidas
conforme padroes de qualidade andlogos ao das IES consorciadas para atendimento
aos momentos presenciais,

3) adiar o prazo de recredenciamento e de reconhecimento dos cursos
ofertados pelo Consorcio UVB, uma vez que os mesmos somente terdo integralizado
50% da duracdo em abril de 2006,

4) desarquivamento dos processos dos cursos de bacharelado em Turismo e
Ciéncias Contadbeis, para re-andlise dos projetos atualizados por nova Comissdo de
Verificagdo da SESu/MEC;

5) atualizacdo do conjunto de IES componentes do Consorcio UVB, uma vez
que 4 IES se retiraram do projeto original.

1. Sobre a ampliacio de vagas, adiamento do prazo de reconhecimento dos cursos
ofertados, desarquivamento dos processos dos cursos de bacharelado em Turismo e
Ciéncias Contabeis, atualizacio do conjunto de IES componentes do Consorcio UVB e
ampliacdo da area de atuacio geografica.

Acompanhando a indicacdo da Informagdo n° 13/2008 — SEED/MEC, e partindo do
principio que o pleito sera examinado pela legislagdo vigente, observa-se que as solicitagcdes
de ampliacdo de vagas, de adiamento do prazo de reconhecimento dos cursos ofertados pelo
Consércio UVB e de desarquivamento dos processos dos cursos de bacharelado em Turismo e
Ciéncias Contéabeis, assim como de atualizagdo do conjunto de IES componentes do
Consércio UVB ndo mais dizem respeito a CES/CNE. Como cita o Parecer n® 37/2008-
CGEPD,

segundo o art. 5° §§ 2° 3°e 4° do Decreto n 5.773/2006, cabe a Secretaria de
Educacao Superior, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica e a
Secretaria de Educacdo a Distdncia, decidir sobre a autorizacdo de cursos, bem como
realizar as atividades de supervisdo. Convém destacar, ainda que, com a
superveniéncia do Decreto n 6.303, de 12 de dezembro de 2007, compete a SEED
instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias
necessarias. O Parecer n° 37/2008 — CGEPD lembra ainda que a competéncia, tanto
para a expedicdo da notificagdo quanto para o reconhecimento do curso, apenas para
fins de expedi¢do dos diplomas, é da propria Secretaria de Educagdo a Distdncia e
ndo do CNE.

A solicitacdo de ampliacdo da 4rea de atuacdo geografica, por sua vez, deve ser
remetida a SEED, considerando a Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, que
dispde sobre os procedimentos de regulagdo e avaliacdo da educagao superior a distancia.

2. Sobre a solicitacdo de prorrogac¢iao do prazo de credenciamento:

Com relacdo ao prazo de credenciamento do IUVB.BR, indicado no Parecer
CNE/CES n° 128/2008, conforme manifestacdes da SEED citadas na Informagao n°® 13/2008:
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O Instituto UVB.BR, mantido pela Rede Brasileira de Educac¢do a Distdncia
S/C Ltda., é uma institui¢do que se constituiu a partir de um consorcio formado por
outras institui¢oes de Ensino Superior e foi credenciado especificamente para atuar
na oferta de educacgdo superior na modalidade a distancia, (...) o que lhe confere o
direito de atuar nesta drea, nos termos em que foi publicada sua portaria.

No entanto, a SEED considera que

ndo ha autorizagdo permanente e imutavel, e que a obten¢do da autorizagdo e
a sua manutengdo estdo sempre condicionadas a delibera¢do do Poder Publico, na
forma das normas gerais da educagdo nacional (...). [Afirma a SEED que] ndo ha
previsdo legal para o credenciamento de consorcios. Tal procedimento restringe-se as
Institui¢oes de Ensino Superior, conforme art. 12 do Decreto n° 5.773, de 9 de maio
de 2006, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 9° do Decreto n° 5.622, de
19 de dezembro de 2005 (...) [e que] o Instituto UVB.Br constitui-se como consorcio
de institui¢oes de ensino superior e, portanto, ndo seria classificado como uma
institui¢do de ensino superior passivel de autoriza¢do para oferta de educag¢do a
distancia nos termos do ordenamento legal vigente.

Acrescenta, ainda, a SEED que a homologacdo do Parecer CNE/CES n° 128/2008, que
determina ao IUVB.Br que solicite recredenciamento poderia gerar falsa expectativa junto a
parte interessada, quanto ao recredenciamento do IUVB.BR.

O IUVB.BR, mantido pela Rede Brasileira de Educagdo a Distancia S/C Ltda., de
acordo com resposta ao Oficio n® 1.409/2008 — CES/CNE/MEC, encaminhada ao CNE em
22/12/2008, é composto, atualmente, pelas seguintes institui¢des:

- Universidade Anhembi Morumbi, mantida pela ISCP Sociedade Educacional S/A;

- Universidade da Amazonia, mantida pela Unido de Ensino Superior do Para;

- Universidade Veiga de Almeida, mantida pela Associacdo Educacional Veiga de Almeida;

- Centro Universitario Monte Serrat, mantido pela Associagdo Educacional do Litoral
Santista;

- Universidade Potiguar, mantida pela Associa¢do Potiguar de Educagdo e Cultura;

- Centro Universitario Newton Paiva, mantido pelo Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira
Ltda.

Trata-se de 4 universidades e 2 centros universitarios. Se, em um primeiro momento,
as conclusoes do voto do Parecer CNE/CES n° 30/2007 sobre o prazo de solicitacdo de
recredenciamento possam ter induzido a erro as instituicdes do IUVB.BR, as discussdes
subsequentes e os diversos documentos emitidos a respeito pela SEED, CONJUR e CNE
constituem alerta suficiente para que tal ndo ocorra novamente. E dificil concordar com a
SEED, portanto, que a homologag¢do do Parecer CNE/CES n° 128/2008 possa gerar falsa
expectativa junto a parte interessada. Alias, o Parecer n° 37/2008 — CGEPD bem lembra que
as deliberagoes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional
de Educacgdo, para que tenham eficacia, deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado
da Educacao.

Resta discutir se o IUVB.BR tem ou ndo a identidade de um consoércio, € ou ndo
passivel de manter o seu credenciamento. No entanto, como diz a CONJUR (Parecer n°
855/2008 — CGEPD) a solicitagdo de recredenciamento mencionada no Parecer CNE/CES n°
128/2008 nao constitui objeto do pleito formulado pela Rede Brasileira de Educagdo a
Distancia que resultou no Parecer CNE/CES n° 30/2007, cujo reexame foi solicitado. Nela
consta apenas a solicitacdo de adiamento do prazo de credenciamento.
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No que se refere a prorrogagdo solicitada, o Parecer n°® 37/2008 -
CGR/DRESEAD/SEED/MEC considera que

A Portaria n° 1.068, de 8 de maio de 2003, que credenciou o Instituto UVB.Br,
estabeleceu um periodo de validade de 2 (dois) anos para o ato. Sendo assim,
entende-se que a Instituicdo deveria ter protocolizado seu pedido de
recredenciamento na forma da legislagdo pertinente. Em resposta a Diligéncia
supracitada, mediante o Of. n° 58/2007, encaminhado pela Rede Brasileira de
Educacdo a Distancia, mantenedora do Instituto Universidade Virtual Brasileira, a
institui¢do apresenta como resposta a este pedido o Parecer CNE/CES n° 30/2007,
argumentando que neste o Conselho manifesta, entre as decisoes favoraveis, 1.
prorrogar o prazo do credenciamento do Instituto UVB.Br para a oferta de cursos
superiores a distancia pelo prazo de 4 (quatro) anos (...). Entretanto, a prorroga¢do
do ato de credenciamento ndo esta prevista na legislacdo, sendo assim, ndo estdo
estabelecidos os procedimentos para o encaminhamento de tal solicitagdo.

Destaca-se também que a prorrogacdo do ato de credenciamento ndo pode
substituir o recredenciamento, uma vez que, ao contrario da simples prorrogagao,
este ultimo pressupoe a observincia de regras proprias estabelecidas legalmente,
entre as quais a realizagdo de avaliagoes que visam aferir amplamente a qualidade
dos processos de educag¢do em desenvolvimento na Instituicdo.

Considere-se também o fato de que, embora a Instituig¢do tivesse conhecimento
desde a data de sua portaria de credenciamento (9 de maio de 2003) do possivel erro
cometido quanto ao prazo estabelecido pela mesma, a solicita¢do para tal corregdo
somente foi feita em 12 de maio de 2005, época em que havia terminado a vigéncia
autorizada pela referida portaria. [Concluindo, a SEED manifesta-se] pelo
indeferimento do pleito do Instituto Universidade Virtual Brasileira — Instituto
UVB.BR, mantido pela Rede Brasileira de Educa¢do a Distancia S/C Ltda. [A SEED
informa que enviard o seu parecer] ao Gabinete do Senhor Ministro da Educacdo,
para o devido encaminhamento ao CNE para deliberag¢ao final.

A questdo que se coloca, portanto, ¢ a da possibilidade, ou nido, da CES/CNE
prorrogar prazos de credenciamento. A esse respeito, lembro que o Parecer CNE/CES n°
163/2006 aprovou a extensao do prazo de credenciamento de um Centro Universitario, o qual
foi devidamente homologado, e deu origem a Portaria MEC n°® 1.232, de 4/7/2006. Ha,
portanto, precedente.

No caso em pauta, o Parecer CNE/CES n° 17/2003, favoravel ao credenciamento do
instituto pelo prazo de 2 (dois) anos foi aprovado em 29/1/2003 e resultou na Portaria n°
1.068, de 8 de maio de 2003. O Parecer CNE/CES n° 30/2007, aprovado na CES em 1/2/2007,
e nao homologado, prorrogava o prazo de credenciamento por 4 anos, ou seja, até 8§ de maio
de 2009. Observa-se, portanto que, mesmo se homologado, o credenciamento terminaria em
menos de 90 (noventa) dias da data deste parecer. Confirmada essa prorrogagdo, até a data de
8 de maio de 2009, os atos da instituicdo sdo validos, e ¢ a partir dele que se coloca a
discussdo sobre a possibilidade ou nao de recredenciamento.

Procedida a reandlise dos Pareceres CNE/CES n® 30/2007 e 128/2008 e de toda a
documentagdo que integra o processo, esta Relatora entende que a solugcdo mais justa e
coerente para resolver os impasses que se apresentam neste processo € conceder a prorrogacao
do prazo de credenciamento por 4 (quatro) anos, contados a partir de 8 de maio de 2005,
conforme o Parecer CNE/CES n° 30/2007, de modo a assegurar o direito dos alunos
matriculados. Assim, passo ao voto.
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II - VOTO DA RELATORA

Em face de todo o exposto, voto pela manutengdo parcial do voto do Parecer
CNE/CES n° 30/2007, favoravelmente a prorrogacao do prazo de credenciamento do Instituto
UVB.BR, mantido pela Rede Brasileira de Educagao a Distancia S/C Ltda., por 4 (quatro)
anos, contados a partir de 8 de maio de 2005, data em que expirou o prazo de credenciamento
de 2 (dois) anos, concedido pela Portaria MEC n° 1.068, de 8 de maio 2003.

Brasilia (DF), 12 de marco de 2009.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora

¢ Pedido de Vista do Conselheiro Milton Linhares

Trago ao reexame do Parecer CNE/CES n° 128/2008, ora em andlise, referente ao
reexame do Parecer CNE/CES n° 30/2007, alguns aspectos adicionais. Por isso solicitei vista
do processo.

Embora muito bem apresentado pela ilustre conselheira relatora, cabe acrescentar no
relatorio os seguintes registros:

1.

Entendo que o IUVB.BR ndo ¢ um consorcio. O IUVB.BR é um Instituto
credenciado pela Portaria Ministerial n° 1.068, de 8 de maio de 2003, para
ofertar cursos de graduagdo a distancia (bacharelados em Ciéncias Econdmicas,
Secretariado Executivo; ¢ Administracdo, com duas habilitagcdes: Administracao
de Empresas e Marketing), exclusivamente no territéorio dos Estados onde as
instituigdes parceiras do Instituto tenham sede (SP, ES, MG, PA, RN, RJ, MS ¢
SC), conforme definiu o quadro anexo a citada portaria; frise-se que a SEED assim
fez constar, em sua Informagao n°® 13/2008: (...) o que lhe confere [ao IUVB.BR] o
direito de atuar nesta area, nos termos em que foi publicada sua portaria. Logo, o
Instituto tem o direito de passar por processo de recredenciamento, nos termos do
que determina a atual legislacdo sobre a matéria, quando, entdo, se decidird pela
manuten¢do ou revogacao de seu credenciamento;

O IUVB.BR recebeu do MEC, pelo credenciamento referido, o cédigo de IES n°
3775 — identidade propria de instituigao mantida —, que ¢ diferente de todas as IES
que sdo suas parceiras (UNAMA, ANHEMBI MORUMBI, UNP, UNIMONTE,
UVA e NEWTON PAIVA), cuja mantenedora ¢ a Rede Brasileira de Educagao a
Distancia S/C Ltda.;

Da analise do processo e da atuagao do IUVB.BR verifica-se que os campi de cada
uma das institui¢des parceiras apresentam-se como o que hoje se denomina “p6los
de apoio presencial”, para as atividades dos cursos a distancia do IUVB.BR;
durante a sua existéncia, a institui¢do ndo se utilizou de modelos hoje criticados
pela SEED, tais como utilizacdo de parcerias locais em salas alugadas ou
ambientes inadequados; todos os Polos de Apoio Presencial do [IUVB.BR possuem
infraestrutura com salas de aula, computadores, bibliotecas etc.;

Vencido o prazo de 2 (dois) anos do primeiro credenciamento houve avaliaciao
externa, realizada em dezembro de 2005, por Comissao de Verificagdo composta
pelos Professores Marcio Luiz Bunte de Carvalho, da UFMG, Carmélia Anna
Amaral Sousa, das Faculdades Integradas Olga Mettig, e Carlos Calic, da PUC-
MG;
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5. O quadro resumo da avaliagdo da Comissdo, quanto ao atendimento dos aspectos
essenciais, foi o seguinte:

Dimensao Atende Niao Atende
1 Integracdo da educacio X
superior a distancia no plano
de desenv. institucional
2 Organizacio curricular X
3 Equipe multidisciplinar X
4 Materiais educacionais X
5 Interacgao entre alunos e X
professores
6 Avaliacio da X
aprendizagem e avaliacio
institucional
7 Infraestrutura de apoio X
8 Gestao académico- X
administrativa
9 Convénios e parcerias X
10 Sustentabilidade X
financeira

6. Destaco, do relatorio da Comissao, os seguintes comentarios:

a. A INSTITUICAO E O PDI — Os gestores da UVB demonstraram possuir
visdo estratégica dos cenarios atuais e futuros da EAD no Brasil e
compromisso com o desenvolvimento e execucdo de programas diversos
neste segmento educacional (...) A Institui¢do expressou através de seus
dirigentes coesdo e propositos para a solidificacdo de sua estrutura de
EAD. Pdgina 03 — Comissdo de avaliagdo in loco das condicoes
institucionais — Despacho DESUP n° 801/2005 — Marcio Luiz Bunte — Pro-
Reitor da UFMG — Presidente da Comissdo.

b. A INSTITUICAO E O PDI — A IUVB é uma instituicdo de ensino que atua
unicamente a distancia, e, portanto, esta perfeitamente integrada com o
seu PDI (...). Aléem dos cursos de graduagdo a distancia a IUVB tem
desenvolvido, ao longo destes ultimos anos, outros cursos a distdncia,
consolidando a sua atuag¢do e experiéncia na drea. Esta comissdo avalia
que a IUVB tem a seguranca para planejar e executar suas agoes a partir
desta experiéncia acumulada. Avaliamos que a consolidagdo da expansado
do numero de alunos solicitada nesta ocasidao pela IUVB é coerente com o
momento atual da institui¢do, que reune todas as condigoes institucionais
para esta expansdo e consolidar sua atuagdo. Pdgina 04 — Comissdo de
avaliagdo in loco das condicoes institucionais — Despacho DESUP n°
801/2005 — Marcio Luiz Bunte — Pro-Reitor da UFMG — Presidente da
Comissdo;
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7. Registre-se, ainda que isso ndo interfira no julgamento de mérito, que o presidente
da referida comissdo demorou 6 (seis) meses para encaminhar a8 SESu/MEC seu
relatorio de avaliagdo para fins de recredenciamento do IUVB.BR; da SESu, o
processo foi encaminhado ao CNE, onde permaneceu por mais 9 (nove) meses, até
a aprovacao do Parecer CNE/CES n° 30/2007, favoravel ao pleito;

8. Atualmente o IUVB.BR ¢ composto por 6 (seis) IES (UNAMA-PA, ANHEMBI
MORUMBI-SP, UNP-RN, UNIMONTE-SP, UVA-RJ e NEWTON PAIVA-MG);
essa composi¢cdo necessita ser atualizada e registrada pelo Ministério da Educagdo
a fim de excluir oficialmente as outras 4 (quatro) IES do ato autorizativo original
de credenciamento — a Portaria n° 1.068, de 8 de maio de 2003.

Considerando que o prazo proposto pela relatora, de quatro anos, para a
prorrogacdo do ato de credenciamento do IUVB.BR, contados a partir de 8 de maio de 2005,
data em que expirou o prazo de credenciamento de 2 (dois) anos, concedido pela Portaria
MEC n° 1.068, de 8 de maio 2003, se aprovado, nesta data, estard vencido novamente
dentro de alguns dias e provocara o reinicio de um novo marco temporal na vida da institui¢ao
e na sua relacdo com o MEC, sob a condi¢do de credenciamento expirado; considerando,
também, que ¢ atribuicdo da Secretaria de Educagdo a Distancia decidir sobre a autorizagao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos na modalidade de EAD, proponho
a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagao um
substitutivo de voto, nos seguintes termos e condigdes.

¢ Voto do Pedido de Vista

Voto favoravelmente a prorrogacao do prazo de credenciamento do Instituto UVB.BR,
mantido pela Rede Brasileira de Educacdo a Distancia S/C Ltda., por 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de homologacdo desse parecer, preservando-se todos os atos
académicos praticados. Ficam determinadas, durante o referido prazo de prorrogaciao de
credenciamento institucional, as efetivacdes das seguintes medidas:

(1) A Secretaria de Educagdo a Distincia do Ministério da Educacio devera
analisar e finalizar: (i) os processos de autorizacdo para o funcionamento dos
cursos de graduagdo, bacharelado, em Ciéncias Contdbeis e em Turismo, ambos na
modalidade a distancia, nos termos do ordenamento vigente; (i) a solicitacdo do
IUVB.BR para o aumento do nimero de vagas em cada um dos cursos superiores
atualmente existentes e oferecidos nos polos de apoio presencial; (iii) a solicitacao
do IUVB.BR quanto ao remanejamento das vagas de seus cursos de graduagdo a
distancia para as institui¢des a serem criadas pela entidade mantenedora, Rede
Brasileira de Educacao a Distancia S/C Ltda., nos termos do que dispoe o art. 80
da Lei n° 9.394/96 (LDB), na propor¢ao de sua composi¢ao societaria;

(2) O TIUVB.BR devera solicitar o reconhecimento ou a renovagdo de
reconhecimento de seus cursos, ato que dara garantias de expedicdo e registro dos
diplomas de seus alunos concluintes, segundo a regra do art. 63 da Portaria
Normativa n°® 40/2007;

(3) O IUVB.BR devera solicitar seu recredenciamento institucional para a oferta de
cursos na modalidade a distancia, nos termos da legislagdo e normas correlatas.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2009.

Conselheiro Milton Linhares — Relator

Marilia Ancona — 0380/MZG 1 4



PROCESSO N°: 23000.000380/2001-77

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova o voto do Pedido de Vistas do conselheiro
Milton Linhares, com a absten¢do de voto da conselheira Maria Beatriz Luce e o voto
contrario, com declaragdo, da conselheira Marilia Ancona-Lopez.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente

* Declaracio de Voto da Conselheira Marilia Ancona-Lopez

O presente parecer trata do reexame do Parecer CNE/CES n° 128/2008, referente ao
reexame do Parecer CNE/CES n° 30/2007.

No Parecer n° 855/2008-GEPD, que resultou na devolugdo do Parecer CNE/CES n°
128/2008 a CES/CNE, a CONJUR aponta que a solicitagdo de recredenciamento constante no
voto desse ultimo Parecer (n° 128/2008), além de se tratar de ato de vontade da Instituicdo, é
medida que ndo se adequa ao pleito inicial e a instru¢do do Processo e solicita que a
reanalise se atenha ao conteido do Parecer CNE/CES n° 30/2007.

O voto do Conselheiro Milton Linhares repete, em parte, o conteido do voto do
Parecer CNE/CES n° 128/2008 no que diz respeito a solicitagdo de recredenciamento do
IUVB.Br, exatamente o que resultou na sua devolugdo a CES. Por essa razdo, apesar de
concordar com os argumentos do Conselheiro, préximos daqueles apresentados no Parecer
CNE/CES n° 128/2008, manifesto-me contraria ao seu voto.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2009.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez
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