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I - RELATORIO

Por meio do Oficio SOBEU n° 33/2007, o presidente da Associagdo Barramansense de
Ensino encaminha ao CNE a seguinte consulta:

O Centro Universitario de Barra Mansa (UBM), por nds mantido, cumprindo
seus objetivos, desenvolve diversos cursos de graduagdo, como também programas e
cursos de pos-graduagdo lato sensu, definindo sempre a demanda de mercado,
buscando estabelecer e aprofundar o relacionamento com a comunidade, com o
objetivo de contribuir, dentro de suas possibilidades, para o desenvolvimento
regional. Assim, atua na formagdo de recursos humanos qualificados e oferece,
permanentemente, programas de aperfeicoamento profissional em varios campos de
trabalho, visando ao atendimento a demanda de jovens e adultos por um ensino
superior de qualidade, nas areas correspondentes a vocagdo regional.

No ambito da formagdo de docentes para a educagdo bdsica construiu larga
experiéncia ao longo dos anos, tendo ja ofertado ao mercado de trabalho
profissionais com alta competéncia desenvolvendo excelentes trabalhos na drea
educacional. Seus egressos atuam tanto no Estado do Rio de Janeiro como também
em estados vizinhos, sempre imbuidos do espirito de cidadania e responsabilidade
social.

Dessa forma, atendendo a demanda da comunidade local e regional, planeja-
se para os proximos semestres a implementacdo de cursos de especializagdo para
formar profissionais de educag¢do para a administra¢do, supervisdo e orientag¢do
educacional para a educag¢do bdsica, com base no artigo 64 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme
segue:

Art. 64. A formagdo de profissionais de educagdo para administragdo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientag¢do educacional para a educagdo
basica, serd feita em cursos de graduac¢do em pedagogia ou em nivel de pos-
graduagdo, a critério da institui¢do de ensino, garantida, nesta formagdo, a
base comum nacional.

Para tanto, buscou respaldo na legisla¢do que regulamenta a pos-graduagdo
no ambito do sistema federal de ensino, mais precisamente na Resolu¢do CNE/CES n°
1, de 3 de abril de 2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de
pos-graduagdo, tendo encontrado orientagoes nos artigos seguintes:
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Art. 6° Os cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos por
institui¢oes de ensino superior ou por instituicoes especialmente credenciadas
para atuarem nesse nivel educacional independem de autorizagdo,
reconhecimento e renovagado de reconhecimento e devem atender ao disposto
nesta Resolucado.

Art. 7° Os cursos de pos-graduac¢do lato sensu ficam sujeitos a
supervisdo dos oOrgdos competentes a ser efetuada por ocasido do
recredenciamento da instituicdo.

Art. 10. Os cursos de pos-graduacdo lato sensu tém duragdo minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, nestas ndo computado o tempo de estudo
individual ou em grupo, sem assisténcia docente, e o reservado,
obrigatoriamente, para elabora¢do de monografia ou trabalho de conclusdo
de curso.

Outrossim, conforme rege a LDB em seu artigo 10, estamos cientes de que a
outorga aos Conselhos Estaduais de Educacdo da responsabilidade de regulamentar
seus sistemas de ensino inclui a atua¢do destes profissionais da educag¢do junto aos
mesmos, o que podera alterar a orienta¢do legal que fundamenta a formag¢do dos
referidos especialistas.

Na pesquisa realizada encontramos situagoes diversas entre estados que
definem, por meio de deliberagoes, os requisitos minimos para a estrutura dos cursos
de formagdo desses profissionais para serem habilitados a exercerem [sic] as
referidas fungoes junto aos sistemas de ensino sob suas jurisdigoes.

Nesse sentido, a Deliberacdo CEE-SP n° 53/2005, de 14 de dezembro de 2005,
e, antes dessa, a Deliberagdo CEE-SP n° 26/2002, determina os procedimentos no
ambito do Estado de Sdo Paulo.

De acordo com essa Deliberagdo, as instituicoes de ensino superior, dos
Sistemas Estadual e Federal de Ensino (no Estado de Sdo Paulo), deverdo requerer
previamente aprovagdo do CEE para estes cursos. A mesma legislacdo exige a
apresenta¢do do projeto pedagogico com alguns requisitos minimos, dentre eles o
curso estruturado com carga horaria minima de mil horas, conforme segue:

Art. 3° Os cursos de especializagdo de que trata esta Deliberagao,
qualquer que seja a denominagdo, terdo carga horaria minima de mil horas,
das quais duzentas se destinam ao estdgio supervisionado e oitocentas horas
se destinam a atividades académicas presenciais.

§ 1° As atividades académicas deverdo abranger todas as dreas de
atuagdo de profissionais da educa¢do e as horas serdo distribuidas como
segue:

1 — 200 horas de formag¢do basica compreendendo conteudos de gestdo
da escola, da func¢do social e das politicas publicas para a educagdo, numa
perspectiva historico-politico-social;

I — 600 horas de formacdo especifica, sendo 200 horas destinadas a
conteudos de gestdo da organizagdo escolar nas dimensoes humana e
gerencial, incluindo gestdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo;
200 horas destinadas a conteudos de curriculo e avaliacdo, tendo em vista a
elaboracdo e a implementagdo do projeto pedagdgico da escola e 200 horas
destinadas a orientagdo escolar dos alunos e orientagdo para o trabalho.

§ 2? O estagio supervisionado sera realizado de acordo com projeto
proprio que deverd integrar o projeto pedagogico do curso.
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A Deliberagdo CEE/SP n° 40/2004, por sua vez, regulamenta o exercicio dos
profissionais da educagdo, previsto no artigo 64 da LDB, no Sistema de Ensino do
Estado de Sdo Paulo.

No artigo 1°delibera o seguinte:

Para fins de atendimento as exigéncias do Artigo 64, da Lei Federal n°
9.394/96, no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, sdo considerados
habilitados:

a) portadores de Registro expedido pelo MEC, nos termos da
legislacdo anterior a vigéncia da Lei Federal n°9.394/96;

b) licenciados ou graduados em Curso de Pedagogia na respectiva
drea ou dreas do cargo ou fungdo a ser exercido;

c¢) mestres e doutores em educa¢do, formados por programas
recomendados, em darea especifica, relativa ao cargo ou fun¢do a
ser exercido;

d) portadores de certificados de cursos de especializacio, desde que
destinados a formacgdo do especialista em educagdo e aprovados
previamente pelo Conselho Estadual de Educacgdo, nos termos da
Deliberagdo CEE no. 26/02. (grifo nosso)

Levando em conta que a atuag¢do do Centro Universitario de Barra Mansa
visa a formag¢do de profissionais para atender as necessidades do mercado de
trabalho de sua regido de abrangéncia mas, também, possibilitando sua atua¢do em
outras regioes e Estados, conferindo, desta forma, Certificado com validade nacional,
vimos pleitear a manifestagdo desse egrégio Colegiado no sentido de oferecer
orientagoes quanto aos procedimentos a serem instituidos pelo UBM, informando os
aspectos legais que possam definir como qualificados para o exercicio das fungoes na
educacgdo bdasica, especificadas pelo artigo 64 da LDB, os egressos dos referidos
cursos de pos-graduacao.

e Meérito

Cumpre esclarecer que os arts. 6° a 12 da Resolugdo CNE/CES n°® 1/2001, que tratam
da pos-graduagao lato sensu, foram revogados pela Resolu¢do CNE/CES n° 1/2007, que hoje
define normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacdo lato semsu, em nivel de
especializacao.

Sendo assim, hé de se distinguir:

1 — a autonomia de um Centro Universitario para oferecer um curso de especializagdo nos
padrdes minimos exigidos pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2007;

2 — as exigéncias de uma Secretaria Estadual de Educacdo para reconhecimento de
certificados de curso de especializacdo conforme condi¢des especificas (caso da Deliberacao
CEE n° 26/2002, Estado de Sao Paulo), para fins de contratacio e de ascen¢ao funcional
de profissionais dentro da sua competéncia para manutencio das Escolas da Rede
Estadual de sua area jurisdicional. Com relacdo a este ponto, € preciso distinguir entre o
Sistema Estadual de Ensino (que abrange as redes de Educacdo Basica Estadual e Privada,
além dos estabelecimentos de Educacdo Superior Estaduais e Municipais) e a Secretaria
Estadual de Educacdo. No que se refere as fungdes da gestdo educacional, o primeiro tem o
papel de normatizagado, e o segundo, as responsabilidades de manutencao da Rede de Escolas
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Estaduais. No entanto, nenhuma norma pode estabelecer condi¢des para o exercicio do
trabalho que ndo sejam estabelecidas em Lei Federal, de acordo com a Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer,

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigcoes para o
exercicio de profissoes,

Portanto, o Sistema Estadual de Ensino ndo pode determinar que profissionais
devidamente habilitados segundo a Lei n° 9.394/1996 nao possam exercer fungdes em
qualquer ambito, mas a Secretaria Estadual de Educacdo ou qualquer outro empregador pode
estabelecer critérios especificos para a contratacao de profissionais.

Cumpre registrar que na Reunido Ordinaria do dia 31/1/2008, quando este parecer foi
apresentado a CES/CNE, o Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone pediu vistas do
processo, cujas contribui¢cdes foram incorporadas ao presente parecer, devolvendo-o em
12/2/2008. Na Reunido Ordinaria do dia 13/3/2008, o Conselheiro Antonio Carlos Caruso
Ronca pediu vistas do processo, devolvendo-o em 10/4/2008, concordando com o Relator.

II-VOTO DO RELATOR

O certificado de especializagdo emitido pelo Centro Universitario e qualquer IES
credenciada, por ser de validade nacional, obrigatoriamente deve ser aceito no Estado de Sdo
Paulo, sem restrigdes. Contudo, para efeito de exercicio profissional, uma Secretaria Estadual
pode estabelecer, para sua rede escolar, exigéncias outras de carga horaria ou habilidades e

competéncias além daquelas minimas estabelecidas pela Resolu¢do CNE/CES n° 1/2007.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2008.

Conselheiro Alex Bolonha Fiuza de Mello — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2008.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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