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I - RELATORIO

Os dirigentes da Faculdade Metropolitana da Grande Recife — FMGR, Antenor
Geraldo Zanetti Ferreira, Diretor Académico, e Miriam A. C. Monteiro, Presidente da
Mantenedora Unido das Escolas Superiores de Jaboatdo, protocolaram no Conselho Nacional
de Educacio RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no artigo 33 do Decreto n°
5.773/2006, contra decisao do Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educagao,
exarada por meio da Portaria n® 942, de 19/11/2007, que indeferiu o pedido de autorizagdo
para o funcionamento do curso de Comunicacao Social — habilitacdo em Jornalismo, daquela
IES, pelos fatos e argumentos seguintes:

Entre os dias 20 € 22/9/2007, a IES recebeu comissao de verificagdo com o objetivo de
analisar o projeto pedagdgico do curso de Comunicacdo Social, habilitacdo em Jornalismo,
pleiteado pela IES. Referida comissdo era composta pelos professores Carlos Eduardo
Machado da Costa Esch e Ormezinda Maria Ribeiro. Apds a visita foi encaminhado ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP o relatorio da
comissdo, que pode ser resumido pelos dados a seguir transcritos:

A Comissdo de Avalia¢do designada através do Oficio 000579, constituida
pelos professores Dr. Carlos Eduardo Machado da Costa Esch e Dra. Ormezinda
Maria Ribeiro (...) Para efeito de Autoriza¢do de Bacharelado, na visita in loco
realizada no periodo de 19 a 22 de setembro de 2007, essa comissdo apresenta o
seguinte resumo da avalia¢do qualitativa das trés (3) dimensoes avaliadas:

Dimensdo 1: 100% de itens essenciais.... 96.42% de itens complementares
Dimensdo 2: 100% de itens essenciais.... 100% de itens complementares
Dimensdo 3: 100% de itens essenciais.... 70% de itens complementares

DIMENSAO 1:

POTENCIALIDADES:

Organizagdo didatico-pedagogica promissora.
Valorizagdo das instancias académicas colegiadas.
Cultura académica de participagdo coletiva promissora.
Cultura académica de discussdo pedagogica promissora.
Proposta de atuagdo da coordenagdo de curso.
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FRAGILIDADES.

Curriculo expressa uma “razodvel coeréncia” de conteudos.
Organizagdo do curriculo deverad exigir reposicionamento de conteudos.

RECOMENDACOES:

Coordenagdo deverd promover discussoes continuas sobre o curriculo e sua
implantagdo.
Criagdo de um setor para organizar os reconhecimentos

DIMENSAO 2:

POTENCIALIDADES:

Corpo docente apresenta perfil razodvel de formagdo académica.

Professores aportam potencial reflexivo a realizagdo dos trabalhos de
natureza teorico/técnica e pedagogica.

Corpo docente estd engajado na proposta do futuro curso.

Corpo técnico-administrativo apresenta formagdo e experiéncia condizente
com as necessidades da Instituicdo no momento.

FRAGILIDADES:

Inexisténcia de uma “politica” - realmente implantada e planejada - de
capacitagdo docente com critérios e processo de concessdo de apoio
claramente definidos.

RECOMENDACOES:

Estabelecimento, a médio prazo, de uma politica clara e planejada de
capacitagdo docente.

DIMENSAO 3:

POTENCIALIDADES:

Instalacgoes fisicas em geral, biblioteca e os laboratorios basicos possuem, em
geral, uma satisfatoria qualidade ambiental, de limpeza e seguranca.

FRAGILIDADES:

O acervo da biblioteca deve ser, a curto prazo, atualizado e diversificado.

As salas de aula devem ter, a curto prazo, o seu projeto fisico repensado.

O projeto para os laboratorios especificos apresenta problemas quanto ao seu
dimensionamento e perfil técnico.

RECOMENDACOES:



PROCESSO N°: 23001.000169/2007-30

Estabelecimento e manutengdo de uma politica de atualiza¢do do acervo da
biblioteca.

O projeto para os laboratorios especificos deve ser, a curto prazo, repensado
e reformatado quantitativamente e tecnicamente.

Estabelecer, a médio prazo, uma politica de manutengdo e atualiza¢do dos
laboratorios a serem implantados no curso.

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na legislacdo
vigente, nas orientagoes do Ministério da Educagdo, nas diretrizes da Secretaria, e
neste instrumento de avaliag¢do, a proposta do curso de Jornalismo da Faculdade
Metropolitana apresenta um perfil Bom (SATISFATORIO) de qualidade.

Por conta deste relatdrio, que, para a IES, pareceu favoravel, ainda que se levassem em
conta as novas disposi¢des legais que impedem a comissdo de emitir parecer conclusivo sobre
o deferimento do pedido de autorizacdo, a IES, especialmente por considera¢do ao ultimo
pardgrafo do documento da Comissdo do INEP, decidiu ndo recorrer de alguns aspectos
negativos apontados no relatorio. Pela leitura, argumenta, interpretou a posicao da comissao
como favoravel e que eventual recurso apenas adiaria o andamento do processo. Por isso, a
IES expressamente se manifestou como de acordo com o teor do relatério.

Em 19/11/2007 foi publicada a Portaria n® 942, da SESu/MEC, que indeferiu a
autorizacdo do curso de Comunicacdo Social, habilitagdo em Jornalismo. Alega a requerente
que somente no dia 21/11/2007 teve acesso ao relatério da COREG, que textualmente
explicava as razdes do indeferimento:

ASSUNTO: Autorizagdo de cursos de graduagdo ministrados por institui¢oes isoladas de
ensino superior.

RELATORIO COREG N°: 895/2007

Tendo em vista o disposto no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e
considerando os relatorios das Comissoes de Avaliagdo designadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, ndo se recomenda a
autorizagdo dos cursos superiores de graduagdo, relacionados na planilha anexa,
devido a Institui¢do de Ensino Superior ndo apresentar as condi¢oes minimas para o
funcionamento do curso e ter concordado com a avaliagdo.

A consideragdo superior.

Basilia, 19 de novembro de 2007.

CLAUDIO MENDONGA BRAGA

Coordenador Geral de Regulagao da Educagdo Superior
MEC/SESu/DESUP

ASSUNTO: Autorizagdo de cursos de graduagdo ministrados por instituicoes isoladas de
ensino superior.

DESPACHO: 990/2007

DESPACHO

A Diretoria do Departamento de Supervisio da Educagdo Superior da
Secretaria de Educacdo Superior do MEC, tendo em vista o disposto no Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006, e considerando os relatorios das Comissoes de

Milton Linhares 0169/SOS 3



PROCESSO N°: 23001.000169/2007-30

Avaliagao das Condigoes de Ensino, designadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, manifesta-se desfavordvel a autoriza¢do dos

cursos de graduag¢do constantes da tabela em anexo ao Relatorio COREG n’
895/2007.

Brasilia, 19 de novembro de 2007.
DIRCEU DO NASCIMENTO

Diretor do Departamento de Supervisdo da Educagdo Superior
MEC/SESu

Diante de tal situagdo, a IES, de acordo com a legislagdo em vigor, ingressou com o
pedido de Recurso Administrativo junto ao Conselho Nacional de Educacao, para, ao final,
requerer o que segue transcrito:

1. A revogacgdo dos efeitos da Portaria n° 942, de 19/11/2007, no que se refere ao
Processo n° 20060013334 — Faculdade Metropolitana da Grande Recife — FMGR
/ Pedido de Autorizacdo de Curso — Comunica¢cdo Social, Habilitacdo em
Jornalismo (Avaliagdo cod. 36929);

2. A revisdo dos conceitos langados pela Comissdo responsavel pela Avaliagdo em
epigrafe, com a indica¢cdo de ndo atendimento aos requisitos legais, porquanto
sobejamente demonstrados os equivocos de mérito na avaliagdo e, ainda, o pleno
atendimento de todas as exigéncias legais pela Faculdade Metropolitana da
Grande Recife.

3. O pleno acolhimento das razées de fato e de direito ora suscitadas, com a revisdo
dos conceitos desfavoraveis que lhe foram lan¢ados pela Comissdo acima
identificada, com a revisdo final do conceito de sua avaliagcdo a partir da
verificagdo do atendimento ao minimo necessario ao deferimento da autoriza¢do
de funcionamento de curso de Comunicacdo Social, Habilitagdo em Jornalismo
pleiteado. E a conseqiiente publica¢do de Portaria Especifica com a Autoriza¢do
do Curso em tela.

4. Caso esse egrégio Conselho entenda pelo ndo acolhimento das fartas razoes de
fato e de direito na presente peca aduzidas, requer a determinag¢do de nova
Avaliagdo para fins de Autorizagdo de Curso, como forma de evitar um grande
prejuizo, tanto a FMGR como a comunidade pernambucana, que ficaria
desprovida de curso de declarada e reconhecida qualidade académica.

e  Meérito

Preliminarmente, registre-se que a FMGR age dentro da legalidade ao apresentar o
pedido de Recurso Administrativo contra o indeferimento de seu pedido de autorizagdo do
curso de Comunicacao Social, habilitacdo em Jornalismo, conforme se observa nos artigos 6°,
VIII, e 33 do Decreto n°® 5.773/2006, que estabelecem:

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:

()

VIII - julgar recursos, nas hipoteses previstas neste Decreto.

()
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Art. 33. Da decisdo do Secretario, cabera recurso administrativo ao CNE, no
prazo de trinta dias.

Assim, de forma tempestiva ¢ apresentado o presente recurso administrativo.

A FMGR argumenta pela nulidade da Portaria SESu/MEC n° 942, de 19/11/2007, nos
seguintes termos: “uma vez que o processo administrativo de autorizagdo estd viciado, uma
vez que ndo respeitou a Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, que regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal. Tal vicio pode ser observado
pelo disposto inicialmente pelo artigo 3°, incisos Il e III, conforme se segue:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

(...)

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles
contidos e conhecer as decisoes proferidas;

11l - formular alegagoes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideragdo pelo orgdo competente”.

Este argumento apresentado pelo recurso da impetrante nao se sustenta, pois a Portaria
MEC n° 1.027, de 15/5/2006, publicada no DOU de 16/5/2006, Se¢do 1, p. 9, estabelece, em
seu art. 9°, § 1°, inciso I, que cabe a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo —
CTAA apreciar, em grau de recurso, as solicitagdes de reconsideracdo dos resultados das
avaliagdes dos cursos de graduacdo realizadas por Comissdes de Especialistas do INEP. A

IES afirma, textualmente, em seu recurso, “que interpretou a posi¢do da comissdo como
favoravel e que eventual recurso apenas adiaria o andamento do processo. Por isso,
expressamente se manifestou como de acordo com o teor do relatorio”.

Como se vé, portanto, ndo se pode alegar nulidade da Portaria SESu/MEC n° 942 por
ndo observancia a Lei n® 9.784/99; ao contrario, a IES admite que teve acesso aos autos no
momento em que o processo administrativo previa tal acesso e optou por concordar com sua
seqiiéncia, sem apresentar contestacdes sob o titulo de pedido de reconsideracao.

Registre-se, ainda, com base no que estabelece o Decreto n® 5.773, de 9/5/2006, que a
atividade regulatoria do Ministério da Educacdo, em relagdo a qualidade da educagdo
superior, € prerrogativa estabelecida pelo art. 209 da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

11 - autorizagdo e avaliag¢do de qualidade pelo Poder Publico.

Esta competéncia ¢ disposta, também, na Lei n® 9.394/96 (LDB), em seu art. 7°:

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:

(...)

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constitui¢do Federal.
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No desempenho da atividade de deliberar sobre a autorizagdo de cursos superiores,
acdo prevista nos termos do Decreto n° 5.773/2006, a Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educagdo tem o poder discriciondrio de, com base em todos os fatores
disponiveis no processo administrativo, tomar sua decisao.

Dentre estes fatores estdo as avaliagdes de Comissdes de Especialistas designadas pelo
INEP, os Relatorios elaborados pelas Diretorias e Coordenacdes da Secretaria de Educacgdo
Superior e o parecer da CTA (se houver), tudo conforme estabelece a Lei n® 9.784, de
29/1/1999, em seus arts. 38, § 1°, e 50, § 1°, transcritos a seguir:

Art. 38. (...).

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatorio e da decisao.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No ambito especifico da regulagdo educacional, essa mesma disposicao estd presente
no art. 10, § 10, do Decreto n® 5.773, de 9/5/2006, com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303,
de 12/12/2007:

Art. 10. (...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade
instrutoria.

Assim sendo, o Relatorio COREG n° 895/2007 ¢ o DESPACHO n° 990/2007 nada
mais fizeram do que levar em consideragdo todos os elementos contidos no processo. Ambos
os documentos propuseram a Secretaria de Educagdo Superior o indeferimento do pleito da
IES, motivadamente. Os motivos estdo presentes no relatdrio da Comissao de Avaliagdo do
INEP e podem aqui ser reproduzidos:

Curriculo expressa uma “razoavel coeréncia” de conteudos;
Organizagdo do curriculo deverad exigir reposicionamento de conteudos;
Coordenagdo devera promover discussoes continuas sobre o curriculo e sua

implantagdo;

Criagao de um setor para organizar os reconhecimentos;

Inexisténcia de uma “politica” - realmente implantada e planejada - de
capacitagdo docente com critérios e processo de concessdo de apoio claramente
definidos,

Estabelecimento, a médio prazo, de uma politica clara e planejada de
capacitagdo docente;

O acervo da biblioteca deve ser, a curto prazo, atualizado e diversificado,

As salas de aula devem ter, a curto prazo, o seu projeto fisico repensado;

O projeto para os laboratorios especificos apresenta problemas quanto ao seu
dimensionamento e perfil técnico;
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Estabelecimento e manutengdo de uma politica de atualiza¢do do acervo da
biblioteca;

O projeto para os laboratorios especificos deve ser, a curto prazo, repensado
e reformatado quantitativamente e tecnicamente;

Estabelecer, a médio prazo, uma politica de manuteng¢do e atualizagdo dos
laboratorios a serem implantados no curso;

A despeito da Comissdo do INEP ter concluido seu trabalho de verificagdo
considerando a proposta do curso de Jornalismo da Faculdade Metropolitana da Grande
Recife “com perfil bom de qualidade”, a Secretaria de Educagdo Superior DECIDIU,
motivadamente e com base em suas prerrogativas legais, pelo indeferimento do pleito.

Vejamos o que estabelece o Decreto n® 5.773/2006 no que concerne a participagdo da
SESu/MEC nos processos de autorizagao de cursos:

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
Ministério da Educacgdo, por intermédio de suas Secretarias, exercer as fungoes de
regulagdo e supervisdao da educag¢do superior, em suas respectivas dareas de atuagao.

§ 1° No ambito do Ministério da Educagdo, aléem do Ministro de Estado da
Educacgdo, desempenhardo as fungoes regidas por este Decreto a Secretaria de
Educacao Superior, a Secretaria de Educag¢do Profissional e Tecnologica e a
Secretaria de Educag¢do a Distancia, na execugdo de suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacio Superior compete especialmente:

()

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo e seqiienciais, promovendo as
diligéncias necessarias,

(..)

Art. 29. Sdo fases do processo de autorizagdo:

I - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme
disposto no art. 30 deste Decreto;

11 - analise documental pela Secretaria competente;

11l - avaliagdo in loco pelo INEP; e

1V - decisdo da Secretaria competente.

(..)

Art. 32. O Secretdario competente poderd, em cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional:

[ - deferir o pedido de autorizagdo de curso,

Il - deferir o pedido de autorizagdo de curso, em cardter experimental, nos
termos do art. 81 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou

III - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizacdo de curso. (g.r.)

Mais uma vez, fica demonstrado que ndo hd que se cogitar a nulidade da Portaria
SESu/MEC n° 942, de 19/11/2007. Diante do que foi exposto, afasto a argumentagdo de
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ilegalidade do ato emanado da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagao
aduzido pela impetrante.

Vale o registro de que caberia uma analise de mérito mais aprofundada somente se os
itens apontados pela Comissdo de Verificagdo do INEP como desfavoraveis a autorizagdo do
curso em tela fossem insuficientes para a tomada de decisdo da SESu/MEC — neste caso, o
indeferimento.

Pelo que foi aqui demonstrado, esta hipotese ndo se aplica ao presente processo. As
fragilidades claramente apontadas pela Comissdo e que motivaram a decisdo da SESu/MEC
sdo, no entendimento deste relator, suficientes o bastante para negar a autorizacdo para o
funcionamento inicial de qualquer curso superior. Submeto, portanto, a deliberagdo da
Céamara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo o seguinte voto.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n°® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, e voto pela manutencao dos efeitos da Portaria n® 942,
de 19 de novembro de 2007, da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao,
especialmente no que se refere ao indeferimento do pedido de autorizacdo do curso de
Comunica¢ao Social — habilitacdo em Jornalismo, solicitado pela Faculdade Metropolitana da
Grande Recife, mantida pela Unido das Escolas Superiores de Jaboatdao, ambas com sede na
cidade de Jaboatao dos Guararapes, no Estado de Pernambuco.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2008.

Conselheiro Milton Linhares — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2008.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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