PARECER HOMOLOGADO(¥)
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MINISTERIO DA EDUCACAO
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INTERESSADA: Fundacao Getulio Vargas | UF: RJ

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 268/2006, que trata de pedido de

credenciamento da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas para a oferta

do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Empresarial, na modalidade a distancia.
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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
256/2007 CES 5/12/2007

I - RELATORIO

Em 9/11/2006, apés analise do Processo n° 23000.007821/2005-95, aprovamos na
CES/CNE o Parecer n°® 268/2006, credenciando a Escola Brasileira de Administragdo Publica
e de Empresas — EBAPE, mantida pela Fundagdo Getulio Vargas, ambas com sede na cidade
do Rio de Janeiro, para a oferta de cursos superiores a distdncia no Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto n° 5.773/2006, referente ao ciclo avaliativo do
SINAES, e favoravel a autorizagdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Empresarial,
na modalidade a distdncia, com 4.500 vagas anuais, solicitando a SESu/MEC que
acompanhasse o primeiro ano da oferta do curso.

Em 1°3/2007, através do Parecer n° 65/2007, referente ao Processo n°
23001.000033/2007-20, o voto foi retificado, excluindo-se a limitacao a atuacao da IES ao
Estado do Rio de Janeiro e relacionando 46 polos de apoio presencial da EBAPE/FGV, com
seus enderegos, em 21 estados, incluindo os enderegos das unidades do Rio de Janeiro.

Em 15/3/2007, o entdo secretario-executivo interino do CNE constatou que o processo
de oferta do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Empresarial, na modalidade a distancia,
encontrava-se em tramite na Secretaria de Educacdo a Distancia e solicitou que o Processo n°
23001.00033/2007-20 fosse anexado ao Processo n° 23000.007821/2005-95, por tratar-se de
matéria correspondente.

Em relagdo ao Processo n°® 23000.007821/2005-95, a SEED, em 4/5/2007, emitiu o
Parecer n°29/2007 — CGAN/DPEAD/SEED/MEC, sugerindo o encaminhamento do processo
de autorizagdo do curso a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, para analise e
manifestagdo, além da apresentagdo, pela IES, de documentagdo comprobatoria do
estabelecimento de parcerias para a oferta de cursos a distancia em bases territoriais multiplas,
considerando que “como a IES ja oferta cursos de pos-graduagdo lato sensu, na modalidade
a distancia, nos referidos polos, os mesmos ficam dispensados de serem avaliados in loco
neste momento, o que deve acontecer por ocasido das avaliagoes do Ciclo Avaliativo do
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior — SINAES™.

Em 7/5/2007, considerando a Portaria Normativa n°® 2, de 10/1/2007, a SEED
encaminhou o processo a Consultoria Juridica do MEC para aprecia¢do e devidos
encaminhamentos.
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Em 24/5/2007, o Coordenador-Geral de Estudos Pareceres e Procedimentos
Disciplinares da CONJUR/MEC informou que O encaminhamento sugerido pela SEED ndo
merece reparos, pois visa o fiel cumprimento da legislacdo aplicavel, motivo pelo qual o
expediente deve ser encaminhado a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica, para
a analise e manifestacdo, recomendando-se seja restituido diretamente a SEED/MEC, para
os tramites ulteriores, em especial junto a Institui¢do interessada para que apresente a
documentac¢do indicada na alinea “b” da conclusdo do aludido Parecer [Parecer n° 29/2007-
CGAN/DPEAD/SEED/MEC]. A alinea “b” solicita a apresentagdo, pela Institui¢do de
documenta¢do comprobatoria do estabelecimento de parcerias para a oferta de cursos a
distdncia em bases territoriais multiplas, nos termos do Art. 26, do Decreto n° 5.622, de 19
de dezembro de 2005. Em 5/7/2007, o processo foi restituido a SEED.

Em 5/7/2007, a Coordenacao-Geral de Avaliagdo da Educacao Profissional e
Tecnolodgica emitiu o Relatorio CGAEPT/SETEC n°526/2007, no qual informa que a analise,
pela comissdo de avaliagdo, das condi¢oes estruturais da Institui¢do revelou que as mesmas
atendem, no todo, aos padroes de qualidade estabelecidos pelo Ministério da Educagdo.
Segundo indicagdo da comissdo, a Integragdo da educagdo superior a distancia no plano de
desenvolvimento institucional, a Organiza¢do curricular, a Equipe multidisciplinar, os
Materiais educacionais, a Intera¢do entre alunos e professores, a Avaliagdo da
aprendizagem e avaliacdo institucional, a Infra-estrutura de apoio, a Gestdo académico-
administrativa, os Convénios e parcerias e a Sustentabilidade financeira, aspectos essenciais
do instrumento de avalia¢do da comissdo, mostram-se satisfatorios. Conclui, tendo em vista o
(...) Decreto n°5.159, de 28 de julho de 2004, considerando a regularidade da instrugdo e o
mérito do pedido, a recomenda¢do do Regimento e do Plano de Desenvolvimento
Institucional da Institui¢do, conforme o disposto no Sistema de Acompanhamento de
Processos das Instituicoes de Ensino Superior — SAPIEnS, e a indicagdo da Comissdo de
Avaliag¢do in loco designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
INEP, de acordo com o Relatorio de Avaliagdo n° 15.591, de 26 de julho de 2006, manifesta-
se favoravel a autoriza¢do para o funcionamento, na modalidade de Educacdo a Distincia
do Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais, constante do eixo tecnologico
Gestdo e Negocios, conforme Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, com
quatro mil e quinhentas vagas totais anuais, no ambito da abrangéncia da Institui¢do
ofertante, com carga hordaria minima de um mil e oitocentas horas, a ser ministrado pela
Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, na sede da Institui¢do,
estabelecida a Praia de Botafogo, n° 190, 5° andar, sala 538, Bairro Botafogo, na cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e nos polos regionais de apoio presencial,
conforme respectivos enderegos (em anexo). Constam do anexo 46 enderegos.

Ha que observar, neste relatorio, que houve mudanca do titulo do curso solicitado
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Empresarial para Curso Superior de Tecnologia em
Processos Gerenciais. Esta mudanca foi solicitada a IES, através do Oficio n° 1.680-
CGAEPT/DPAI/SETEC/MEC, datado de 27/6/2007, no qual a Coordenagdo Geral de
Avaliacdo da Educagdo Profissional e Tecnologica informa que De acordo com a legislagdo
em vigor, ndo resta possivel a autorizagdo regular de cursos superior de tecnologia sem a
devida correlagdo com as denominagoes do Catalogo, tendo em vista que a op¢do de
autorizagdo em caradter experimental somente se dd nos casos em que a denominagdo
utilizada pela Institui¢do caracterize curso excepcional e pioneiro, caso em que ndo se
enquadra o curso ora tratado. Assim, esta Coordenagdo-Geral apresenta como sugestdo de
convergéncia para o “Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Empresarial” a
denominagdo de “Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais”, esclarecendo
que a mesma ndo é impeditivo para a Instituicdo no que concerne a divulgacdo do perfil
especifico, qual seja o empresarial”. A CGAEPT solicita o posicionamento formal da IES
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sobre a proposta apresentada. Em 27/6/2007, a IES responde concordando que o nome do
curso supra-referido seja o de Graduagdo Tecnoldgica em Processos Gerenciais e esclarece
que adotara no que tange a divulgacdo do perfil do egresso e da énfase do curso, a
perspectiva da gestdo empresarial, por ser essa a proposta pedagogica do curso e a darea de
atuagdo na qual a FGV tem larga tradigdo.

No que diz respeito a solicitagdo feita pela SEED, de documentagdo comprobatoria do
estabelecimento de parcerias para a oferta de cursos a distancia em bases territoriais multiplas,
nos termos do art. 26 do Decreto n° 5.622/2005, a documentagdo foi enviada pela IES ao
DPEAD/SEED/MEC, em 11 de julho de 2007, salientando que aos pdlos localizados nas
cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia a exigéncia ndo se aplica, por terem
funcionamento previsto em unidades proprias da Fundac¢do Getulio Vargas; os polos
localizados em Manaus e Rio Branco, da mesma forma que Curitiba, Londrina e Foz do
Iguagu funcionam em unidades avangadas do ISAE — Instituto Superior de Administracdo e
Economia da FGV. Tais unidades representam a FGV em suas regioes — respectivamente
Amazonia (no caso do ISAE Manaus, também chamado de ISAE da Amazonia) e Mercosul
(no caso do ISAE Parana, também chamado ISAE Mercosul).

Em 7 de agosto de 2007, o Secretario de Educagdo a Distancia informa a
CONJUR/MEC que ¢ obrigatéria a apresentagdo da documenta¢do dos polos de apoio
presencial que funcionardo em instalacdes de parceiros e, em 16 de agosto de 2007, a
CONJUR solicita complementagdo da documentagdo comprobatoria do estabelecimento de
parcerias para oferta de cursos de graduag¢do na modalidade a distancia em bases
territoriais multiplas.

Em 23 de agosto de 2007, a IES responde encaminhando a listagem com os polos
presenciais em que a Fundagdo Getulio Vargas pretende oferecer, escalonadamente, vagas a
distancia do Curso de Graduag¢do Tecnologica em Processos Gerenciais, nos proximos 3
(trés) anos. A listagem contém 20 enderecos, dos quais 5 em unidades proprias da FGV no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, 4 em unidades de extensdio da FGV em Manaus,
Curitiba, Londrina e Foz do Iguacu, 2 em unidades conveniadas a FGV em Alagoas e Belo
Horizonte, além de 9 enderegos em Campinas, Goidnia, Porto Alegre, Recife, Salvador, Santo
André, Santos, Sao José dos Campos e Vitoria.

Em 24 de agosto de 2007, o Parecer n° 121/2007-CGAN/DPEAD/SEEDMEC analisa
a documentagdo recebida e conclui que

(...) os termos de convénio com institui¢oes parceiras apresentados tém
finalidade ampla e ndo especificam e nem detalham a implementagdo de polos de
apoio presencial para oferta de cursos de graduagcdo na modalidade a distancia,
notadamente cursos tecnologicos, objeto do pleito da Institui¢do.

A Instituicdo apresentou, em documento anexo, uma complementagdo na qual
a Instituicdo parceira apenas manifesta interesse, sem garantias de condigoes para
funcionar como pdlo de apoio presencial, com vistas a oferta de cursos de graduac¢do
na modalidade a distancia. Ademais, nenhum dos polos assim caracterizados passou
por avaliagdo in loco, portanto, temeraria seria a decisdo de credencia-los para
cursos tecnologicos, o que confrontaria as regras especificadas tanto pelo Decreto
5.622, de 19 de dezembro de 2005, bem como pela Portaria Normativa n° 2, de 10 de
janeiro de 2007.

Ha nos referidos termos de convénio os enderecos das partes, entretanto, no
documento anexo ndo consta o endereg¢o do polo de apoio presencial onde serdo
ofertados os cursos. Este documento ndo detalha questoes especificas da modalidade,
quais sejam: recursos humanos, principalmente no que concerne a contratagdo de
tutores e corpo técnico administrativo.
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Por fim, vale ressaltar que consta nos documentos das parcerias anexados ao
processo, repetidamente, a informag¢do de que “as condicoes de funcionamento desta
Parceria estardo firmadas em documento especifico, por ocasido da abertura de
vagas”. Esta pratica ndo pode ser aceita pelo Ministério da Educagdo, tendo em vista
tratar-se de estabelecimento de regras para oferta de ensino superior a posteriori de
processo seletivo.

E conclui:

(...) se a Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas — EBAPE
solicitar abertura do curso nos polos estabelecidos em parcerias com outras
institui¢oes, esta Secretaria de Educag¢do a Distancia conclui pela necessidade de
avaliagao in loco dos referidos polos, a titulo de diligéncia pelo INEP.

Portanto, duas sdo as opgoes de credenciamento:

a) credenciar a Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas —
EBAPE para oferta de cursos de graduagdo na modalidade a distancia, mantida pela
Fundagao Getulio Vargas, com abrangéncia para atuar na sua sede, localizada na
Praia de Botafogo, n° 190, 5° andar, sala 538, Bairro Botafogo, CEP: 22253-900, no
Estado do Rio de Janeiro e nos seguintes polos de apoio presencial, os quais sdo
unidades proprias da Institui¢do em tela:

- Rio Branco/AC: Av. Ceara, n° 3727 — Floresta, CEP: 69.907-000;

- Manaus/AM: Av. Djalma Batista, n° 712 — Chapada, CEP: 69050-901;

- Brasilia/DF: Av. L2 Norte, Qd. 602, Modulo ABC — Asa Norte, CEP: 70830-

020;

- Curitiba/PR: Av. Visconde de Guarapuava, n° 2943 — Centro, CEP: 80010-
100;

- Foz do Iguagu/PR: Rua Castelo Branco, n° 349 — Centro, CEP: 85852-010;

- Londrina/PR: Rodovia Celso Garcia Cid, KM 375 — Centro, CEP: 86043-
902,

- Rio de Janeiro/RJ (Unidade Barra): Av. das Américas, n° 3693, Bloco Il — 2°
andar — Parque das Rosas, CEP: 22631-003;

- Rio de Janeiro/RJ (Unidade Centro): Rua da Candelaria, n° 06 — Centro,
CEP: 20091-020;

- Sao Paulo/SP: Av. 9 de Julho, n° 2029 — Bela Vista, CEP: 01313-902;

- Sdo Paulo/SP (Itapeva): Rua Itapeva, n° 474, 13° andar — Bela Vista, CEP:
01332-000;

- Sdo Paulo/SP (Paulista): Av. Paulista, n° 548 — Intermediario Bela Vista,
CEP: 01310-000.

b) credenciar a Escola Brasileira de Administra¢do Publica e de Empresas —
EBAPE para oferta de cursos de graduac¢do na modalidade a distancia, mantida pela
Fundagdo Getulio Vargas, com abrangéncia para atuar na sua sede, localizada na
Praia de Botafogo, n° 190, 5° andar, sala 538, Bairro Botafogo, Estado do Rio de
Janeiro e nos polos de apoio presencial localizados em unidades proprias da
Institui¢do, acrescidos dos polos em parcerias com outras institui¢oes, porém,
mediante avaliagdo in loco e comprovagdo de adequagdo para ofertar cursos
superiores na modalidade a distancia de todos os polos estabelecidos no ambito de
parcerias.
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Em 29 de agosto de 2007, o Parecer n° 121/2007-CGAN/DPEAD/SEED/MEC ¢
enviado a DESUP/SESu/MEC que encaminha, em 4 de setembro de 2007, o Oficio n°
6.087/2007-DESP/SESu/MEC a Instituicdo informando que ha duas possibilidades para a
continuidade do processo: a) o credenciamento apenas com os 11 polos que sdo unidades
proprias da Institui¢do, sendo que nesta op¢do ndo seria necessario realizar novas visitas in
loco, b) encaminhamento do processo ao INEP para que sejam realizadas visitas in loco aos
polos em parcerias com outras instituicoes. E informa que Desta forma a SESu/MEC
aguardara manifesta¢do da Instituicdo a fim de dar seqiiéncia a tramita¢do do presente
processo.

Em 11 de setembro de 2007, a Institui¢do responde dizendo que a Fundagdo Getulio
Vargas concorda com a opg¢do “a” do referido Oficio, solicitando, dessa forma, que o
credenciamento seja concedido apenas para os onze polos, para os quais sdo dispensadas
novas visitas “in loco”.

Em 14 de setembro de 2007, a SESu, em Despacho, manifesta-se favoravel a
homologacdo do Parecer CNE/CES n° 268/2006, relacionando os 11 poélos situados em
unidades da propria IES e recomenda o encaminhamento do processo ao Gabinete do
Ministro para fins de homologagdo do Parecer CES/CNE n° 268/2006, de 9 de novembro de
20006, e elaborag¢do da portaria de credenciamento, devendo o processo ser restituido em
seguida a Secretaria de Educag¢do Profissional e Tecnologica — SETEC, para elaboragdo da
portaria de autorizagdo de curso.

Em 2 de outubro de 2007, o Chefe de Gabinete do Ministro encaminha o processo a
Consultoria Juridica — CONJUR, para nova anélise.

Em 9 de outubro de 2007, a CONJUR informa que

Segundo dispoe o art. 6°, I, do Decreto n° 5.773/2006, compete ao Conselho
Nacional de Educacdo deliberar sobre o credenciamento de instituicoes de educac¢do
superior.

O art. 2° da Lei n° 9.131 de 24 de novembro de 1995 estabelece que as
deliberagoes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho
Nacional de Educag¢do, para que tenham eficdcia, devem ser homologados pelo
Ministro de Estado da Educacado.

No caso concreto ora examinado ndo identificamos, quanto ao mérito, obice a
homologag¢do do Parecer CNE/CES n° 268/2006, pois, alem de se tratar de matéria
situada no dmbito das atribui¢coes daquele Colegiado, a deliberagdo adotada
encontra respaldo na instrugdo processual.

Assim, feitas essas consideragoes e ndo existindo questdo de natureza legal
que recomende a devolugdo motivada, para reexame do CNE, restitua-se o processo
ao Gabinete do Ministro para fins de homologagdo do Parecer objeto destes autos.

Em 26 de outubro de 2007, o Chefe de Gabinete do Ministro restitui ao CNE os
processos n* 23000.007821/2005-95 e 23001.000033/2007-20 (Doc. 020448/2005-62), cuja
analise deu origem, respectivamente, aos Pareceres CNE/CES n® 268/2006 e 65/2007, este
retificando o primeiro, atentando para a Informagdo COACRE/DESUP/SESuw/MEC n°
115/2007, bem como o Parecer CGEPD n° 868/2007, da Consultoria Juridica do MEC,
documentos anexados ao processo, para reexame da matéria.

Considerando todo o andamento do processo, observa-se que em nenhum momento
houve duvidas quanto ao fato da FGV preencher todas as condigdes para a oferta de cursos
superiores a distancia, ficando a discussdo restrita a autorizacdo para a oferta do Curso
Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais € ao seu titulo, assim como a analise das
documentacdes referentes aos polos presenciais nao pertencentes a IES ou as suas extensoes.
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Em relagdo a este ultimo assunto, poder-se-ia, ainda, questionar qual a legislagdo a ser
aplicada no que se refere a autorizagdo dos pdlos, levando-se em conta o momento de entrada
do Processo. No entanto, esta discussao torna-se desnecessaria ja que a IES concordou com a
autorizagao para os 11 polos propostos pelo Parecer CGAN/DPEAD/SEEDMEC n° 121/2007.

IT- VOTO DA RELATORA

Favoravel ao credenciamento da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas — EBAPE, mantida pela Fundacdo Getulio Vargas, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia na sede, localizada na Praia de Botafogo, n® 190, 5°
andar, sala 538, Bairro Botafogo, CEP: 22253-900, Estado do Rio de Janeiro, e nos polos de
apoio presencial localizados em unidades proprias da Instituicdo em tela, cujos enderecos
encontram-se abaixo relacionados, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos da Portaria
Normativa n° 2, de 10/1/2007, e do art. 10, § 7°, do Decreto n° 5.773/2006, referente ao ciclo
avaliativo do SINAES, com a oferta inicial do Curso Superior de Tecnologia em Processos
Gerenciais, na modalidade a distancia, com 4.500 (quatro mil e quinhentas) vagas anuais.

A SEED/MEC devera acompanhar o primeiro ano de oferta do curso.

Relagao dos polos:

- Rio Branco/AC: Av. Ceara, n° 3.727 — Floresta, CEP: 69907-000;

- Manaus/AM: Av. Djalma Batista, n® 712 — Chapada, CEP: 69050-901;

- Brasilia/DF: Av. L2 Norte, Qd. 602, Modulo ABC — Asa Norte, CEP: 70830-020;

- Curitiba/PR: Av. Visconde de Guarapuava, n° 2.943 — Centro, CEP: 80010-100;

- Foz do Iguagu/PR: Rua Castelo Branco, n° 349 — Centro, CEP: 85852-010;

- Londrina/PR: Rodovia Celso Garcia Cid, KM 375 — Centro, CEP: 86043-902;

- Rio de Janeiro/RJ (Unidade Barra): Av. das Américas, n° 3.693, Bloco II — 2° andar —
Parque das Rosas, CEP: 22631-003;

- Rio de Janeiro/RJ (Unidade Centro): Rua da Candelaria, n® 06 — Centro, CEP: 20091-020;
- Sdo Paulo/SP: Av. 9 de Julho, n° 2.029 — Bela Vista, CEP: 01313-902;

- Sao Paulo/SP (Itapeva): Rua Itapeva, n® 474, 13° andar — Bela Vista, CEP: 01332-000;

- Sdo Paulo/SP (Paulista): Av. Paulista, n® 548 — Intermedidrio Bela Vista, CEP: 01310-000.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2007.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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