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I - RELATORIO

A Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, pelo Nucleo do Consumidor e
Ordem Economica, apresentou consulta a este Conselho Nacional de Educagdo nos seguintes
termos:

Porto Alegre, 23 de margo de 2007.
OF/SOCOE/PR/RS N° 2070
Procedimento n° 1790/2006

Senhor Secretario:

Considerando o tramite do Procedimento Administrativo n° 1790/2006, nesta
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, versando sobre “Curso de
Formacgdo de Especialista em Acumpuntura” [sic] (Portaria COFFITO N° 106/2003),
ou “Curso de Especializa¢do Profissional em Acumpuntura [sic] (Portaria COFEN
N? 010/2004), promovido pela Academia Brasileira de Arte e Ciéncia Oriental —
ABACO, solicito que seja informado se, pelo entendimento constante no Parecer N°
CES 908/98, o art. 40 da Lei n° 9.394/96 permite que uma entidade educacional
privativa, que ndo consta no cadastro oficial de institui¢oes de educag¢do superior,
crie curso de formagdo de Especialista em Acumpuntura [sic] com base em
autorizagoes concedidas por Conselhos Federais por meio de Portaria, uma vez que
esta Secretaria de Educagdo Superior — SESu, em pagina do Ministério da Educacado,
na internet, informou que “Institui¢oes que preencham o perfil delineado no Parecer.
CES/CNE n° 908/98 e pretendam obter o credenciamento, com a finalidade de
ministrar cursos de especializa¢do, deverdo providenciar o(s) projeto do(s) curso(s)
objeto de interesse, conforme os requisitos preconizados na Resolu¢do CES/CNE n°
01/2001, com documentos comprobatorios referentes a qualificagdo do corpo
docente, a época da protocolizagdo do pedido de credenciamento da instituicdo”.

Com fundamento no inciso II, pardgrafos 2° 3° e 5° do artigo 8° da Lei
Complementar n° 75/93, fixo o prazo de 10 (dez) dias uteis.

Atenciosamente,

SILVANA MOCELLIN

Procuradora da Republica
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Para responder a estas questdes, ¢ oportuno transcrever o teor do Parecer CNE/CES n°
908/1998.

Especializacdo em drea profissional

Diversos orgdos e sociedades profissionais tém recorrido a celebrag¢do de
convénios com instituicoes de ensino superior (IES) para que entidades
reconhecidamente especializadas organizem cursos de pos-graduag¢do em dreas
especificas, conduzindo a formagdo que legitima o exercicio da especializa¢do obtida.

Essa pratica tem sido freqiiente, sobretudo, na drea da saude onde, recém-
médicos, tendo ou ndo realizado residéncia, sdo incentivados a prosseguir o seu
aperfeicoamento em institui¢oes cujo ambiente de trabalho mescla a capacita¢do em
servico com a participagdo em experimentos, estudos ou intervengoes, que tém
impacto sobre o desenvolvimento da drea especifica.

Tal iniciativa buscava respaldo na Resolugdo n° 12/83, do antigo CFE, restrita
a formagado do magistério superior, sendo o certificado correspondente expedido pela
institui¢do de ensino credenciada conveniada.

Com a promulgag¢do da LDB, Lei n° 9.394/96, entretanto, conforme art. 44,
inciso III, a oferta de cursos e programas de pos-graduacdo teria ficado restrita ao
ensino superior, que abrange “programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢oes de ensino”.

Desse modo, a formagdo pos-graduada teria que ser realizada em institui¢oes
de ensino superior, que definiriam as exigéncias a cumprir para que se concretizasse
a obtengdo do aperfeicoamento pretendido.

Ora, ao se observar o que prescreve a LDB no que se refere a educagdo
profissional em geral — art. 39 a 42 — verifica-se que este tipo de preparac¢do para o
trabalho sera desenvolvido “em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educagdo continuada, em instituicoes especializadas ou no ambiente de
trabalho”, conforme dispoe o art. 40.

Assim, por exemplo, os hospitais que realizem atividades de ensino e pesquisa
regulares como aqueles reconhecidos pela Comissao Nacional de Residéncia Médica,
pela qualidade do seu staff profissional e dos servicos prestados como campo
adequado de especializacdo, constituem ambiente de trabalho por exceléncia para
cumprimento do previsto no artigo 40. O mesmo pode ser dito de outros ambientes de
trabalho reconhecidos nas diferentes areas — laboratorios, fazendas modelo
experimentais, unidades de pesquisa industrial, clinicas, escolas de referéncia, desde
que credenciados por instituicdo de ensino superior desenvolvendo cursos de pos-
graduagdo em drea correlata, avaliados positivamente pela CAPES ou credenciados
pelo CNE, ou por sua delegacdo, pelos Conselhos Estaduais de Educagdo.

Assim sendo, a formagdo pos-graduada de carater profissional, que pressupoe
necessariamente o exercicio, sob supervisdo, da pratica profissional, poderd ser
oferecida tanto por institui¢cdo de ensino superior com atuac¢do tradicional em uma
drea especifica como em ambientes de trabalho dotados de corpo técnico-profissional
possuidor de titulacdo profissional ou académica reconhecida e de instalagoes
apropriadas ou por Sociedade Nacional Especializada ou, ainda, mediante a
celebragdo de convénios ou acordos entre instituicoes de ensino superior e estas
sociedades.

O valor do titulo obtido, entretanto, variara segundo as situagoes a seguir
descritas:
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1) Curso de especializagdo oferecido por institui¢do de ensino superior. o
titulo tem reconhecimento académico, e para o exercicio do magistério superior, mas
ndo tem necessariamente valor para o exercicio profissional sem posterior
manifestacio dos conselhos, ordens ou sociedades nacionais profissionais
respectivos, nas areas da saude e juridica;

2) Curso de especializagdo realizado em ambientes de trabalho qualificados,
credenciados por IES que possuam pos-graduagdo stricto sensu na drea ou em drea
correlata ou autorizado pelo CNE ou, por sua delegacgdo, pelos CEE: os titulos terdo
reconhecimento profissional e académico;

3) Curso oferecido mediante celebra¢do de convénios ou acordos entre
institui¢oes de ensino, ordens ou sociedades, conselhos nacionais ou regionais com
chancela nacional profissional: os titulos, neste caso, terdo tanto reconhecimento
académico como profissional;

4) Cursos oferecidos por institui¢oes profissionais mediante convénio com
ordens, sociedades nacionais, ou conselho: o titulo tem reconhecimento profissional,
mas ndo serd reconhecido para fins académicos sem a expressa manifestagdo de uma
institui¢do de ensino superior.

Em qualquer um dos casos mencionados, os titulos profissional ou académico
reconhecidos terdo validade nacional.

Isso posto, passo diretamente a responder a consulta. O caso em questdo, em que uma
entidade privada que ndo consta no cadastro oficial de Instituigdes de Educagdo Superior do
Ministério da Educagdo oferece cursos com base em autorizagdes concedidas por Conselhos
Federais de areas profissionais (sic), ndo se enquadraria nas trés primeiras alternativas
enunciadas acima.

Quanto a ultima alternativa, se a Academia Brasileira de Arte e Ciéncia Oriental puder
ser caracterizada como instituicdo profissional, cujo ambiente de trabalho mescla a
capacitagdo em servigo com a participagdo em experimentos, estudos ou intervengoes, que
tém impacto sobre o desenvolvimento da area especifica, entdo esta entidade atenderia ao que
dispde o Parecer CNE/CES n° 908/1998. Para a caracterizagdo requerida nesta ultima
alternativa, ¢ necessario que a institui¢ao profissional constitua, nos termos do Parecer citado,
ambientes de trabalho dotados de corpo técnico-profissional possuidor de titulagdo
profissional ou académica reconhecida e de instalagoes apropriadas. Tais requisitos se
justificam, também segundo o Parecer, pelo fato de que a formagdo pos-graduada de cardter
profissional (...) pressupoe necessariamente o exercicio, sob supervisdo, da pratica
profissional (...). Em vista da natureza da alternativa, os proprios conselhos profissionais
interessados devem ter condi¢des de verificar o atendimento a estes requisitos, de modo a
firmar os convénios mencionados na consulta formulada pela Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Sul. Nesse caso, os concluintes de tais cursos receberiam certificados de
especialista com validade nacional reconhecidos apenas no campo profissional, mas ndo no
campo académico. Por forca desta restri¢do, tais certificados ndo poderiam ser utilizados
como titulos académicos.

Em conclusdo, a situagdo em tela ndo configura a oferta de cursos de especializacao
com reconhecimento pelo meio educacional. Por outro lado, dependendo do atendimento, pela
Academia Brasileira de Arte e Ciéncia Oriental, as condigdes acima explicitadas, poderia ser
enquadrada como oferta de cursos oferecidos por instituicdo profissional mediante convénios
com conselhos profissionais. Este requisito deve ser verificado concretamente no caso da
Academia Brasileira de Arte e Ciéncia Oriental.
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II-VOTO DO RELATOR
Responda-se a Interessada nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2007.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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