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I - RELATORIO

Trata o presente de consulta sobre a legalidade do Curso de Especializacdo em
Ciéncias da Educacdo com acesso a Mestrado, oferecido em Jodo Pessoa, Estado da Paraiba,
pela Universidade Lus6fana de Tecnologias e Humanidades de Portugal, através do Instituto
Internacional Universitario do Brasil - UNIB, com intermediagao de “Mendong¢a Consultoria
Educacional Ltda.”, com escritorio na cidade de Jodo Pessoa e sob a responsabilidade do
Professor Otavio Mendonga.

As consulentes efetivaram suas matriculas no més de fevereiro de 2002, aceitando
como verdadeiras as informagdes do referido escritorio, sobre a legalidade, em territorio
nacional, do curso em questdo, embasadas no “Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa”, aprovado pelo Decreto
Legislativo 165, de 30/5/2001.

No més de agosto de 2002, as consulentes tiveram acesso ao Parecer PJR/JT 29,
através do website da CAPES, que considerou ilegal a atuacdo da Universidade Lusofona de
Tecnologias e Humanidades no Brasil.

Afirmam ainda, que freqiientaram o curso durante seis meses ¢ efetivaram o
pagamento das mensalidades, rigorosamente em dia.

O referido processo foi encaminhado, em 24/6/2003, através de Oficio do Senhor
Secretario-Executivo deste Conselho ao Sr. Presidente da Fundacao CAPES - Dr. Carlos
Roberto Jamil Cury, para analise .

Transcrevemos, abaixo, os principais itens do Parecer PJR/JT 29, de 12/8/2002, do
Procurador-Geral da CAPES, respondendo a consulta formulada pela Secretaria de Educagao
do Estado de Goids, referente a oferta de pds-graduagdo no Brasil por Institui¢do portuguesa-
isolada ou associada a IES brasileira:

“5. Nao obstante, o Tratado de Amizade é invocado, com freqiiéncia, induzindo a
crenga que legitimaria essas iniciativas portuguesas recalcitrantes em face da Resolugdo
CNE/CES n° 02, de 03/04/01, cujo art. 1°, caput, determinou que os cursos da espécie
interrompessem as admissoes de novos alunos. O tema foi objeto do recente Parecer
CES/CNE n° 199, da Camara de Educa¢do Superior do Conselho Nacional de Educag¢do,
aprovado em 05/06/2002, onde também ndo houve conclusdo favoravel ao funcionamento
das IES lusitanas em nosso pais, sem o devido reconhecimento pelo Ministério da Educagdo
brasileiro™.
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“6. Condiciona-se a oferta de ensino no Brasil ao cumprimento das normas gerais
da educacgdo nacional e a autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, assim
preceitua nossa Lei Apice (art. 209), origem juridico-conceitual do art. 7° da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — n° 9.394, de 20/12/96). Logo, inadmissivel
pensar que a convengdo, afrontando o texto Constitucional, autorizasse o funcionamento
de instituicoes no Brasil, pelo so fato de serem portuguesas, abrindo a possibilidade de aqui
aportarem cursos que Ssequer possuissem funcionamento regular em Portugal”.(grifo
Nnosso).

“7. A sociedade ficaria entdo sujeita a reputar valido qualquer documento
grafado no idioma lusitano, sem o aval do Poder Publico, hipotese, em si bastante para
refutarmos qualquer interpreta¢do autorizativa de tais empreendimentos”.

“8.  Observa-se que o Tratado de Amizade ndo contempla a operacio de
institui¢oes locais no territorio da outra parte, ndo cria a pretensa zona de livre comércio
educacional, como desejam fazer crer os ardilosos empreendedores. Uma permissao de tal
magnitude exigiria previsdo clara no pacto, ndo pode ser objeto de presungdo’.(grifo
Nnosso).

“11. E incrivel que cidaddos brasileiros admitam, e contribuam com sua
dedicacdo e recursos financeiros, para a sobrevivéncia de cursos ndo avaliados, quando
nosso Sistema Nacional de Pos-Graduagdo é alicer¢ado na constatagdo oficial de qualidade
satisfatoria, da qual ndo se excluem nossa universidades mais tradicionais ”.(grifo nosso)

“20. Deve se ter clareza que o simples deslocamento de docentes do quadro de
institui¢oes portuguesas, ainda que renomadas, ndo transporta para o Brasil o padrdo de
qualidade que o curso tem na origem e, mesmo que tal condugdo fosse possivel, nossa
Constituicdo exige que a qualidade de todo curso que funcione no Brasil seja avaliada pelo
Poder Publico, ou seja, pela CAPES, com homologagdo do MEC”.(grifo nosso)

“22. Sob o ponto de vista estritamente financeiro, a oferta de estudos
caracterizada na consulta é um negocio atraente, com parcos ou nenhum investimento em
infra-estrutura adequada ao nivel de estudos propostos, sem comprovacdo da qualificagdo
e suficiéncia numeérica de docentes, exigida pelo art. 66, da LDB, assim como do projeto
pedagogico ou cientifico, fatores essenciais a avaliagdo dos nossos programas de formacdo
de Mestres e Doutores. E compreensivel pois que, ante ao baixo custo, possam, com boa
margem de lucro, remunerar corretores e oferecer facilidades aos alunos, que jamais
seriam encontradas em nossas IES que cumprem as normas da educagio, mormente as de
estatura constitucional”.(grifo nosso)

“23.  Isto posto, recomendo seja respondido a consulente que o funcionamento de
Instituicoes de Ensino Superior portuguesas no Brasil ndo esta amparado pelo Tratado de
Amizade, tampouco foi objeto da manifestagio do CNE, no Parecer 199/2002, sendo,
portanto ilegal”.(grifo nosso)

Por meio da Informagao PF-CAPES/JT/048, de 1/7/2003, o Procurador-Geral, Dr. José
Tavares dos Santos, responde a consulta, objeto deste Parecer, nos seguintes termos:
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“Consulta apresentada ao CNE por Ana Carina Gongalves da Silva Cordula
e outra suscita duvida sobre a validade nacional de estudos de pos-graduagdo presenciais
realizados no Brasil, ofertado por institui¢cdo portuguesa, sem o devido reconhecimento para
atuar em nosso Territorio.

As consulentes declaram conhecer o Parecer PJR/JT n°29, de 12/08/2002,
cuja copia ja foi integrada aos autos. Logo, ndo ha questdo nova a examinar. Eventuais
diplomas outorgados em razdo de tais estudos ndo gozardo de validade nacional no Brasil.
(grifo nosso).

Sugerimos a devolugcdo dos autos ao Egrégio Conselho Nacional de
Educacdo”.

O Oficio PR/CAPES 0198/2003, da Sra. Chefe de Gabinete ao Secretario-Executivo
do CNE, encaminha o processo para fins de deliberacdo pela Camara de Educagdo Superior ,
contendo o Parecer da Procuradoria Juridica, supracitado, com aprovacao do Presidente da
Funda¢ao CAPES.

Pelo exposto, manifesto-me pela adogao integral do Parecer PJR/JT 29, de 12/8/2002 ¢
da Informac¢do PF-CAPES/JT/048, de 1/7/2003, ambos da lavra do eminente Procurador-
Geral da CAPES, recomendando que o processo seja devolvido ao Ministério da Educacao
para que se encaminhe a questdo as esferas competentes do Executivo, a fim de coibir a
continuidade da iniciativa que propiciou a consulta.

IT- VOTO DO RELATOR
Responda-se as consulentes, nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 4 de agosto de 2003.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 4 de agosto de 2003.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranhdo - Presidente

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Vice-Presidente
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